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Vazeny pan predseda,

podl'a ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zdkon z 25. novembra 2015, ktorym sa meni a doplia zakon
¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organiziacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v znenf neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajt niektoré
zakony.

Vzhladom na obsah pripomienok k vriatenému zdkonu uvedenych v rozhodnuti,
moja Glast na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna.
Dovolujem si Vés, vdZeny pin predseda, poziadat o doru¢enie mojho rozhodnutia
vSetkym poslancom a o prerokovanie vriteného zikona v Narodnej rade Slovenskej
republiky bez mojej tGéasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky odévodni
Stanislav Gana, riaditel’ odboru legislativy a milost{ Kancelrie prezidenta Slovenskej

republiky.

S pozdravom

VaZeny pan

Peter Pellegrini
predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky
Bratislava




Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podl'a &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zdkon z25. novembra 2015, ktorym sa meni a dopliia z4kon
¢ 578/2004 Z. z o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizdciach vzdravotnictve aozmene adoplnenf
niektorych zakonov v znen{ neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajti niektoré

zakony (d’alej len ,schvaleny zakon®).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovanf
schvélila zakon so zmenami, ktoré st uvedené v ¢asti III

Il

1. V ¢ I8trnistom bode vloZenych § 80aa aZ 80aw schvaleného zikona sa
ustanovuje zakladna zlozka mzdy v zavislosti od vykonavanych pracovnych &innosti pre
vymedzeny okruh zdravotnickych pracovnikov podla § 27 zakona & 578/2004 Z. z.
vzneni neskor§ich predpisov. Si nimi zdravotnicki pracovnici, ktori vykonavaju
zdravotnicke povolanie farmaceuta, sestry, pdrodnej asistentky, fyzioterapeuta,
verejného zdravotnika, zdravotnickeho laboranta, zichranéira, zubného technika,
technika pre zdravotnicke pomécky, farmaceutického laboranta, maséra, ortopedického
technika, zdravotnickeho asistenta, zubného asistenta, sanitara, ako aj ini zdravotnicki
pracovnici, ktorymi si logopéd, lieCebny pedagédg, psycholog, fyzik a laboratérny
diagnostik.

Podmienkou je, %e ide ozdravotnickych pracovnikov ainych zdravotnickych
pracovnikov, ktori su v pracovnom pomere u poskytovatela zdravotnej starostlivosti,
ktory prevadzkuje zdravotnicke zariadenie tstavnej zdravotnej starostlivosti,
avpripade zdravotnickych zichrandrov aj u poskytovatela zdravotnej starostlivosti,
ktory previdzkuje ambulanciu zdchrannej zdravotnej sluzby.

Zo vieobecnej ¢asti dévodovej spravy kvladnemu ndvrhu zékona, ktorym sa
men{ adopliia zédkon & 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizicidch v zdravotnictve aozmene
adoplneni niektorych zdkonov vznenf neskor$ich predpisov aktorym sa menia
a dopliiajti niektoré zakony (tla¢ 1780) vyplyva, Ze nadvaznost na vykondvanée pracovné
¢innosti je v silade s nariadenim vlady ¢ 296/2010 Z. z. o odbornej spdsobilosti na
vykon zdravotnickeho povolania, spdsobe daldieho vzdeldvania zdravotnickych
pracovnikov, stistave 3pecializaénych odborov a sustave certifikovanych pracovnych
¢innosti v znenf neskorsich predpisov.

Koeficienty pre minimélnu vy3ku zakladnej zloZky mzdy su preto osobitne
ustanovené na vykon odbornych pracovnych ¢innostf, vykon certifikovanych
pracovnych &innosti ana vykon $pecializovanych pracovnych ¢innostf v jednotlivych
zdravotnickych povolaniach a st z4vislé od priemernej mesatnej mzdy zamestnanca
v hospodarstve Slovenskej republiky za kalenddrny rok, ktory dva roky predchadza
kalendiarnemu roku, v ktorom sa prizndva zakladna zlozka mzdy. Tento mechanizmus
zabezpedi valoriziciu minimdalnej vy$ky zakladnej zlozky mzdy.



2. Narodna rada Slovenskej republiky sa 1. februdra 2012 uzniesla na zékone
¢ 62/2012 Z. z. o minimalnych mzdovych narokoch sestier a pérodnych asistentiek
a ktorym sa dopiia zkon & 553/2003 Z. z. o odmeiiovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Prvy namestnik generalneho prokuratora Slovenskej republiky podal Ustavnému
stidu Slovenskej republiky (d'alej len ,dstavny sid“) navrh na zacatie konania o sulade
uvedeného zékona s &l. 1 ods. 1, &. 12 ods. 2 a &l. 13 ods. 3 a 4 v spojeni s ¢l. 36 pism. a)
a &l. 20 ods. 1 a 4 Ustavy Slovenskej republiky (d'alej len ,Gstava“) a ¢l. 1 Dodatkového
protokolu o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd.

Ustavny std uznesenim sp. zn. PL US 13/2012 Z. z. z 11. jula 2012 prijal vec na
d'alsie konanie apozastavil G&innost uvedeného zadkona (uznesenie uverejnené
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 218/2012 Z. z.).

Ustavny sud dalej vuvedenej veci vyslovil, Ze zdkon ¢. 62/2012 Z. z.
o minimalnych mzdovych narokoch sestier a pérodnych asistentiek a ktorym sa dopliia
zdkon & 55372003 Z. z. o odmetiovan{ niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov nie je vstlade s ¢l. 20 ods. 1 vspojeni s¢l. 1 Ustavy Slovenskej republiky
(prvy bod nalezu ustavného sidu uverejneny v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
¢.288/2013 Z. z.).

V od6vodneni nalezu tstavny sid okrem iného uviedol, Ze verejny zaujem na
mzdach sestier moZe byt prili§ zataZujuci vo vztahu kmajetku poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti. Verejny zdujem na zvySenie platov sestier je vykipeny
neprimeranou a nahlou zataZou do majetku nestatnych poskytovatel'ov, o znameng, Ze
pravna tiprava vykazuje neproporcionalitu, pretoZe jednostrannejie sleduje len jednu
tistavnt hodnotu. Dochadza tak k dstavnému nesiladu nie podstaty, ale kvantitativnych
parametrov namietanej upravy.

(Domnel4) ekonomickd nepodloZenost’ zdkona nie je, tiez podla odévodnenia
nalezu ustavného sudu, v zasade validny dstavnopravny argument, ak sa tyka Statnych
poskytovatel'ov ako zamestnévatel'ov, kde chyba ochrana majetkovej sféry.

Uvedeny zikon upravoval miniméalne mzdové naroky sestier a pdrodnych
asistentiek odmefiovanych mzdou v pracovnom pomere, vratane sestier a pérodnych
asistentiek odmenovanych podl'a zdkona & 553/2003 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.
Sadzby minimalnych mzdovych narokov zohl'adiovali dizku vykonu praxe, dosiahnuty
stupeii odbornej kvalifikicie, pripadne vykondvanie riadiacej funkcie a organizacnej
funkcie. Takto urtend sadzba bola vrozpiti od sumy 640 eur do 928 eur mesacne.
Sadzby minimdlnych mzdovych narokov sa mali kaZdoro¢ne valorizovat o percento
medziro¢ného rastu minimélnej mzdy.

3. Zprerokivania vlddneho navrhu zdkona (tla¢ 1780) v Néarodnej rade
Slovenskej republiky a z vyjadrenia zastupcov Slovenskej komory sestier a pérodnych
asistentiek vyplyva, Ze aj ked zékon & 62/2012 Z. z. nenadobudol Géinnost, na zaklade
tohto zikona boli upravované mzdy sestrdm apdrodnym asistentkdm v Statnych
nemocniciach. Ich mzda je v sti¢asnosti spravidla vy3$ia (vzhl'adom na valorizaciu), ako
boli ustanovené minimalne mzdové naroky podl'a tohto zakona.

4. V stvislosti so schvalenym zikonom sa na mia obratila Slovenska komora
sestier a porodnych asistentiek, Slovenska komora fyzioterapeutov, ako aj jednotlivo
viaceré sestry, so Ziadostou ojeho vratenie Narodnej rade Slovenskej republiky.
Slovensk4 komora sestier a pérodnych asistentiek poukdzala najma na nedostatocny



dialég s Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky tykajuci sa ich legitimnych
poZiadaviek v stivislosti s odmefiovanim sestier a pérodnych asistentiek.

Podla poZiadaviek Slovenskej komory sestier apdrodnych asistentiek tiez
v schvalenom z4kone najma v ustanovenej minimalnej vy$ke zékladnej zloZky mzdy nie
je zohladnena di¥ka vykonu odbornej praxe, postupné zvySovanie koeficientov podla
dizky vykonavanej praxe a ustanovenie miezd pre v3etky sestry a pérodné asistentky;
schvaleny zékon neutvori podmienky na prisun novych sestier a pdrodnych asistentiek
do praxe. V tejto stvislosti Slovenskd komora sestier a pérodnych asistentiek poukazala
na pretrvavajiice nedostato¢né mzdové ohodnotenie sestier a pérodnych asistentiek,
nedostato¢né persondlne obsadenie poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti sestrami,
s ¢fm je nevyhnutne spojeny vykon price nad¢as (prevazne bez ohodnotenia), hrozbu
ich migracie do zahrani¢ia a na nezaujem o vykon zdravotnickeho povolania, o moZe
v blizkej budticnosti zniZit' kvalitu poskytovania zdravotnej starostlivosti. Vyjadrila tiez
obavu, Ze sestry a porodné asistentky nemaji garanciu v pripade, ak ich mzda bude ku
diiu a&innosti schvaleného zdkona vy$sia nez minimalna vy$ka zakladnej zlozky mzdy
podla schvileného zékona, Ze zamestnavatel im doteraj$iu mzdu nezniZi. Podporu
poziadaviek Slovenskej komory sestier a pdrodnych asistentiek vyslovila aj Slovenska
komora fyzioterapeutov.

5.V dévodovej sprave k vladnemu navrhu zakona (tla¢ 1780) absentuje finantné
krytie zdkonom priznaného prava z verejnych zdrojov. Schvéleny zdkon ma rozpoctovo
nekryty vplyv na schvileny rozpofet verejnej spravy, ako aj na kapitolu Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky v sudvislosti stpravou miezd v zdravotnickych
zariadeniach Ustavnej zdravotne;j starostlivosti.

V doloZke vybranych vplyvov &asti A. 3 bode 3 Socidlne vplyvy sa len kon3tatuje,
¥e ,Navrhom zakona v Casti tykajicej sa odmetiovania zdravotnickych pracovnikov sa
predpokladaju pozitivne socidlne vplyvy, ktoré sa budu tykat cca 38 050 zdravotnickych
pracovnikov.”.

V dévodovej sprave kvlddnemu ndvrhu zidkona teda nie je vyCisleny jeho
finan¢ny dosah tak, ako sa to ustanovuje v § 68 ods. 3 prvej vete zdkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej rady Slovenske;j
republiky. Povinnou sti¢astou dévodovej spravy musi byt zhodnotenie sicasného stavu
najmi zo spolofenskej, ekonomickej a pravnej stranky s uvedenim dévodov potreby
novej zakonnej tpravy, spdsobu jej vykondvania, jej hospodarskeho a finanného
dosahu, najmi vplyvu na $tatny rozpofet, niroku na pracovné sily aorganizatné
zabezpetenie, ako aj rozbor d'alich otazok nevyhnutny na v3estranné posudenie navrhu
zakona.

Vtejto suvislosti je nevyhnutné tieZ uviest, Ze rozpocCtové krytie miezd
zdravotnych sestier, pérodnych asistentiek a ostatnych zdravotnickych pracovnikov
uznesenim Nirodnej rady Slovenskej republiky k vlddnemu navrhu zdkona o Statnom
rozpotte na rok 2016 a k navrhu rozpottu verejnej spravy na roky 2016 az 2018 (tlac
1700), ktoré Narodnd rada Slovenskej republiky schvdlila 20. novembra 2015,
nepovazujem za dostato¢ni rozpoctovi garanciu.

Aj ked' ocefiujem snahu zdkonodarcu, Ze oproti zdkonu ¢. 62/2012 Z. z. rozsiril
dpravu miniméalnej vysky zékladnej zlozky mzdy aj na dalSich zdravotnickych
pracovnikov, vzhladom na uvedené skuto¢nosti, ako aj na prebiehajice podavanie
hromadnych vypoved{ sestrami vo viacerych nemocniciach, ¢o méZe mat za nasledok
nedostatotné zabezpefenie poskytovania zdravotnej starostlivosti, navrhujem
¢l. I $trnasty bod schvaleného zdkona vypustit.



Vratenie zdkona utvara priestor na odbornd diskusiu ana opédtovné
prehodnotenie vietkych aspektov schvalenej pravnej Gpravy tak, aby vysledné rieSenie
bolo na prospech vietkych zainteresovanych stran.

HI

V nadviznosti na pripomienky uvedené v €asti Il navrhujem, aby Nérodna rada
Slovenskej republiky pri opitovnom prerokovani schvélila zakon s tymito zmenami:

V ¢l. I sa $trnasty bod aZ Sestnasty bod vyptsta.
Doteraj$f sedemndsty bod aZ dvadsiaty siedmy bod sa oznacuji ako 3trnasty bod

aZ dvadsiaty $tvrty bod.

Bratislava 14. decembra 2015





