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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podl'a ¢1. 102 ods. 1 pism. 0) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zikon z11.novembra 2015 ouveroch na byvanie aozmene
a doplnenf niektorych zdkonov (d'alej len ,schvéleny zakon").

Navrhujem, aby Narodn4 rada Slovenskej republiky pri opitovnom prerokovani
schvélila zdkon so zmenou, ktora je uvedena v &asti I11.

II

1. Schvileny zikon upravuje podmienky pri poskytovani tverov na byvanie
a poskytovanie ostatnych sluzieb stvisiacich s Gvermi na byvanie. Ciel'om schvileného
zakona, ako to vyplyva z dbvodovej spravy k vlddnemu nivrhu zakona o tveroch na
byvanie a o zmene a doplnenf niektorych zikonov (tla¢ 1704) (d'alej len »vlddny navrh
zdkona"), je okrem iného aj zavedenie jednotnej Upravy predéasného splatenia tveru na
byvanie, pri€om ustanovenia &l. [ § 18 zavadzajti moznost’ spotrebitel'ovi vyrovnat svoje
zavizky kedykol'vek potas trvania zmluvy o tvere na byvanie pred dohodnutou lehotou
splatnosti zmluvy o tivere na byvanie.

Schvaleny zakon bol v procese prerokovania v Nirodnej rade Slovenskej republiky
prostrednictvom pozmetiujiiceho nivrhu doplneny, okrem iného, o ustanovenie vEld
§ 18 ods. 1 druh4 veta za bodkogiarkou. Deklarovanym ciel'om pozmeniujiceho navrhu
je podla odévodnenia ,zvygenie ochrany spotrebitel'a na finanénom trhu v suvislosti
s poskytovanymi tvermi na byvanie, a to tym, Ze veritel' nebude méct’ od spotrebitel’a
vyZadovat neprimeranu kompenziciu moZnych nakladov priamo  spojenych
s pred¢asnym splatenim.“

2. Podl'a €1.1 § 18 ods. 1 schvaleného zakona ,Spotrebitel’ m4 pravo kedykol'vek
pocas doby trvania zmluvy o tivere na byvanie tiver na byvanie pred dohodnutou
lehotou splatnosti tiplne alebo &iasto¢ne splatit. Spotrebitel’ je povinny uhradit’ drok len
za fasové obdobie od poskytnutia dveru na byvanie do jeho splatenia a skutoéné
naklady priamo suvisiace so Ziadostou o pred¢asné splatenie, ak odsek 6 neustanovuje
inak; tieto skutoéné néklady priamo sivisiace so Ziadostou o pred¢asné splatenie nesmu
presiahnut’ 1 % z pred¢asne splatenej sumy tveru na byvanie, okrem odseku 2, 6 alebo
odseku 9.

CL 1§ 18 ods. 1 &ast’ druhej vety za bodkotiarkou schvaleného zakona uvadza, Ze
skutoéné niklady priamo stvisiace so Ziadostou o pred¢asné splatenie nesmu
presiahnut’ 1 % z predéasne splatenej sumy tveru na byvanie, okrem odseku 2, 6 alebo
odseku 9.

V€L 1§ 18 ods. 2 schvaleného zdkona sa viak priamo zakazuje uplatiiovat’ nihradu
nakladov za pred&asné splatenie tveru. Cast druhej vety za bodkoéiarkou ¢l. I § 18 ods. 1
schvaleného zikona (,okrem odseku 2, 6 alebo odseku 9) vak vytvara zéklad pre taky
vyklad, podl'a ktorého obmedzenie 1% z predéasne splatenej sumy tiveru na byvanie
neplati pre pripady uvedené vél. | §18 ods.2, 6 a9 schvaleného zakona, aj ked’




v skutolnosti tieto odseky zakazujii veritel'ovi uplatfiovat’ akykolvek néirok spojeny
s pred¢asnym splatenfm \veru na byvanie.

Z takého nejasného znenia ¢l.1 §18 ods.1 &ast druhej vety za bodkociarkou
schvéleného zakona by sa dokonca mohla, hoci nepriamo, vyvodzovat zdkonn4 moZnost
veritela poZadovat' v pripadoch uvedenych v ¢l.1§ 18 ods. 2, 6 a 9 schvaleného zakona
aspont skuto¢né ndklady priamo suvisiace so %iadostou o predCasné splatenie, ktoré by
vSak nesmeli presiahnut 1 % z pred¢asne splatenej sumy dveru na byvanie. V tychto
odsekoch ¢l. I § 18 schvaleného zikona viak niet Ziadnej moZnosti poZadovat’ nejaké
pefiazné plnenie alebo sankciu za pred¢asné splatenie tiveru na byvanie.

Zo znenia ¢l. I § 18 ods. 1 druh4 veta schvaleného zikona vyplyva, Ze jej icelom je
vSeobecnd limitacia povinnosti spotrebitela uhradit naklady spojené s pred¢asnym
splatenim tiveru na byvanie. Tento el sa viak znenim tohto ustanovenia nedosiahne,
nakolko zdkonodarca ponechal bez povsimnutia pravo veritel'a ustanovené v &l. | §18
ods. 3 schvaleného zikona. Podla tohto ustanovenia méZe veritel »poZadovat od
spotrebitel'a tthradu ndkladov, ktoré mu vznikli v stvislosti so splatenfm iveru na
byvanie alebo jeho Casti na podnet spotrebitel'a, ak je takdto nihrada odévodnena
a neprekracuje finanéni stratu veritel'a.“ Z uvedeného vyplyva, Ze toto pravo veritel'a nie
je dotknuté ani obmedzené limitom podl'a &l.1 § 18 ods. 1 schvaleného zakona, a preto
takd nahrada ndkladov by mohla prevy3ovat limit 1% v nezanedbatel'nej vyske.

Tymto spésobom sa dostal do rozporu tel &.1 § 18 ods. 1 &ast druhej vety za
bodkociarkou s t¢elom &1 § 18 ods. 3 schvaleného zikona. Tiito protirecivost’ este
umocriuje aj to, Ze ¢l. 1 § 18 ods. 3 schvileného zikona nie je uvedeny v ¢l.1 § 18 ods. 1
Cast druhej vety za bodko¢iarkou (,,okrem odseku 2,6 alebo odseku 9), hoci by tam, ako
vynimka z limitu 1%, patril.

Z toho vyplyva aj to, Ze deklarovany ciel, ktory viedol k doplneniu ustanovenia ¢l. I
§ 18 ods. 1, sa nedosiahne z dévodu, Ze citované ustanovenie nerie$i otazku celkovych
nakladov spotrebitel'a na pred¢asné splatenie tveru na byvanie, ale iba povinnost
spotrebitela uhradit’ skuto¢né néklady priamo stivisiace so Ziadostou o pred¢asné
splatenie Giveru na byvanie.

3. Podl'a ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky je Slovenska republika
pravny $tit. Podla § 68 ods. 2 zikona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky znenie
navrhu zakona musf byt zrozumitel'né a musi byt z neho zrejmé, ¢o sa ma zidkonom
dosiahnut.

Podla £l 4 ods. 1 druhej vety Legislativnych pravidiel tvorby zikonov schvélenych
uznesenim Nérodnej rady Slovenskej republiky & 519 z 18. decembra 1996 (uznesenie
Narodnej rady Slovenskej republiky & 19/1997 Z. z.) zakon musi byt okrem iného aj
zrozumitelny.

Podl'a &l. 4 ods. 3 prvej vety Legislativnych pravidiel tvorby zakonov v zikone sa
mus{ dbat’ na jazykovii spravnost, $tylisticki primeranost a vieobecni zrozumitel'nost
textu. Zrozumitel'nost' zdkona, jeho terminologick4 presnost a jednotnost patri medzi
zékladné poZiadavky kladené na zakon.

Podla rozhodnutia Ustavného stidu Slovenskej republiky ,ak prdvna norma
obsiahnuté v ustanoveni zdkona nie je formulovana jednoznacne a pre jej adresita nie je
dostato¢ne zrozumitel'n4, pri¢om tento nedostatok nie je moZné odstranit’ ani vykladom
podla & 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, jej obsah nie je v stlade s obsahom
principu pravneho $tatu vyjadrenym v &l. 1 Ustavy Slovenskej republiky“ (PL.US 19/98).



V tejto stivislosti moZno upozornit aj na znenie schvaleného zakona o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplnenti
niektorych zakonov. Podl'a § 4 ods. 1 tohto zdkona musi byt préavny predpis stru¢ny,
vnitorne bezrozporny amusi obsahovat ustanovenia s normativnym obsahom,
ktoré st vzajomne previazané.

Schvalené znenie €. 1 § 18 ods. 1 ¢ast druhej vety za bodkodiarkou vnédsa do €l. I
§ 18 vniitorny rozpor, ktory sa neda preklenit doslovnym, systematickym ani logickym
vykladom. Citované ustanovenie sdifasne nie je ndleZite previazané s ostatnym
normativnym obsahom ¢&l. I § 18 schvaleného zakona. Preto zastdvam nazor, ze ¢.1§18
ods. 1 &ast’ druhej vety za bodkotiarkou schvaleného zédkona svojim felom, nepresnou
a nejasnou formulaciou protire¢i celému ustanoveniu ¢l. I § 18 schvéaleného zakona, ¢o
méZe v praxi spésobit’ vyznamné aplikaéné problémy.

Preto navrhujem vypustit’ ¢ast vety za bodkodiarkou v ¢l. 1 § 18 ods. 1 druhej vete
schvileného zakona. Prijatim uvedenej zmeny sa znenie ¢l.I § 18 ods. 1 dostane do
podoby, v akej bolo predlozené Narodnej rade Slovenskej republiky vo vladnom navrhu
zakona.

4. 7 dévodu novej komplexnej pravnej upravy uverov na byvanie, ako aj vyssie
naznatenyich nejasnosti pri vyklade a aplikacii ustanovent ¢l. I § 18 schvaleného zdkona,
moZe byt vhodné do budticnosti upravit informaéné povinnosti bénk voti klientom
ohladom spdsobu vypottu skutoénych aopravnenych ndkladov priamo stvisiacich
so Ziadostou o predéasné splatenie tveru na byvanie, so samotnym predfasnym
splatenfm Giveru na byvanie a s nimi stvisiacich nédhrad, pripadne na zaklade poverenia
pre Narodnti banku Slovenska vypracovat metodiku takéhoto vypoctu.

HI

V nadviznosti na pripomienky uvedené v &asti Il navrhujem, aby Narodna rada
Slovenskej republiky pri opitovnom prerokovani schvélila zakon s touto zmenou:

V1 §18 ods.1 druhej vete sa vyptista bodkotiarka aslova ,tieto skutocné
naklady priamo stivisiace so Ziadostou o pred¢asné splatenie nesmu presiahnut 1 %
z predtasne splatenej sumy Gveru na byvanie, okrem odseku 2, 6 alebo odseku 9.
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