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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2014

Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a rozpoctovej transparentnosti
kazdoro¢ne do 31. augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajacich z tstavného zikona
o rozpoctovej zodpovednosti' za predchadzajaci rok. Okrem vyhodnotenia najdolezitejsieho
pravidla - ustavného limitu na dlh, prindsa pohlad na dalsie zdkonom stanovené povinnosti,
najmad v oblasti poskytovania a zverejfiovania udajov a financovania kompetencii samosprav.

Eurostat zverejnuje vysku dlhu verejnej spravy dvakrat ro¢ne. V aprili 2014 oznamil, ze dlh
Slovenska ku koncu roka 2013 dosiahol uroven 55,4 % HDP, ¢im sa prekrocila tretia hranica
definovana tstavnym zdkonom (55 % HDP). Vplyvom prechodu na metodiku ESA2010 doslo
v oktébri k zniZeniu dlhu na aroveri 54,6 % HDP, ¢im dlh klesol do druhého sank¢ného pasma
(53-55 %). Okrem sankcii viazucich sa k druhému pasmu (predstavit opatrenia na zniZenie dlhu,
zmrazenie platov ¢lenov vlady), tak bola vlada povinna respektovat do¢asne aj sankcie tretiecho
pasma (viazanie vydavkov rozpoc¢tu, neposkytovat dotacie z rezervy vlady a predsedu vlady,
predloZit rozpocet s nerastucimi vydavkami). Samospravy sa zniZzenim dlhu do druhého pasma
vyhli povinnosti zostavovat rozpocet na rok 2015 so zmrazenymi vydavkami. V porovnani
s rokom 2013 sa v roku 2014 uroven dlhu znizila o 1 % HDP a dosiahla 53,6 % HDP.

V ramci dodrziavania poziadaviek ustavného zdkona Ministerstvo financii SR viazalo
od 16. mdja 2014 sumu 305 mil. eur, ¢o zodpoveda 3 % vydavkom Statneho rozpoc¢tu podla
stanovenej definicie, pozastavilo sa ¢erpanie rezerv a platy ¢lenov vlady boli zmrazené. Vlada
predlozila ndrodnej rade navrh rozpoctu na roky 2015-2017, ktory uvazoval v rokoch 2016 a 2017
s nominalnym rastom vydavkov oproti schvdlenému rozpoc¢tu na rok 2014 aj napriek tomu, ze
v tom Case e$te bola povinna dodrziavat sankcie tretieho pasma. Po zohladneni vplyvu prechodu
na metodiku ESA2010* bolo pravidlo splnené len v roku 2015, v dalSich rokoch vydavky
medziroc¢ne rastli. Navyse, v rozpocte na rok 2014 boli upravené prijmy z DPH bez toho, aby boli
postdené nezdvislym Vyborom pre danové prognozy. Aj ked vytvorenie rezervy na strane
vydavkov zabezpecilo nulovy vplyv na saldo rozpoctu, zvysila sa tym zdkladna pre vypocet
povolenych vydavkov podla tstavného zakona, ¢im sa vytvoril priestor na to, aby sa v mensej
miere znizovali ostatné vydavky. Po znizeni dlhu do druhého pdsma povinnost predlozit
rozpocet s nerasticimi vydavkami prestala platit. Vldda diia 20. novembra 2014 schvalila
materidl, v ktorom zd6vodnila vysku dlhu a predstavila opatrenia na jeho znizZenie. Material bol
nasledne prerokovany narodnou radou. Deklarované opatrenia boli zahrnuté v rozpocte na roky
2015 - 2017, na zaklade ktorého by mal dlh klesnut do roku 2017 na aroven 51 % HDP. V aprili
2015 vlada predstavila nové strednodobé ciele, ktoré mierne zvysili prognézu dlhu do roku 2017,
najma ako dosledok vyssich nomindlnych fiskalnych cielov v rokoch 2015-2017. V horizonte do
roku 2018 ocakava pokles dlhu na troven 49,5 % HDP, ¢o je stle prvé sankéné pasmo3.

Na medziro¢ny pokles dlhu v roku 2014 a dals$i oc¢akavany pokles v roku 2015 mali
vyznamny vplyv jednorazové opatrenia. Ide najmd o prijmy z privatizicie, prijmy zo
sukromnych doéchodkovych fondov, dividendy zo statnych podnikov nad ramec bezného zisku
a vyuzivanie hotovostnej rezervy $tatu. Z pohladu cistého bohatstva Slovenska nedoslo
k zlepseniu, nakolko pokles dlhu bol financovany poklesom aktiv verejného sektora. V horizonte

1 Zdkon ¢. 493/201 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
2 I8lo o metodicku upravu mimo kontroly vlady.
3 Od roku 2018 sankéné hranice klesaja o 1 p.b. ro¢ne.
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rokov 2011 az 2014 prispeli jednorazové vplyvy ku znizeniu dlhu celkom vo vyske 2,1 % HDP,
v roku 2015 sa odhaduje ich dodato¢ny prispevok 1,8 % HDP. Bez jednorazovych vplyvov by vyska
dlhu presiahla hranicu 55 % HDP. Z pohladu poziadaviek tstavného zdkona a udrzatelnosti
vyvoja dlhu preto RRZ vnima negativne, Ze od prekrocenia prvého sank¢ného pasma
v roku 2012 sa zatial nepodarilo prijat také opatrenia, ktoré by viedli ku zniZovaniu dlhu
mimo sank¢nych pasiem.

V pripade pravidiel tykajacich sa samosprav sa sleduju tri oblasti: 1/ ¢i $tat finan¢ne kryl
straty samosprav; 2/ ¢i doslo k presunutiu novych tloh a kompetencii na samospravy bez
finan¢ného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav. Rada konstatuje, Ze stat finan¢ne nekryl straty
samosprav. Na druhej strane, stat selektivne zlepsSuje hospodarenie vybranych
samosprav poskytovanim uverov (navratnych finanénych vypomoci) za vel'mi vyhodnych
podmienok (neurocené, bez zabezpedenia). Z pohladu dodrziavania pravidiel je potrebné
skimat najma tie transakcie, ktoré vyraznym sposobom zlep$ia hospoddrenie samosprav
a predchadzaju tak vzniku platobnej neschopnosti samosprav. V roku 2014 boli poskytnuté
vyhodné Gvery mestu Kosice a Bratislava. V pripade mesta Zilina doslo k odpusteniu ¢asti uveru,
¢im sa zadlzenie mesta dostalo pod hranicu 60 % s ktorou st od roku 2015 spojené sankcie.
Zaroven bola splatnost vypomoci odlozend do roku 2016. Pri hodnoteni dostato¢ného
finan¢ného krytia novych uloh samosprav RRZ vychadza z podkladov ziskanych od ministerstva
financii a predstavitelov samosprav. Na rozdiel od ministerstva financii samospravy uviedli
v stanovisku nekryté vydavky vo viacerych oblastiach (socidlne sluzby, aktiva¢né prace,
$kolstvo, narast administrativy). Objektivne vyhodnotenie vplyvu presunutych kompetencii
na rozpocty samosprav nie je v sucasnosti mozné kvoli chybajucemu celkovému auditu
kompetencii a ich krytia zo strany statu. Ustanovenie zakona tykajice sa sankcii pri prekroceni
limitu dlhu samosprav bude prvykrat hodnotené v roku 2016 po zverejneni vysledkov za rok 2015.

Na rozdiel od limitu na dlh verejnej spravy st dolezitym operativhym a zaroven proticyklickym
nastrojom riadenia rozpoc¢tu vydavkové limity. V case silného ekonomického rastu vedu
k rychlejS$iemu zniZovaniu deficitu rozpoc¢tu a naopak v ¢ase ekonomického spomalenia alebo
recesie vytvaraju priestor pre fiskdlnu expanziu. Ich zavedenie, aj ked bez konkrétneho terminu,
predpoklada astavny zakon. V porovnani so spravou RRZ z augusta 2014 sa situdcia nezmenila,
legislativny ramec urcujuci postup pri ich vypocte nebol zatial predstaveny. Napriek
povodnému zameru ministerstva financii pokracovat v diskusii o podobe vydavkovych limitov
nedoslo v tejto oblasti k pokroku. Ministerstvo financii argumentuje, Ze limit verejnych
vydavkov zavedeny do narodnej legislativy v ramci implementdcie pravidla o vyrovhanom
rozpocte zo Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej unii s t¢innostou
od 1. janudra 2014 oslabil nevyhnutnost zavddzat vydavkové limity ako permanentny nastroj
riadenia rozpoctu. S ich zavedenim v najblizsej dobe preto uz neuvazuje. Podla ndzoru RRZ
existujuci limit vydavkov nespliia charakteristiku takéhoto fiskalneho pravidla z viacerych
dovodov: 1/ ide o docasné pravidlo; 2/rozhoduje o iom vlada na ndavrh ministerstva financii; 3/
pri nedodrzani limitu nie st Ziadne sankcie; 4/ definicia limitu vydavkov je na jednej strane prili$
Siroka (zahrna aj polozky mimo kontroly vlady), na druhej strane nezahfiia napriklad danové
vydavky. Vo vztahu k nedostato¢nym trvalym opatreniam na zniZenie dlhu mimo sank¢nych
pasiem limitu dlhu by prave funk¢ny nastroj limitu vydavkov prispel k rychlejsej konsolidacii
rozpoctu a stabilizacii dlhu na nizsich trovniach.

V Rozpocte verejnej spravy na roky 2015 az 2017 doslo k miernemu zlep$eniu vo zverejiiovani
pozadovanych informadcii. Rozsiril sa monitoring podmienenych zavazkov aj na Narodnu radu
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SR a implicitné zavazky zahrnuja uz aj naklady na likvidaciu jadrovych zariadeni. Pristup ku
kvantifikacii dafovych vydavkov je zdokumentovany v samostatnom manuali. V rozpocte
nadalej absentuje analyticky pohlad na hospodarenie statnych podnikov a podnikov
s majetkovou acastou FNM, ktory by vyrazne prispel k zvySeniu transparentnosti rozpoctu.
Podobne ako v sprave RRZ z augusta 2014 odporuca rozsirit monitoring podmienenych zavazkov
aj na daroven samosprav. Z pohladu efektivneho uplatnenia ustavného zdkona je vyznamnym
nedostatkom nerozpoc¢tovanie niektorych prijmov a vydavkov (najmd na
mimorozpoétovych tétoch). Udaje prezentované v konsolidovanej bilancii za rozpocet nie st
porovnatelné s historickymi udajmi, ¢im strdca tdto bilancia informa¢nt hodnotu.
Nerozpoctovanie niektorych vydavkov ma tiez vplyv na uroven konsolidovanych vydavkov
verejnej spravy pri uplatneni sankcii ustavného zakona.

V roku 2014 bola publikovana Stithrnna vyroc¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2013. Oproti
predoslej sprave za rok 2012 doslo opatovne k vyraznému rozsireniu poskytovanych udajov
a informacii. Sprdava prvykrat obsahuje detailnejS§iu informaciu o hospodareni
najvyznamnejsich statnych podnikov. Nad ramec poziadaviek zdkona obsahuje aj vycislenie
$trukturalneho salda a ¢istého dlhu. Sprava sa tiez detailne venuje vy¢isleniu ¢istého bohatstva.
Rada odporuaca pokracovat v zlepsovani metodologie vycislenia ¢istého bohatstva a pokusit sa
roz§irit zaber aj na taZz$ie kvantifikovatelné iné aktiva (napr. prirodné bohatstvo, zdarovacia
kapacita) a pasiva (napr. ekologicky dlh, zavizky vo¢i EU). Z pohladu dalsej analyzy vplyvov
opatreni vlady na cisté bohatstvo je potrebné vytvorit technické predpoklady pre zber idajov
a v spolupraci s RRZ definovat metodiku previazania zmeny cistého bohatstva so saldom
rozpoctu. Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu verejnej spravy, pre tiplnost a prehladnost by
vsak bolo dobré pri bilanciach jednotlivych zloziek rozpo¢tu uvadzat aj porovnanie s rozpo¢tom.

Od wcinnosti tstavného zdkona doslo k vyraznému zlepSeniu vo zverejiiovani informacii
o verejnych financidch. Rada vnima pozitivne, Ze dokumenty k rozpoctu verejnej spravy
a sthrnné vyro¢né spravy reaguju na pripomienky a odporucania rady. Na druhej strane sa
ukazuje, 7e okrem samotného zlepsovania obsahu dokumentov je z hladiska
transparentnosti délezity aj proces tvorby a schvalovania dokumentov. Negativhym
prikladom bol proces schvalovania Rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 v parlamente.
Napriek tomu, Ze ciele vlady st definované na turovni celej verejnej spravy v metodike ESA2010
a navrh rozpoctu je zostavovany na obdobie najblizsich troch rokov, zmeny predlozené a
schvalené v parlamente sa ststredili len na hotovostny $tatny rozpocet na najblizsi rok. Znamena
to, ze bez dodato¢nych informdcii od ministerstva financii nebolo mozné vyhodnotit vplyvy na
roky 2015 az 2017 v metodike ESA2010. Daldim negativom rozpoé¢tu bolo opitovné navysenie
rozpo¢tovanych dafiovych prijmov nad ramec prognézy schvdlenej Vyborom pre danové
prognozy. Podla nidzoru RRZ by udprava rozpoctového procesu prispela k zvySeniu jeho
transparentnosti. V prvom rade by bolo potrebné opustit historicky zazity sposob schvalovania
hotovostného statneho rozpoctu a schvalovat rozpocet verejnej spravy v metodike ESA2010 s
premietnutim zmien na vSetky tri rozpoctové roky. Rovnako, nezavislé posudzovanie
makroekonomickych a danovych prognoéz by malo byt podmienkou ich zapracovania do zmien
v parlamente, ¢im by sa predi$lo arbitrarnemu navy$ovaniu prijmov rozpoctu. Jednym z
dosledkov navySovania prijmov a vydavkov v rozpocte moéze byt aj obchadzanie fiskdlnych
pravidiel a sankcii vyplyvajtcich z mozného porusenia tychto pravidiel. V neposlednom rade by
sa mali vSetky dokumenty tykajuce sa rozpoctu zverejnit do 30 dni po schvéleni parlamentom,
podobne ako sa to vyZaduje od ostatnych subjektov verejnej spravy.
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1 Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenska republika v stcasnosti funguje v priestore Standardnych fiskdlnych pravidiel
definovanych narodnou legislativou a legislativou Eurdpskej tnie. Napriek rozdielnym
pristupom k definicii pravidiel, ich spolo¢nym cielom je predovSetkym zamedzit vladam
vytvarat vysoké deficity vedice k neudrzatelnym trovniam verejného dlhu, zvysit kredibilitu
rozpo¢tového procesu a znizit informa¢ni asymetriu prostrednictvom zverejiiovania
relevantnych ukazovatelov.

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti, ktorého pravidla st predmetom
hodnotenia tejto spravy, nie je jedinym zdrojom fiskalnych pravidiel uplatiiovanych na
Slovensku. Nemenej dolezité sa pravidla urcené standardnou legislativou: rozpoc¢tové pravidla
verejnej spravy, uzemnej samospravy a zakon o $tatnom rozpocte. Okrem tychto pravidiel
definovanych na ndrodnej irovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla eurépskeho spoloc¢enstva
vyplyvajice z medzindrodnych zmlav (prehlad je uvedeny v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad rozpoc¢tovych pravidiel tykajacich sa SR

Ndrodné pravidld Medzindrodné pravidld

Ustavny zékon o rozpoétovej zodpovednosti Pakt stability a rastu
e dlhova brzda (do roku 2017 50-60 % HDP) e deficit <3 % HDP, dlh < 60 % HDP
o vydavkovy limit (bez $pecifikdcii) e procedura nadmerného deficitu
o pravidla pre samospravy, od 1. janudra 2015 ¢ strednodoby ciel, odstupriovanie tempa
udelenie pokuty pre samosprdvy s dlhom nad konsoliddcie (vyska dlhu, produkénd medzera)
60 % beznych prijmov o zohladnenie strukturdlnych reforiem a investicii

o pravidla transparentnosti ¢ znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

¢ vydavkové pravidlo

¢ polo-automatické sankcie
Zikony o rozpoctovych pravidlach P

e dlh samospravy < 60 % beznych prijmov,
yFiskalny kompakt*

Specifikdcia vypoctu pokuty pri prekroceni hranice )
o pravidlo vyrovnaného rozpoctu

o splatky dlhu samosprav < 25 % beznych prijmov
e strednodoby ciel do narodnej legislativy
kompaktu) e korekény mechanizmus

R y e znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne
¢ vyhodnocovanie statneho rozpoctu

e terminy predkladania navrhov rozpoc¢tu
2-pack*

e sthrnnd vyro¢na spréva L 5
e posudzovanie navrhu rozpoc¢tu EK (do 15.10.)

e posilnenie dohladu nad krajinami s tazkostami

Zakon o $tatnom rozpocte

¢ urcuje prijmy, vydavky, maximalny schodok Smernica 2011/85/EU (sudast 6-packu®)
* vydavky moZu byt prekro¢ené max. 01 % Poziadavky na narodné rozpoc¢tové ramce:

e plati vzdy len 1 rok o G¢tovnictvo, $tatistika, audit

® nezdvislé prognozy, citlivostné scendre

Zikon o Giétovnictve o numerické pravidld, strednodobé ramce

o definuje Gc¢tovné jednotky a Gétovné povinnosti il transparentnost

I
[
I
[
I
[
I
[
I
[
I
[
I
[
e pravidlo vyrovnaného rozpo¢tu (z fiskdlneho I
[
I
[
I
[
I
[
I
[
I
[
I
[
I

Pozn.: kurzivou st vyznacené zmeny v pravidldch porovnant s tymi, ktoré platili pri zostavovani spravy RRZ z augusta 2014
* 2-pack a 6-pack pozostdvaju zo siedmych nariadenti a jednej smernice prijatej v Eurépskej unii s cielom zlepsit fiskdlny dohlad,
dohlad nad makroekonomickymi politikami na eurépskej urovni a definovat pravidld pre krajiny s financ¢nymi tazkostami. Zdroj: RRZ
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a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2014

Oproti sprave RRZ* z augusta 2014 doslo v ndrodnych pravidlach k zmene len pri prekroceni
hranice dlhu samosprav vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajiceho roka. Od 1. januara
2015 nadobudlo tc¢innost ustanovenie zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, na zaklade ktorého
sa obciam a vy$$im uzemnym celkom prekracujicim ttito hranicu udeli pokuta vo vyske 5 % z
rozdielu medzi celkovou vyskou dlhu a hranice 60 %. Novela zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy u¢innd od 1. augusta 2015 (s prvym hodnotenim v roku 2016) spresnila
sposob vypoctu pokuty v troch oblastiach. Upravila sa zakladna pre vypocet pokuty, pricom do
sumy dlhu sa nezapocitavaju zavazky z prijatia navratnych zdrojov financovania na splacanie
zavazkov v ramci nutenej spravy. Pri opakovanom prekroceni hranice sa pokuta udeli, len ak
doslo k medziro¢nému zvyseniu jeho podielu (5 % z medziro¢ného zvy$enia). Stcasne sa
stanovila minimadlna vyska pokuty.

RRZ v rdmci pripomienkového konania’ k uvedenej novele zdkona nesuhlasila s tym, aby sa pri
opakovanom prekroceni hranice 60 % udelila pokuta len vtedy, ak pomer dlhu k beznym
prijmom medziro¢ne narastol (podrobné zdévodnenie je uvedené v boxe ¢. 1). Ttto pripomienku
ministerstvo financii akceptovalo. Napriek tomu pozmeiujicim navrhom® doslo v narodnej
rade k opatovnému zapracovaniu a schvaleniu tohto ustanovenia.

Box 1: Novela zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy

RRZ zasadne nesthlasila s tym, aby sa pri opakovanom prekroceni hranice pomer dlhu k beznym
prijmom predchddzajticeho roka vo vyske 60 % udelila pokuta samospravam len vtedy, ak sa tento
pomer medziro¢ne zvysil.

Podla ndzoru RRZ zdmerom ustavného zdkona, ktory numericky definuje vysku pokuty, je, aby dlh
prislu$nej samospravy klesol pod zdkonom definovant hodnotu 60 % beznych prijmov. Z toho dévodu
by pokuta mala byt udelena vzdy, ked sa zisti prekrocenie danej hranice bez ohladu na to, akym
smerom sa dlh vyvija. Vypocet vysky pokuty zohladiiuje to, Ze pokuta sa znizuje spolu s poklesom dlhu
danej samospravy k hranici 60 % beZnych prijmov. Je teda priamo umerna miere prekrocenia
stanovenej hranice.

KedZe vyska dlhu sa zistuje vzdy ku koncu daného roka, obdobie jedného roka je dostato¢ne dlhé na
vykonanie napravnych opatreni. Opakované posudenie a pripadné udelenie pokuty by malo
odzrkadlovat mieru uspesnosti danej samospravy v znizovani dlhu, ¢o je zabezpedené spésobom
vypoctu definovanom v tstavnom zdkone.

Schvalené podmienky opakovaného udelenia pokuty mézu viest k takej situdcii, Ze dlhodoba neéinnost
samospravy (ktora sa prejavi nezniZzenim urovne dlhu) nepovedie k Ziadnej finan¢nej sankcii.

4 Sprdva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoétovej zodpovednosti a transparentnosti.

5 Pripomienkové konanie k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
meni a dopliiia zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

6 I8lo o pozmenujuci navrh predloZzeny Vyborom NR SR pre financie a rozpocet.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
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a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2014

2 Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti su pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené
¢iselnym pravidlom o vyske hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a suvisiace prechodné
ustanovenia v ¢lankoch 11 az 13), osobitnymi pravidlami pre iizemnd samospravu (¢lanok 6),
ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti a limitom na verejné vydavky (¢lanok 7).

2.1 Limit dlhu verejnej spravy

Skuto¢nu uroven dlhu ku koncu predchddzajuceho roka zverejnuje Eurostat vzdy dvakrat ro¢ne:
v aprili a oktobri. KedZe sprava RRZ z augusta 2014, vzhladom na termin jej pripravy, zachytdvala
iba aprilové zverejnenie vysky dlhu ku koncu roku 2013, sti¢astou tejto spravy je aktualizacia
vyhodnotenia na zdklade oktébrového zverejnenia. Aktualizdcia je potrebna aj z toho dévodu,
Ze sank¢éné mechanizmy tstavného zdkona obsahuju opatrenia, ktoré je mozné vyhodnotit len
s dlhsim ¢asovym odstupom. Sprava takisto obsahuje predbezné hodnotenie dlhu ku koncu roku
2014 vychddzajice zo zverejnenia jeho vysky v aprili 2015. RRZ popri vyjadreni ndzoru na to, ¢i
boli splnené poziadavky definované zakonom, posudzuje aj ucinky sankcii, t.j. ¢i viedli
k zamyslanym zmenam vo verejnych financiach.

Aktualizacia vyhodnotenia za rok 2013

V aprili 2014 Eurostat zverejnil, Ze hruby dlh verejnej spravy v pomere k HDP dosiahol ku koncu
roku 2013 droven 55,4 %, ¢o znamenalo prekrocenie tretej hranice definovanej ustavnym
zakonom vo vyske 55 % HDP7. V oktobri 2014 sa najma vplyvom prechodu na metodiku
ESA20102 pomer hrubého dlhu k HDP zniZil na 54,6 %, ¢o znamenalo, Ze prekro¢ena bola
len druha hranica vo vyske 53 % HDP. Tato zmena sposobila, Ze niektoré sankcie spojené
s prekrocenim tretej hranice dlhu sa uplatnili len docasne v obdobi medzi majom
a oktébrom a niektoré sa neuplatnili vobec.

Prekrocenie tretej® hranice dlhu je spojené s nasledovnymi sankciami:

e povinnost vlddy predlozZit na rokovanie ndrodnej rady ndvrh opatreni, ktory zabezpeci
zniZenie dlhu. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

7 K prekroceniu hranice 55 % HDP prispelo aj rozhodnutie Eurostatu o zaradeni transakcie spojenej s predajom
nudzovych zdsob ropy novovytvorenému subjektu klasifikovaného mimo sektora verejnej spravy do hrubého dlhu
(vo vyske 0,6 % HDP).

8  Prispevok novej metodiky k poklesu dlhu v roku 2013 dosiahol priblizne 0,6 perc. bodu. Viac informdcii v materiali
RRZ: Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, priloha €. 4.

9 Pri prekroceni tretej hranice dlhu vo vyske 55 % HDP sa okrem sankcii $pecifickych pre ttto hranicu (viazanie
vydavkov $tatneho rozpoctu, necerpanie rezerv, nerastice vydavky vo vladnom navrhu rozpoctu verejnej spravy
a v rozpo¢toch samosprav) uplatiiuju aj sankcie spojené s prekro¢enim druhej hranice dlhu vo vyske 53 % HDP
(predloZenie navrhu opatreni na rokovanie narodnej rady, zmrazenie platov ¢lenov vlady).
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Dnia 20. novembra 2014 vlada schvdlila na svojom zasadnuti materidl s nazvom
»Zdovodnenie vysky dlhu a navrh opatreni na jeho zniZzenie“. Nasledne bol predlozeny
na rokovanie ndrodnej rady, ktord ho 12. decembra 2014 zobrala na vedomie. Tato
poziadavka bola splnena.

Vlada v materiali vysvetlila pri¢iny medziro¢ného narastu dlhu a uviedla opatrenia, ktoré
by podla jej progndzy mali viest k poklesu pomeru dlhu na HDP na troven 51 % do roku
2017. Ide najma o opatrenia zapracované v schvalenom Rozpocte verejnej spravy na roky
2015 az 2017" (napriklad ponechanie zakladnej sadzby DPH na urovni 20 %, zvy$enie
zdanenia pravnickych osdb, tspory v investicidch, zdravotnictve a prostrednictvom
projektu ESO), predpoklad zniZovania hotovostnej rezervy, privatizdciu zvy$ného
majetkového podielu $tatu v spolo¢nosti Slovak Telekom a prognézované zrychlovanie
tempa rastu slovenskej ekonomiky.

Uvolnenie rozpoctovych cielov v rokoch 2016 a 2017 v aktudlnom™ navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2016 az 2018 v porovnani so schvalenym rozpod¢tom mierne
zvy$ilo prognézu dlhu na konci roku 2017 (schéma vyvoja prognéz dlhu je uvedena
v prilohe ¢. 2). Na zdklade aktudlnej prognézy ministerstva financii z jala 2015 bude
podiel hrubého dlhu na HDP kazdoro¢ne klesat az na 49,5 % HDP na konci roku 20183.
Znamena to, Ze napriek poklesu by mal byt hruby dlh aspon nad jednym sank¢nym
pasmom™ tstavného zakona minimalne sedem po sebe nasledujtcich rokov.

Graf 1: Vyvoj dlhu a ustavné hranice (% HDP) Graf 2: Medziro¢na zmena dlhu (% HDP)
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Material bol predmetom rokovania vlady a ndrodnej rady.
RRZ vo svojom hodnoteni schvaleného rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 z decembra 2014 poukdzala
na jeho rizikd a chybajuce opatrenia na naplnenie rozpo¢tového ciela v roku 2017, s ktorym uvazovala prognoza

dlhu.

Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018 predloZeny ministerstvom financii na rokovanie vlady 23. jula

2015.
Tato prognoza vychadza z predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov. V aktudlnom ndvrhu rozpoétu sa v roku
2015 odhaduje mierne lepsie saldo v porovnani s rozpo¢tovanym (o 0,05 % HDP) a v roku 2017 chybaju opatrenia
na splnenie ciela (vo vy$ke o,11 % HDP). Zohladnenie tychto faktorov by prognézu dlhu zmenilo len v minimalnej
miere.

Od roku 2018 klesajui sankéné hranice ustavného zédkona o1 p.b, pricom prvé sankéné pasmo zacina od 49 % HDP.
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Aktudlny vyvoj dlhu a prognéza ukazuju, Ze od roku 2013 zacal klesat podiel hrubého
dlhu na HDP. Podla nazoru RRZ k jeho poklesu va¢sou mierou prispievaju
jednorazové opatrenia vlady. Potvrdzuje to pohlad na dlh cez optiku Ccistého
bohatstva, kedZe pokles dlhu sa dosahuje najma jednorazovymi faktormi, ktoré cisté
bohatstvo Slovenska nezlepsuju. K udrzatelnému poklesu dlhu by malo d6jst az od roku
2016 v dosledku planovaného znizenia deficitu a zvySenia tempa rastu ekonomiky.

V roku 2014 k poklesu podielu dlhu na HDP prispelo najma jednorazové znizenie
arovne hotovostnej rezervy statu, ktoru si verejnad sprava naakumulovala v priebehu
roku 2012 v savislosti s vy$§imi vnimanymi rizikami na finanénych trhoch. Jeho vplyv
mozno vyjadrit vyvojom ¢istého dlhu® (graf 2), ktory sa v roku 2014 zvysil o 1,9 % HDP,
kym hruby dlh klesol o 1 % HDP.

V roku 2015 sa ocakava pokles hrubého aj c¢istého dlhu. Ich vyvoj je vsak
v prevainej miere ovplyvneny jednorazovymi prijmami (prijmy z privatizdcie,
prijmy zo stkromnych déchodkovych fondov, dividendy zo $tatnych podnikov nad
rdmec riadneho zisku - viac v prilohe ¢. 3), ktoré nezvysuju ¢isté bohatstvo verejného
sektora Slovenska. Po zohladneni tychto dlhodobo neopakovatelnych faktorov by dlh
medziro¢ne narastol aj v roku 2015 0 1,2 % HDP.

Z uvedenych dévodov RRZ vnima negativne, Ze od prekrocenia prvého sankéného
pasma v roku 2012 sa zatial nepodarilo prijat také opatrenia, ktoré by viedli ku
zniZzovaniu dlhu mimo sankénych pasiem.

e od zaciatku mdja 2014 znizit platy ¢lenov vlddy na troveri ich platov v roku 2013,

Na zdklade zdkona, ktory rie$i odmeriovanie ¢lenov vlady™, mali ¢lenovia vlady v roku

2014 platy na urovni roku 2013. Na platy bolo v rozpocte v oboch rokoch vyclenené

rovnaké mnozstvo prostriedkov (vo vyske 7o1 tis. eur). Tato poziadavka bola splnena.
e od 16. mdja 20147 povinnost ministerstva financii viazat 3 % definovanych vydavkov*
Stdtneho rozpoctu,

Cisty dlh verejnej spravy je definovany ako hruby dlh zniZeny o likvidné finanéné aktiva, ktoré st tvorené
hotovostou na uctoch subjektov verejnej spravy, cennymi papiermi a kotovanymi akciami.

Zakon ¢.120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych dstavnych ¢initelov Slovenskej republiky.

Podla zdkona o rozpoc¢tovej zodpovednosti by sa viazanie malo uskuto¢nit od prvého kalenddrneho mesiaca
nasledujtceho po zverejneni vysky dlhy, t. j. od mdja 2014. Sti¢asne vsak plati prechodné obdobie 24 mesiacov od
schvdlenia programového vyhldsenia vlady a vyslovenia dovery vlade, pocas ktorého sa sankcie vyplyvajuce
z dosiahnutia 55% (a vy$8ej) hranice dlhu verejnej spravy neuplatnia. Nérodnd rada schvélila programové
vyhldsenie vlady a vyslovila jej d6veru dila 15. mdja 2012, ¢o znamend, sankcia sa uplatnila az od 16. mdja 2014.

Ide o hotovostné vydavky $tatneho rozpoctu schvilené zdkonom o $tatnom rozpoéte na rok 2014 zniZené
o vydavky na spravu $tatneho dlhu, o prostriedky Europskej unie, prostriedky S$tatneho rozpoc¢tu na
spolufinancovanie spolo¢nych projektov s EU, odvody do rozpoé¢tu Eurépskej tnie, transfery Socialnej poistovni
a o vydavky na likvidaciu $kdéd spésobenych Zivelnymi pohromami.
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kova Vi y ydavkov i il. eur, ¢o z veda 5

Celkova suma viazanych vydavkov dosiahla 305 mil. eur, ¢o zodpovedd danému percentu
vydavkov'. Povinnost viazania vydavkov trvala do zverejnenia nizsej urovne dlhu dna
21. oktobra 2014, ¢o bolo splnené.

Aktudlne legislativne nastavenie umoznuje vyhodnotit len to, ¢i v skuto¢nosti doslo
k schvéleniu rozpoctovych opatreni, ktorymi sa dané prostriedky viazu. Vysledny vplyv
tejto sankcie na saldo verejnej spravy v danom roku vsak nie je mozné vyhodnotit ani po
jeho skonceni. Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy umoznuje navysit
schodok a vydavky S$tatneho rozpoc¢tu napriklad o prostriedky, ktoré sa
v predchadzajicom roku nepouzili a presunuli sa do aktudlneho roku (ide najma
o kapitalové vydavky). Pouzitim tychto prostriedkov si mo6zu jednotlivé kapitoly
rozpoctu vynahradit viazané vydavky, a teda celkovy vplyv viazania na saldo je vdanom
roku otdzny. Zo strednodobého hladiska by sa mohli tispory prejavit najma v kombindcii
s povinnostou zostavenia rozpoctu verejnej spravy s nerastticimi vydavkami=°.

e od 16. mdja 2014 nie je mozné poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlddy a z rezervy
vlddy,

V obdobi od 16. mdja 2014 do 21. oktobra 2014, kedy doslo k zverejneniu aktualizacie
urovne dlhu, sa neposkytovali prostriedky z rezervy predsedu vlady a z rezervy vlady.

Tato poziadavka bola v stanovenom obdobi splnena.

Tab 1: Vybrané rezervy rozpoctu v roku 2014 (tis. eur)

rozpocet " g 5 ) - )
POCet * skutoénostk skutoénostk skutoénost k
Rl 15.5.20 21.10.20 1.12.201
NR SR 5.5.2014 .10.2014 31.12.2014
Rezerva vlady SR 5 000 2050 2050 2 050
Rezerva predsedu vlady 1495 2 395" 2 395" 2 409
* z toho 20,5 tis. eur poskytnuté cez iné rozpoctové kapitoly Stdtneho rozpoctu Zdroj: MF SR, RRZ

e vidda nesmie predloZit ndrodnej rade taky ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy (na roky 2015 az
2017), ktory obsahuje medziro¢ny nomindlny rast konsolidovanych vydavkov verejnej
sprdvy* oproti rozpoctu verejnej sprdvy na predchddzajtci rozpoctovy rok (rok 2014),

Vlada SR predlozila narodnej rade navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017
dna 15. oktobra 2014. Vydavky navrhu rozpoctu upravené o zakonom definované polozky
sa v rokoch 2015 az 2017 medziro¢ne zvySovali v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na
rok 2014. Tento ndrast bol do velkej miery spésobeny objektivnym faktorom - prechodom
na metodiku ESA2o010, ¢im sa do sektora verejnej spravy zaradili nové subjekty a niektoré
transakcie sa zacali zaznamendvat inym spdsobom (podrobne uvedené v prilohe ¢. 4). Po
zohladneni tohto vplyvu plati, Ze navrh rozpoc¢tu na rok 2015 uvazoval s miernym

19 RRZ, Sprdva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti a transparentnosti, august 2014,

20 Ide o dal$iu sankciu, ktora sa uplatni pri prekro¢eni pomeru dlhu k HDP vo vyske 55 %.

2 7 celkovych vydavkov st vylacené vydavky na spravu $tatneho dlhu, prostriedky Europskej tnie, prostriedky
$tatneho rozpoctu na spolufinancovanie, odvody do Eurdpskej unie a vydavky na likvidaciu $kod sposobenych
Zivelnymi pohromami.
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upravenych vydavkov a v rokoch 2016 a 2017 s ich narastom. Tato poziadavka bola
splnena len C(Ciasto¢ne. Napravné opatrenie v podobe predlozenia
prepracovaného navrhu rozpoctu vsak nebolo potrebné, kedzZe v kratkom
casovom horizonte doslo k zverejneniu aktualizacie urovne dlhu, ¢im sa sankcia
stala neaktualna. V case prerokovania navrhu rozpoc¢tu vladou uz malo ministerstvo
financii k dispozicii informacie o revidovanej vyske dlhu, t.j. Ze jeho pomer k HDP
presiahol iba druhti hranicu tstavného zdkona.

Zaroven rozpocet na rok 2014 obsahoval predpoklad lepsieho vyberu dane z pridanej
hodnoty (i$lo o nestandardny postup nad ramec oficidlnej prognozy Vyboru pre dariové
prognozy) s nealokovanymi vydavkami, ¢im sa zvysila celkova darovern prijmov
a vydavkov verejnej spravy v roku 2014 a skreslila porovnatelnost s ndvrhom rozpoc¢tu na
dalsie roky. Aj ked vytvorenie rezervy na strane vydavkov zabezpecilo nulovy vplyv na
saldo rozpoctu, zvysila sa tym zdkladna pre vypocet povolenych vydavkov podla
ustavného zdkona, ¢im sa vytvoril priestor na to, aby sa v mensej miere zniZovali ostatné
vydavky. Ak by bol navrh rozpoétu na roky 2015 az 2017 predloZeny na
porovnatelnej baze s rozpo¢tom na rok 2014 (po zohladneni vplyvu metodiky
ESA2010 a rezervy na DPH), upravené vydavky by medziro¢ne rastli aj v roku 2015.

Tab 2: Porovnanie upravenych vydavkov rozpoétu (ESA2010, mil. eur)

204 R 205N 2016 N  2017N

1. Nominalne konsolidované vydavky verejnej spravy 28 050 29 622 29363 30 107
2. Vydavky na spravu $tatneho dlhu 1360 1256 1292 1468
3. Prostriedky z rozpo¢tu EU 1198 1682 1117 1389
4. Prostriedky $t. rozpoctu na spolufinancovanie spol. progr. SR a EU 640 673 489 541
5. Odvody do rozpoétu EU 683 789 756 753
6. Vydavky na likvidaciu $kdd spdsobenych Zivelnymi pohromami n u u u
7. Upravené vydavky (1-2-3-4-5-6) 24158 25212 25698 25945
8. Zmena oproti roku 2014: - 1054 1540 1788
Z-agzvnep:;ﬂif)du na metodiku ESA2010 (nové subjekty, iné ) 121 Lm 1143
- rezerva na zlep$eny vyber DPH - -250 -250 -250
- zmena upravenych vydavkov na porovnatelnej baze - 183 679 894
Pozn.: R - schvdleny rozpocet, N - navrh rozpoctu predlozeny vlddou na rokovanie ndrodnej rady Zdroj: MF SR, RRZ

e jednotlivé obce a vyssie izemné celky st povinné schvidlit rozpocet na rok 2015 s vydavkami
maximadlne vo vyske vydavkov* schvdleného rozpoctu roku 2014.

Obce a vyssie uzemné celky nemaji zakonom stanoveny termin schvalovania svojich
rozpoc¢tov. KedZe tato sankcia sa po zverejneni aktualizacie vy$ky dlhu uz
neuplatnovala, RRZ jej plnenie nehodnotila.

2 7 celkovych vydavkov st vylic¢ené vydavky na likvidaciu $kod spésobenych Zivelnymi pohromami, vydavky
financované z fondov EU a vydavky na spolufinancovanie.
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Hodnotenie za rok 2014

Urovet hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2014 zverejnil Eurostat v aprili 2015. Jeho
pomer k HDP dosiahol 53,6 %, ¢o znamend, ze dlh zostal nad druhou hranicou spojenou so
sankciami.

Definitivna podoba sankcii zavisi od potvrdenia vysky dlhu v oktobri, pricom ich splnenie bude
mozné vyhodnotit az po skon¢eni roku 2015. V sticasnosti mozno vyhodnotit priebezny stav ich
plnenia (k augustu 2015):

e povinnost vlddy predlozit na rokovanie ndrodnej rady ndvrh opatreni, ktorymi zabezpeci
zniZenie dlhu. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Navrh este nebol predlozeny.
e zniZenie platov clenov vlddy na uroveri ich platov v roku 2014,

Na zdklade zakona, ktory riesi odmeriovanie ¢lenov vlady, maju ¢lenovia vlady SR v roku
2015 platy na urovni roku 2014. Znamena to, Ze tato sankcia sa priebezne plni.

2.2 Osobitné ustanovenia pre tizemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu sa tykaju oddelenia zodpovednosti za platobnt
schopnost samospravy od statu, zabezpecenia financovania ich novych dloh zo strany statu
a udelenia pokuty pri prekroceni limitu dlhu. Na ich vyhodnotenie RRZ listom oslovila
Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS), Uniu miest Slovenska
a Zdruzenie samospravnych krajov (SK8). Vsetky oslovené subjekty poslali odpovede (prehlad
odpovedi je uvedeny v prilohe ¢. 5).

Zabezpecenie platobnej schopnosti samosprav

Na zdklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, ze stat v roku 2014 financéne
nezabezpecoval platobna schopnost samosprav.

Vlada vsak schvdlila zmeny, ktoré selektivne zlepsili finan¢ni poziciu samosprav pri
realizacii ich investi¢nych aktivit. Konkrétne ide o poskytnutie viacerych navratnych finan¢nych
vypomoci zo $tatnych finan¢nych aktiv (ich prehlad je uvedeny v boxe €. 2) za vyrazne lepsich
podmienok ako by ich subjekty samospravy ziskali na finan¢nych trhoch, t.j. bez tro¢enia a bez
zabezpecenia proti nesplateniu.

Specifickym pripadom je navratna finanéna vypomoc poskytnuta mestu Zilina v roku 2005
na zabezpecenie financovania vystavby obytnych domov pre zamestnancov automobilky Kia
v stvislosti s rozhodnutim vlady o umiestneni strategickej investicie. P6vodnym zamerom mesta
bol predaj tohto komplexu, pricom ziskanymi prostriedkami by doslo k splateniu navratnej

23 Eurostat diia 21. aprila 2015 zverejnil vy$ku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych krajin Eurdpskej unie.
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finan¢nej vypomoci. K predaju vsak zatial nedoslo a mesto Zilina doteraz navratnu finanént
vypomoc nesplatilo. P6vodna splatnost vypomoci bola v roku 2009, tato sa najskér predizila do
roku 2014 a nasledne a do roku 2016. Pri ostatnom prediZeni splatnosti zaroveti doslo
k preceneniu hodnoty komplexu, ¢o viedlo aj k odpusteniu priblizne tretiny istiny finan¢nej
vypomoci (istina klesla z 17,6 mil. eur na 11,7 mil. eur). Podiel dlhu mesta na beznych prijmoch
predchadzajuceho roka klesol z 74,6 % v roku 2013 na 55,1 % v roku 2014, k ¢omu odpustenie
Casti istiny prispelo 10,8 perc. bodmi. Zasahy vlady v tomto pripade vyrazne zlepsili
finan¢na situdciu mesta.

Box 2: Poskytovanie navratnych finanénych vypomoci samospravam

V sucasnosti su zo Statnych finanénych aktiv poskytnuté viaceré navratné finanéné vypomoci
samospravam (tabulka 3). Hlavnou motivaciou ich ziskania zo strany miest a obci st vyhodnejsie
podmienky financovania svojich investi¢nych aktivit v porovnani s podmienkami na finanénych trhoch.
Vo vacsine pripadov ide o bezaro¢né tuvery bez adekvatneho zabezpecdenia istiny*#. Pomoc
samosprdvam spociva v dotovani urokovych nakladov a v pripade neplatenia zo strany prijimatela méze
dojst aj k relativne jednoduchému predizeniu splatok, pripadne aj k odpusteniu pomoci.

Tab 3: Prehlad poskytnutych navratnych finan¢nych vypomoci od roku 2005

datum povodna aktudlna

. o S dévod povodna zmenena urokova  zabez-
Hzayretia 1stina 1stina zmen splatnost splatnost  sadzba edenie
zmluvy  (tis. eur) (tis. eur) Y P P p
5.1 rozhodnutie
Mesto Zilina 26.10.2005 17 573 1733 < 30.6.2009  3L12.2016 - -
q ; . 6M
BratISIav?ky . 11.12.2008 4 813 o Sp.lat.eme 31.12.2013 - EURIBOR -
samospravny kraj istiny 2%
Mesto Bratislava 12.5.2014 2 500 2 500 - 31.10.2016  31.12.2018 - -
Mesto Kosice* 9.7.2014 12 000 12 000 - 31.10.2025 - - -
3M zalozné
Obec Lubotice 13.11.2014 200 195 spldcanie 13.12.2024 - EURIBOR ,
o pravo
+1,75%
Mesto Bratislava 27.7.2015 7 500 7 500 - 31.12.2018 - - -
Mesto Prievidza a el AT
s v $tadiu
Prievidza Invest ripra 3 800
S.I.0. pripravy
* moznost ¢erpania az do vysky 20 mil. eur Zdroj: MF SR, CRZ

Financovanie novych tloh samosprav

Vyhodnotenie toho, ¢i uprava posobnosti samospravy bola spojena s adekvatnym
financovanim zo strany $tatu je mozné len v obmedzenej miere. Audit kompetencii
samosprav z maja roku 2014 nepriniesol Ziadny objektivny spdsob vyhodnotenia ustanoveni

24 Vynimkou je navratna finan¢na vypomoc obci Lubotice ur¢end na urovnanie pravnych sporov obce so stikromnou
spolo¢nostou. Spor savisi s restituciou pozemkov, ktoré obec predala spolo¢nosti a na ktorych si vybudovala
vyrobny podnik. V tomto pripade je vypomoc podmienend zriadenim zdlozného prava a tieZ md stanovenu
urokovu sadzbu naviazanu na vyvoj na finanénych trhoch.
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ustavného zdkona. Chyba v fiom zhodnotenie existujuceho stavu a odporucania pre oblast
financovania kompetencii obci a vyssich tzemnych celkov do buducnosti. Odvtedy sa v tejto
oblasti neudiali Ziadne zmeny.

RRZ preto v dalSej casti iba popisuje identifikované oblasti s nedostato¢nym financovanim
z podkladov oslovenych subjektov bez hodnotenia stiladu s ustavnym zdkonom.

Podla ministerstva financii jedind nova tloha obci s ti¢innostou od 1. jula 2015 stvisi s vedenim
registra adries, pricom ich financovanie bude zabezpecfované prostrednictvom kapitoly
ministerstva vnutra formou dotdcii na preneseny vykon $tatnej spravy.

Vyssie tzemné celky neuviedli Ziadne nové tlohy. Mestd a obce identifikovali viacero zmien,
pricom nedostato¢né financovanie niektorych z nich uvadzali uz v podkladoch pre spravu RRZ
z augusta 2014 (napriklad aktiva¢né prace Tudi v hmotnej nddzi, opatrenia na podporu
zamestnanosti, zmena vo financovani centier volného ¢asu). V pripade aktiva¢nych prac obce
sice spolufinancuju ndklady, ale zarovent m6zu mat zo zapojenia uzitok. Vysledny vplyv takychto
opatreni je preto nejasny.

Niektoré zmeny savisia s beznym fungovanim samospravy (povinnost posudzovania vplyvov
strategickych dokumentov na Zivotné prostredie, zverejiiovanie $irS§ieho okruhu tudajov pri
verejnom obstaravani, zdkonom zvy$ené odmetiovanie niektorych zamestnancov). Dalsia
skupina novych a rozsirenych uloh spociva v naraste administrativnej a kontrolnej ¢innosti
(vydavanie potvrdeni o podnikani v polnohospodarstve, SirSie zverejtiovanie idajov v stavebnom
konani, kontrola predavajucich pri pouZivani registra¢nej pokladnice na trhovych miestach),
pricom ich vplyvy nie st vy¢islené.

Udelenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu

Ustanovenie ustavného zdkona tykajice sa udelenia pokuty samospravam pri prekroceni limitu
dlhu®s vo vyske 60 % beznych prijmov predchddzajiaceho roka nadobudlo u¢innost od roku 2015.
Znamena to, Ze prvykrat sa podla tohto ustanovenia bude posudzovat vyska ich dlhu na konci
roku 2015, ktord sa zverejni v priebehu roku 2016.

Samospravy maju okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho ro¢nych
splatok. V prilohe ¢. 6 je uvedeny prehlad o plneni oboch pravidiel vratane ich presnej definicie.
RRZ zaroven vycislila aj pripadné pokuty®®, pokial by pravidlo o limite dlhu platilo uz za rok
2014.

Dlhy vietkych VUC boli v roku 2014 pod zdkonom stanovenym limitom. Celkové zadlZenie VUC
dosiahlo ku koncu roka 2014 turoven 31,6 % beznych prijmov roka 2013 a medziroc¢ne
kleslo o 1 p.b. Najvyssi pomer dlhu evidoval Trenc¢iansky samospravny kraj (44,7 %), najnizsi dlh
dosiahol opat Nitriansky SK (20,1 %). Celkové zadlzenie obci dosiahlo troven 19,2 %, ¢o je

35V roku 2014 bola rozsirend definicia celkovej sumy dlhu o investi¢né dodavatelské uvery a poskytnuté zaruky za
bankové tvery a iné pozicky.
26 Vypoclty zatial neuvazuju so spresnenou definiciou zakladne dlhu pre vy¢islenie pokuty, ktora nadobudla G¢innost

1. augusta 2015. Potrebné udaje zatial nie su sucastou $tandardnych finanénych vykazov.
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0 0,4 p.b. menej ako v roku 2013. Takmer polovica obci (1346 z 2913 postdenych) evidovala ku
koncu roka 2014 nulovy dlh. Zakonny limit prekrocilo 104 obci. Ak by bol tstavny zdkon plne
ucinny uz v roku 2014, hrozili by im sankcie spolu vo vyske 1,16 mil. eur. Najvyssiu uroven dlhu
dosiahla obec Dobroslava s dlhom na drovni 1821 % beZznych prijmov roka 2013, najvyssiu

potencidlnu pokutu bratislavska mestska ¢ast Devin (363,3 tis. eur).

Graf 3: Pocty obci podla pomeru ich dlhu Graf 4: Podiely jednotlivych dlhovych
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Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

Pocetnost obci klesa s vy$$im pasmom relativneho zadlZenia (s vynimkou tych najzadlZenejsich,
graf 3), pricom 1346 obci vykazuje nulovy pomer dlhu. Pomer nomindlneho zadlZenia
k celkovému nomindlnemu zadlZeniu v8etkych posudzovanych obci (610 mil. eur, graf 4) bol
v roku 2014 najvyssi v pasme 50% az 60%. Z grafu vidno snahu obci drzat svoj dlh pod hranicou

60 %. Pasmo s dlhom nad 100 % je tvorené 66 obcami s celkovym dlhom 28,9 mil. eur.

Graf 5: Obce nespliiajuce limity § 17 zakona ¢. 583/20047

pomer dlhu  limit dlhovej . L. )
100% T' w | sluzby @ iba dlhovy limit (87 obci)
([ ]
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50%
40%

30%
20%
10%
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Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

7 Hlavné mesto Bratislava je z d6vodu lepsej ¢itatelnosti grafu zobrazené ako prazdna bublina.
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V grafe su ilustrované obce nespliiajtice aspoii jeden limit § 17 zakona ¢. 583/2004°%. Poloha
bubliny reprezentujtcej obec zavisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby k prijmom. Velkost
bubliny je dana skuto¢nymi beznymi prijmami za rok 2013.

2.3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 ustavného zakona ukladd RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila
metodologiu vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri uréeni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti, merajaceho pokrok v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. RRZ tuto
svoju povinnost splnila, pricom v roku 2015 zverejnila aj podrobny postup zostavenia
zakladného scendra verejnych financii, z ktorého sa ukazovatel vypocitava. Pri jeho vypocte sa
zohladnili zdkonom stanovené zdroje tidajov.

Ustavny zakon obsahuje aj povinnost zavedenia zaviznych limitov na verejné vydavky,
pricom postup ich uréenia ma stanovit iny zdkon. Nie je vSak $pecifikované, do akého
terminu by mala byt legislativa schvalena. Na rozdiel od limitu na dlh verejnej spravy su limity
vydavkov dolezitym operativnym a zaroven proticyklickym nastrojom riadenia rozpoctu. V ¢ase
silného ekonomického rastu vedu k rychlejsiemu zniZovaniu deficitu rozpoctu a naopak v case
ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre fiskdlnu expanziu.

Novela zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v ramci implementdcie pravidla
o vyrovnanom rozpocte zaviedla pojem limit vydavkov. Jeho definicia a nastavenie vSak
nespltiaju zamer ustavného zakona, na ziklade ktorého by limit vydavkov predstavoval
operativny nastroj riadenia rozpoctu. Hlavnym nedostatkom sticasnej upravy je, Ze ide o docasny
nastroj s otdznou zavaznostou a vynutitelnostou®°. Mozno preto konstatovat, Ze zatial takyto
nastroj chyba v slovenskej legislative. Absencia efektivne fungujtcich vydavkovych limitov
je citelnd najma v obdobi, kedy je potrebné pokracovat v konsoliddcii verejnych financii, ¢i uz
v désledku prekrocenia viacerych hranic limitu pre dlh alebo potreby splnenia strednodobého
rozpoctového ciela do roku 2017.

Ministerstvo financii ma odli$ny nazor. Zavedenim limitu vydavkov v ramci pravidla
0 vyrovnanom rozpocte povazuje ustanovenie ustavného zakona za splnené. Podla
nazoru ministerstva sa tym oslabila nevyhnutnost zavadzat vydavkové limity systémovo (t.j. ako
pevnu sucast rozpoctového procesu). Napriek poévodnym zamerom3? o pokracovani diskusie
o podobe vydavkovych limitov, ministerstvo neuvazuje o zmene ich sti¢asnej podoby.

28 Prvym limitom je dlhovy strop na trovni 60 %, druhym je 25 percentny limit dlhovej sluzby. Viac v prilohe ¢.6.

29 Metodoldgia vypoc¢tu a pouzité predpoklady st zverejnené v diskusnej $tudii s nazvom Ako vyhodnocovat
dlhodobt udrzatelnost verejnych financii? Postup zostavenia zdkladného scendra verejnych financii je zverejneny
v diskusnej $tadii s nazvom Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii. Vypocet ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti vratane popisu zdrojovych tidajov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, ktoré RRZ kazdoro¢ne zverejiiuje do konca aprila.

30 Pravidlo a jeho nedostatky st popisané v sprave RRZ z augusta 2014, str. 20, box 3.

3 Vrdmci medzirezortného pripomienkového konania k novele zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,
ktord implementovala ustanovenia Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprdave v Hospoddrskej a menovej unii
(pravidlo o vyrovnanom rozpocte).
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3 Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti su v ustavnhom zdkone definované v ¢lankoch 8 a 9. Tie sa
tykaju vyborov pre makroekonomické a datiové prognozy (¢lanok 8), ako aj zverejiiovania
délezitych informadcii a udajov o verejnych financiach (¢lanok 9).

3.1 Vybory

Vybor pre makroekonomické prognézy a nan nadvazujaci Vybor pre datiové prognézy boli
zriadené ako poradné orgdny ministra financii s cielom zvySenia transparentnosti procesu
zostavovania rozpoctu verejnej spravy. Vybory st podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
povinné vypracovat a zverejnit progndzy najneskodr do 15. februdra a 3o0. juna prislusného
rozpoctového roka. Vybory mézu zasadat aj viackrat ako stanovuje zakon.

V roku 2014 zasadal Vybor pre makroekonomické prognozy trikrat, Vybor pre danové
prognozy Styrikrat.

Tab 4: Vypracovanie makroekonomickych a daniovych prognéz Vybormi v roku 2013

1. (do 15.2.) 2. (do 30.6.)

Vybor pre zasadnutie VpMP 4.2.2014 11.6.2014 16.9.2014 -
makroekonomické

prognozy zverejnenie prognoz 6.2.2014 16.6.2014 18.9.2014 -
Vybor pre datiové zasadnutie VpDP 12.2.2014 20.6.2014 24.9.2014 20.11.2014

prognozy zverejnenie progndz 15.2.2014 24.6.2014 29.9.2014 (per rollam)

Zdroj: MF SR

Podla ¢lanku 9, odseku 3 ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti bola splnena
povinnost zverejnit najmenej dvakrat ro¢ne progndzy vypracované vybormi v zakonom
stanovenych terminoch.

3.2 Zverejniovanie udajov

Tato Cast hodnoti, ¢i materidly, konkrétne Rozpocet verejnej spravy na roky 2015-2017 a Sthrnna
vyro¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2013, obsahovali vSetky nalezitosti vymedzené
v ustavhom zdkone. Podstatna cast pripomienok a odporacani RRZ z augusta 2014
ministerstvo financii zapracovalo, ¢o zvysilo rozsah a kvalitu poskytovanych informacii
v predmetnych materialoch.

3.2.1 Rozpocet verejnej spravy

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 bol prerokovany vo vlade dia 15. oktébra
2014, v narodnej rade bol schvaleny diia 4. decembra 2014. Jeho schvalovanie v narodnej rade

v v

bolo sprevadzané nizsou transparentnostou, na ¢o RRZ poukdzala pri svojom hodnoteni
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rozpoc¢tu a sformulovala odportacania na zvySenie transparentnosti®. KedZe rozpoctova
transparentnost je jednym zo zdkladnych principov dstavného zdkona, RRZ uvadza tieto
odporidcania aj v tomto materiali (box 3).

Box 3: Zvy$enie transparentnosti schvalovania rozpo¢tu v parlamente

RRZ negativne vnima transparentnost schvalovania rozpoc¢tu v parlamente. Napriek tomu, Ze
ciele vlady st definované na drovni celej verejnej spravy v metodike ESA2010 a ndvrh rozpoctu je
zostavovany na obdobie najblizsich troch rokov, zmeny prijaté v parlamente dia 4.12.2014 sa sustredili
len na hotovostny $tatny rozpocet v roku 2015, pri¢om vplyvy na roky 2015 az 2017 v metodike ESA2010
kvantifikované neboli. KedZe ani po schvéleni rozpoétu nebol verejne dostupny tplny zoznam
zapracovanych opatreni, RRZ si ho vyZiadala od ministerstva financii. Umoznilo to posudit vyvoj v roku
2015, pri¢om vplyvy na dalsie roky bolo potrebné odhadnut. Dalsim negativom rozpo¢tu bolo navysenie
danovych prijmov nad ramec progndzy schvalenej Vyborom pre danové progndzy.

Podla ndzoru RRZ by tiprava rozpoctového procesu prispela k zvy$eniu jeho transparentnosti. V prvom
rade by bolo potrebné schvalovat rozpocdet verejnej spravy v metodike ESA2010 s premietnutim
zmien na vSetky tri rozpoctové roky. Rovnako, nezavislé posudzovanie makroekonomickych
a danovych progndz by malo byt podmienkou ich zapracovania do zmien v parlamente, ¢im by
sa predislo arbitrarnemu navySovaniu prijmov rozpoctu. Jednym z dosledkov navySovania
prijmov a vydavkov v rozpocte méze byt aj obchadzanie fiskalnych pravidiel a sankcii vyplyvajacich
z mozného porusenia tychto pravidiel.

Podla ustavného zakona by sti¢astou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy mali byt udaje
o skuto¢nom plneni za predchadzajice rozpoctové roky, ocakdvand skutocnost a rozpocet
bezného roka ako aj rozpoc¢tované polozky v horizonte nadchadzajucich troch rokov. Rozpocet
verejnej spravy by mal obsahovat nasledujuce informacie:

¢ konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia $tatneho dlhu,

e danové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

e hospodarenie podnikov §tatnej spravy.

Ustavny zikon blizsie ne$pecifikuje poziadavky na $truktaru konsolidovanej bilancie VS.
V materiali uvedend konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy obsahuje
zakladné ¢lenenie prijmov a vydavkov v metodike ESA2010. Udaje pokryvajt zakonom stanoveny
6-ro¢ny horizont. Na utvorenie komplexnejsieho obrazu o zdmeroch vlady v ramci vydavkovych
politik by v8ak bolo potrebné detailnejsie ¢lenenie vydavkov (aZ na uroven podpoloZiek napr.
v ramci socidlnych transferov a subvencif).

RRZ vo svojej sprave z augusta 2014 upozoriiovala na problém tykajuci sa zaznamendvania
niektorych prijmovych a vydavkovych poloziek, ktoré sa v skutoc¢nosti realizuju, ale

3 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, december 2014, str. 12-14.
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nerozpo¢tuju (z hladiska velkosti ide najmd o mimorozpodétové ucty $tatneho rozpoctu
a samosprav). Spdésobuje to problémy pri vyhodnocovani plnenia rozpoc¢tu, nakolko skutoéné
hodnoty nie je mozné porovnat s rozpoc¢tovanymi hodnotami. V rozpocte na roky 2015 az
2017 nenastal vyraznejs$i posun, porovnatelnost skuto¢nosti s rozpo¢tom sa este v dosledku
zavedenia metodiky ESA2010 a s nnou spojenym zaradenim novych subjektov do sektora verejnej
spravy znizila. To vS§ak mozno povazovat za objektivny faktor.

K zlepseniu porovnatelnosti by mohlo déjst v najblizSom obdobi. Nerozpoctované polozky,
ktoré st v $tatnom rozpocte zaznamendvané na mimorozpoctovych uc¢toch, zacalo MF SR na
podnet RRZ33 blizsie monitorovat. Pravidelny zber tdajov z tychto ti¢tov bude podkladom pre
detailnejsiu analyzu MF SR, ktora méze viest k pripadnému metodickému usmerneniu voci
spravcom jednotlivych rozpoctovych kapitol statneho rozpoctu. V pripade samosprav MF SR
avizovalo, Ze uz pripravovany rozpocet na roky 2016 az 2018 by mal obsahovat rozpoctované
udaje, ktoré st porovnatelné so skuto¢nostou3+.

Stratégia riadenia statneho dlhu sa predklada kazdé styri roky. Aktudlna stratégia riadenia
dlhu na roky 2015 az 2018 kontinualne nadviazala na predchadzajuce stratégie. Jej sicastou bolo
aj zhodnotenie vyvoja $tatneho dlhu v rokoch 2011 az 2014 a plnenia stratégie riadenia dlhu
v tomto obdobi. Sti¢asna stratégia informuje o aktudlnom vyvoji a $truktare statneho dlhu, stave
dlhového portfélia, makroekonomickych a fiskidlnych vychodiskach a mierne modifikuje
kvantitativne ciele riadenia rizika, pricom upravuje ciele tykajuce sa diverzifikacie investorskej
zdkladne a skvalitnenia infrastruktury $tatneho dlhu. Upozoriiuje na potrebu zostladenia
stratégie v oblasti emisnej politiky (riadenie a optimalizacia velkosti hotovostnej rezervy $tatu)
s platnym dustavhym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti. Dopliujice informacie
o financovani dlhu st k dispozicii aj v hlavhom texte rozpoctu.

V ramci danovych vydavkov st kvantifikované najma polozky s podstatnym vplyvom na
rozpocet. MF SR v oktébri 2014 zverejnilo manudl3s, ktory blizsie popisuje metodiku identifikacie
danovych vydavkov s cielom konzistentne ju pouzivat pocas rozpoctového procesu, a tym zvysit
transparentnost a zlepsit hodnotenie fiskalnej politiky. Udaje za datové vydavky st uvedené za
rovnaky ¢asovy horizont, na aky sa zostavuje rozpocet verejnej spravy.

Implicitné zavazky predstavuju skryté budice zadlZenie verejného sektora nad rdmec
oficidlnych Statistik o dlhu. Implicitné dlhy vznikaju predovsetkym z titulu starnutia populacie
a prejavuju sa vo vydavkovych oblastiach citlivych na demografické zmeny: dochodkovy systém,
zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a skolstvo. V rozpocte su aktualizované zavazky plynuce
zo starnutia populdcie o nové predpoklady Eurdpskej komisie” (projekcia vSak este

33 S problémom nerozpoc¢tovania niektorych poloziek sa RRZ obratila listom aj na MF SR.

34 Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018 pripraveny MF SR a predlozeny vlade dna 23. jila 2015
neobsahuje podrobnejsie tidaje o zloZeni prijmov a vydavkov samosprav, ¢o zatial neumoziuje posudit splnenie
zameru MF SR.

35 Ingtitat finan¢nej politiky (2014), Zverejiiovanie danovych vydavkov, manual €. 13.

36 Detailnejsie informacie o vplyve jednotlivych dariovych vydavkov budd po schvaleni rozpoétu zverejnené aj na
strankach MF SR.

37 Ide o vystupy schvalované pracovnou skupinou v ramci Vyboru pre hospodarsku politiku zaoberajucou sa
problematikou starnutia populdcie (Ageing Working Group).
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neobsahovala vplyv reformy systému ozbrojenych zloZiek z roku 2013), a zarover je roz$ireny
okruh implicitného dlhu aj o odhad ndkladov na likvidaciu jadrovych zariadeni. RRZ nadalej
odporuda rozsirit analyzu aj o iné typy zavazkov (napriklad PPP projekty realizované na trovni
samosprav a potencialne rizika vyplyvajuce z hospoddrenia Statnych podnikov a podnikov
FNM)38,

Rozpocet obsahuje aj informaciu o podmienenych zavazkoch subjektov verejnej spravy. Tie
st definované ako iné pasiva uc¢tovnej jednotky vykazované v poznamkach v rdmci individudlnej
uctovnej zavierky. Su casto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto su zvicsa popisované len
v kvalitativnej rovine. Prezentované podmienené zavazky su ¢lenené podla zloziek VS, navyse
v samostatnej tabulke st uvedené podmienené zavazky podla subjektov VS k 31.12.2013. Nad
ramec uvedenych subjektov v materidli RRZ eviduje ku koncu roka 2013 $tiatne zaruky
v miestnom bankovom systéme prostrednictvom Fondu ochrany vkladov (koncom roka 2013 sa
to tykalo vkladov vo vyske 26,9 milidrd eur). V dal$ich rokoch RRZ odportca rozsirit okruh
subjektov poskytujucich informdcie o podmienenych zavazkoch a sprestiovat metodologiu ich

vypoctu.

Navrh rozpoctu uz obsahuje prehladnu tabulku jednorazovych vplyvov3® v rokoch 2012 -2017
identifikovanych v metodike Europskej komisie. Tie su bliZsie popisané v textovej casti v ¢leneni
na danové a odvodové prijmy, ako i nedanové prijmy a vydavkové opatrenia.

Ustavny zdkon o rozpodtovej zodpovednosti obsahuje povinnost zverejiovat tdaje
o hospodareni podnikov Statnej spravy. Rozpocet informuje o hospodarskom vysledku
a vlastnom imani $tatnych podnikov vratane majetkovej t¢asti statu vdanom podniku. Podobne
ako v roku 2014, RRZ odportca na lepsie pochopenie ich hospodarenia pridat aj stru¢ny
komentar. V désledku presunu vlastnickych prav najvyznamnejsich podnikov z Fondu
narodného majetku (FNM) na ministerstvo hospodarstva sa rozsiril okruh podnikov, ktoré st
v rozpocte zachytené. Nadalej vSak absentuju informacie o ostatnych podnikoch s majetkovou
ucastou FNM, ktoré by umoznili uplné vyhodnotenie rizik plynucich z hospodarenia statnych
podnikov.

Box 4: Odporucania RRZ na zvy$enie transparentnosti rozpoctu verejnej spravy

e Schvalovat rozpocet verejnej spravy v metodike ESA2010 s premietnutim zmien na vsetky tri
rozpoctové roky.

e Podmienkou zapracovania zmien schvdlenych v parlamente ovplyviiujucich dariové prijmy a
odvody do rozpoétu by malo byt nezdvislé posudzovanie makroekonomickych a datovych
prognoz.

e Skvalitnit rozpoctovy proces tak, aby rozpocet obsahoval vSetky pravidelne sa opakujtce prijmové
a vydavkové polozky, ktoré sa v skutoc¢nosti realizuju, ¢im sa vyrazne zvys$i porovnatelnost
rozpoctovanych a vykazanych poloziek.

e Rozsirit implicitné zavdazky o PPP projekty realizované na trovni samosprav, rizika vyplyvajtuce
z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov FNM.

38 Zamerom RRZ je zahrnut tieto typy zdvazkov aj do sprav o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.
39 Zakladné principy na identifikdciu jednorazovych opatreni zverejnilo MF SR v marci 2014 v manuali Jednorazové
vplyvy, v juni 2015 doslo k aktualizacii manualu.
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e Rozsirit okruh subjektov poskytujucich informécie o podmienenych zdvazkoch (Fond ochrany
vkladov), ktory by mal byt konzistentny so zverejnenou Stthrnnou vyro¢nou spravou SR (SVS), klast
doéraz na nové zavazky, ktoré vznikli v priebehu roka a nie su zahrnuté v SVS. Zlepsovat
metodologiu vypoctu.

e Rozsirit vykazovanie hospoddrenia podnikov $tatnej spravy, najma o spolo¢nosti, v ktorych ma
vlastnicky podiel Fond ndarodného majetku a pokdsit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit
rizika plyntice z hospodarenia tychto podnikov. Hospodarenie $tatnych podnikov a podnikov FNM
doplnit o komentdr aj v kontexte vypldcania dividend a vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych
0s0b.

3.2.2 Sthrnna vyroc¢na sprava

Zamerom suhrnnej vyroc¢nej spravy Slovenskej republiky je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospodarenia verejnych financii krajiny. Ustavny zakon definuje nasledovné tidaje (okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon), ktoré by sprava mala prezentovat:

e Dbilanciu rozpoctu verejnej spravy,

e jednorazové vplyvy,

¢ vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho dlhu,

e vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Sthrnnt vyro¢na spravu SR za rok 2013 vzala NR SR na vedomie dna 3. decembra 2014. Z pohladu
udajovej zakladne bola najvyznamnejsou zmenou implementacia metodiky ESA2010%°. Sucastou
spravy su preto aj podrobné informacie o vplyve prechodu z metodiky ESAg5 na metodiku
ESA2010 na saldo a dlh verejnej spravy SR ku koncu roka 2013. Po obsahovej stranke prinasa
sprava roz$irenie a skvalitnenie informacii o cistom bohatstve. Nad rdamec poziadaviek
ustavného zakona sprava prezentuje vysku strukturalneho salda a ¢isty dlh.

Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za celu verejna spravu
a bilancie jednotlivych subjektov verejnej spravy* v metodike ESA 2010. Nadalej v§ak absentuje
informdcia o schvdlenom rozpocte v rovnakej struktare**, ktord by v pripade porovnatelného
zostavenia rozpo¢tu umoznila priame porovnanie vyvoja v jednotlivych subjektoch. Na druhej
strane dokument obsahuje detailnejsiu Struktdru prijmov a vydavkov verejnej spravy doplnenu
o informdciu o najvac¢sich vplyvoch na vyvoj v roku 2013 a medziro¢ny ndrast prislusnych
poloziek.

Sucastou spravy je aj odhad strukturalneho salda VS za rok 2013. Cyklicka zlozka je vyjadrena
pomocou produkénej medzery zverejnenej Vyborom pre makroekonomické prognézy dna
16.9.2014 a zohladnuje narodné s$pecifikd. Jednorazové opatrenia identifikované v roku 2013

4% K revizii udajov hospodarenia subjektov verejnej spravy ako i k makroekonomickych ukazovatelov doslo v ramci
jesennej notifikacie Eurostatu v oktobri 2014.

4 Konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov je suc¢astou hlavného textu Stuhrnnej vyrocnej spravy SR za rok 2013.
Bilancie jednotlivych subjektov VS su stcastou prilohy s ndzvom: Elektronicka priloha_schodok ESA 2010 po
subjektoch VS.

4> Porovnanie skuto¢nosti s rozpo¢tom je sucastou $tatneho zdvere¢ného uctu SR, v ktorom sa uvddzaja hlavné
faktory, ktoré v danom roku prispeli k zmene salda v porovnani s rozpo¢tom. Udaje o prijmoch a vydavkoch za
rozpocet a skuto¢nost jednotlivych subjektov verejnej spravy vsak nie su uvedené.
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(vyjadrené pomerom k HDP od roku 2011) su stru¢ne popisané a ¢lenené podla toho, ¢i ide
o prijmovu alebo vydavkovi polozku. Cisty dlh je vy¢isleny za roky 201 aZ 2013.

Sprava obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu za rok
2013 v skratenej podobe, pricom viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele riadenia dlhu.
Kompletna, detailna Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2015 az 2018 vratane vyhodnotenia
plnenia cielov je stcastou rozpoctu verejnej spravy, specifikuje cielenie ciselnych indikatorov
rizika (refinan¢né riziko, riziko z precenenia a cudzo-menové riziko)® a zostavuje sa na
$tvorro¢né obdobie.

Doslo k rozsireniu a skvalitneniu informacii o ¢istom bohatstve, ktoré mozno chdpat ako
vlastné imanie verejného sektora. Sticastou je popis Struktiry a medziro¢né zmeny jednotlivych
zloziek ¢istého bohatstva. Strednodobou ambiciou je zostavenie stivahy verejného sektora, ¢o si
vyziada roz$irenie pokrytia suhrnného celku verejnej sprdvy na cely verejny sektor
a zabezpecenie Gc¢tovnej konsolidacie. V budtcnosti sa o¢akava rozsirenie tidajovej zdkladne ako
i zlepSenie postupov kvantifikacie niektorych problematickych poloziek. Okrem toho ddélezitym
prvkom analyzy fiskalnej politiky vlady by sa malo stat posudenie jej opatreni v kontexte zmien
¢istého bohatstva, ¢o si vyziada prepojenie salda verejnej spravy vyjadreného v metodike
ESA2010 so zmenou Ccistého bohatstvat4. Sticasné nastavenie zberu udajov zatial takéto
prepojenie neumoznuje.

V stlade s tstavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti je doraz kladeny aj na popis
hospodarenia podnikov $tatnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje top 10 Statnych
podnikov a podnikov vo vlastnictve FNM s najvys$$im vlastnym imanim v roku 2013, vratane NBS.
Sucastou je aj analyza hospodarenia tychto podnikov zamerand na pat hlavnych poloziek, ktoré
spOsobuju prirastok alebo ubytok vlastného imania, a to na vysledok hospodarenia bezného
uc¢tovného obdobia, dividendy, priame vklady spolo¢nikov do vlastného imania, zmeny majetku
a zavazkov z precenenia a ostatné zmeny. Material obsahuje aj zakladné informadcie o vysledku
hospodarenia a vlastnom imani podnikov $tatnej spravy a FNM za roky 2011 az 2013.

Box 5: Odportcania RRZ na zvySenie transparentnosti Stthrnnej vyroénej spravy

e Doplnit tdaje o prijmoch a vydavkoch jednotlivych subjektov verejnej spravy o schvaleny rozpocet.
e Vytvorit technické podmienky a v spoluprdci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda a dlhu
verejnej spravy so zmenou Cistého bohatstva

4, Prerefinan¢né riziko sa bude udrziavat hodnota splatnych finanénych zavazkov §tatu v prvom roku blizko arovne
20 %, pre riziko z precenenia sa bude udrziavat hodnota preceriovanych finan¢nych zévazkov $tatu v prvom roku
blizko urovne 25 % z celkovych finan¢nych zdvazkov $tatu. Hodnoty splatnych finanénych zavizkov Statu
a preceniovanych finan¢nych zavdzkov $tatu kumulativne za pat rokov budu udrZiavané blizko turovne 55 %
z celkovych finan¢nych zavazkov $tatu. Otvorend nezabezpeena cudzomenova pozicia finan¢nych zavazkov $tatu
moze kratkodobo dosiahnut maximalne 3 % z celkovych finanénych zévazkov statu,” $pecifikuje stratégia.

44 Poznanie vzajomnych prepojeni tychto ukazovatelov je dolezité z toho dévodu, Ze niektoré transakcie sa
z metodickych dévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuju vysku ¢istého bohatstva.
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Priloha 1 - Prehl'ad plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti

Tab 5: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

Clanok Odsek Znenie ustavného zikona Plnenie Poznamky
»* (3) Ak vyska dlhu dosiahne 50 % podielu na HDP a zaroven
nedosiahne 53 % podielu na HDP, ministerstvo financii zasiela nehodnotené za roky Sankcia sa uplatiiovala za
narodnej rade pisomné zdévodnenie vysky dlhu vratane navrhu 2013 a 2014 rozpo¢tovy rok 2012
opatreni na jeho zniZenie.
»* (4) Ak vyska dlhu dosiahne 53 % podielu na HDP a zdroveri

nedosiahne 55 % podielu na HDP
splnené4 v roku 2014
/ zatial nesplnené
v roku 2015

a) vldda predlozi na rokovanie narodnej rady navrh
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpedit znizenie dlhu a

Nie je stanoveny termin na
predloZenie navrhu.

b) zniZia sa platy ¢lenov vlady na uroveii ich platov v
predchddzajucom rozpoc¢tovom roku, ak ich platy v
predchadzajucom rozpo¢tovom roku boli nizsie;
zniZenie platov sa vykona na obdobie od prvého dria splnené v roku 2014 / Splnenie za rok 2015 vyhodnoti
kalenddrneho mesiaca nasledujtiiceho po zverejneni plni sa vroku2015  RRZvroku 2016.
vy$ky dlhu az do konca kalendarneho mesiaca, v
ktorom bola zverejnena vy$ka dlhu niZsia ako 53 %
podielu na HDP
12* (5) Ak vyska dlhu dosiahne 55 % podielu na HDP a zaroveti
nedosiahne 57 % podielu na HDP, okrem realizdcie postupu
podla odseku (4)

a)  ministerstvo financii viaze od prvého kalendarneho
mesiaca nasledujiceho po zverejneni vy$ky dlhu vydavky
$tatneho rozpodtu vo vyske 3 % z celkovych vydavkov
statneho rozpoctu schvdlenych zdkonom o S$tatnom
rozpoCte na prislusny rozpoc¢tovy rok znizenych o
vydavky na spravu $tatneho dlhu, o prostriedky EU,
prostriedky ~ §tatneho rozpodétu na financovanie
spolo¢nych programov SR a EU, odvody do EU, transfery splnené
Sociadlnej poistovni a o vydavky na likvidaciu $kod
sposobenych Zivelnymi pohromami; ak vyska dlhu podla
odseku 2 dosahuje 55 % podielu na HDP a viac neustdle
pocas viacerych po sebe nasledujucich rozpoétovych
rokov, viazanie sa vykond vzdy len v prvom rozpoc¢tovom
roku, v ktorom vyska dlhu podla odseku 2 dosiahla 55 %
podielu na HDP a viac,
b)  nemoZno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu Sankcia platila do¢asne od
vlady a z rezervy vlady, splnené 16.5.2014 do 21.10.2014, pricom
pocas tohto terminu sa tieto

1.

Sankcia platila do¢asne od
16.5.2014 do 21.10.2014, pricom
pocas tohto terminu bola dana
suma vydavkov viazana.

45 Napriek tomu, Ze vlada predlozila na rokovanie narodnej rady navrh opatreni v podobe navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2015 az 2017, dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov nepovedie podla aktudlnej prognoézy dlhu z jila 2015
k jeho poklesu pod hranicu prvého sankéného pasma. Sticasne plati, Ze od prekroc¢enia prvého sankéného pasma
dlhu aZ doteraz nedoslo k jeho udrzatelnému zniZzeniu.
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c)

vlada nesmie predlozit NR SR taky ndvrh rozpoctu
verejnej spravy, ktory obsahuje medziroény nomindlny
rast konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti
rozpo¢tu verejnej spravy na predchadzajici rozpocétovy
rok, okrem vydavkov na spravu S$tatneho dlhu,
prostriedkov EU, prostriedkov $titneho rozpodétu na
financovanie spolo¢nych programov SR a EU, odvodov
do EU a okrem vydavkov na likvidaciu kéd spdsobenych
Zivelnymi pohromami; ak vlada takyto ndvrh rozpoctu
verejnej spravy uz predloZila, je povinnd stiahnut ho
z rokovania ndrodnej rady a do 30 dni predlozit navrh
rozpoCtu verejnej spravy suladny s ustanovenou
podmienkou a

d)  obec a vy$si uzemny celok st povinni schvalit rozpocet
na nasledujuci rozpo¢tovy rok s vydavkami maximalne
vo vyske vydavkov rozpoctu predchadzajiceho
rozpoc¢tového roka okrem vydavkov na likvidaciu $kéd
sposobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na
financovanie spolo¢nych programov SR a EU.

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2014

Sankcia platila do¢asne od 16.5.2014
do 2110.2014. Navrh rozpoctu
predloZzeny vladou na rokovanie
narodnej rady dna 15.10.2014 po
zohladneni metodickych zmien
suvisiacich s  prechodom na
metodiku ESA2010 spltial tito

poziadavku iba za rok 2015.
V rokoch 2016 a 2017 navrh
rozpoctu obsahoval rast

upravenych vydavkov. Po zahrnuti
vplyvu rozpodtovania rezervy na
leps$i vyber DPH nebola splnena
poziadavka ani za rok 2015.
Z dovodu ukoncenia platnosti
sankcie neboli potrebné Ziadne
dodato¢né upravy vladneho navrhu
rozpoctu.

Sankcia platila do¢asne od
16.5.2014 do 21.10.2014. Jej platnost
skondila pred schvalovanim
rozpoc¢tov samosprav.

©)

3)

(4)

Stat  finan¢ne  nezabezpetuje  platobni  schopnost
a nezodpoveda za platobnd schopnost obce alebo vyssieho
uzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti
obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zakon.

Ak zdkon pri uprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci
alebo vy$Siemu tzemnému celku, $tat na ich plnenie sucasne
zabezpe¢i obci alebo  vySS§iemu Uzemnému celku
zodpovedajuce finan¢né prostriedky.

Ak celkovad suma dlhu obce alebo vysSieho tizemného celku
dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpo¢tového roka a viac, obec alebo vy$$i uzemny celok st
povinni zaplatit pokutu, ktorti uklada ministerstvo financii, a
to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 %
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajaceho rozpocétového
roka. Celkovi sumu dlhu obce alebo vy$sieho izemného celku
ustanovuje zakon.

Povinnost uplatiiovat ustanovenie odseku 3 sa neuplatni pocas
24 mesiacov po¢nuc prvym dniom nasledujicim po dni, v
ktorom sa uskuto¢nilo ustanovujice zasadnutie obecného
zastupitelstva alebo zastupitel'stva vy$ieho tizemného celku,
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vys$sieho izemného celku zvolena t4 ista
fyzickd osoba, ako v predchddzajucom volebnom obdobi.

splnené

nemozno vyhodnotit

Vo viacerych pripadoch vak
zdsahy vlady (poskytnutie uveru)
zlepsili finan¢nd poziciu
samospravy. Najvyraznejsia pomoc
bola poskytnuta mestu Zilina.

Chyba zhodnotenie su¢asného
stavu.

Nadobudlo d¢innost 1. janudra

2015, prvykrét sa bude hodnotit
v roku 2016 na zdklade dlhu na

konci roku 2015.

Nadobudlo d¢innost 1. janudra

2015, prvykrat sa bude hodnotit
v roku 2016 na zdklade dlhu na

konci roku 2015.

(1)

©)

Rada pred ur¢enim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zverejni na svojom webovom sidle metodologiu vypoctov a
predpoklady, ktoré pouZije pri uréeni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti.

Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladnuje
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splnené

Diskusné $tadie s ndzvom Ako
vyhodnocovat dlhodobu
udrzatelnost _verejnych financii?
a Zostavenie zdkladného scendra
vyvoja verejnych financii
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a) hodnotu $trukturdlneho primdrneho salda,

b) prognozy demografického vyvoja zverejnené
Eurostatom,

makroekonomické progndzy Vyboru pre

¢) makroekonomické prognézy a dlhodobé

makroekonomické prognozy EK,
d) dlhodobé progndzy vydavkov citlivych na starnutie
populacie vypoditanych EK,
e) dlhodobé prognozy kapital. prijmov vypocitanych EK,
f) implicitné zavazky a podmienené zavazky,

g) iné ukazovatele ovplyviiujuce dlhodobt udrzatelnost.

(3)  Postup pri uréeni limitu verejnych vydavkov ustanovi zdkon.

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

zatial nesplnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2014

Vyuzité modely RRZ na déchodk.
zabezp. silovych zloZiek a model
zdravotnictva.

Podla ndzoru MF SR zavedenim
docasnych vydavkovych limitov

v rdmci korekéného mechanizmu
pravidla o vyrovnanom rozpocte je
litera zakona naplnena. MF SR
neplanuje ziadne zmeny v tomto
smere.

* Cl. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017).

(-) znamend, Ze prislu$né znenie zdkona nebolo hodnotené

Tab 6: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti

Clanok Odsek

8

()

(2)

Znenie ustavného zdkona

Za ulelom zvy$enia transparentnosti v procese zostavovania
rozpoCtu verejnej spravy sa zriaduja Vybor pre daiové
progndzy a Vybor pre makroekonomické prognozy (dalej len
»vybory“). Vybory st poradnymi organmi ministra financii.
Vybor pre dariové prognézy najmenej dvakrat ro¢ne vypractva
prognozy danovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februara
bezného rozpoctového roka a do 3o0. juna beZného
rozpoc¢tového roka. Vybor pre makroekonomické prognozy
najmenej dvakrdt rofne vypraciva prognozy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februara bezného rozpoétového
roka a do 30. jina bezného rozpoc¢tového roka.

Plnenie

splnené

splnené

Zdroj: RRZ

Poznamky

()

&)

(3)*

Subjekty verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet
najmenej na tri rozpoctové roky, pricom stcastou navrhu
rozpoCtu je aj schvédleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o ofakavanej skuto¢nosti bezného rozpoctového roka
a udaje o skuto¢nom plneni rozpoc¢tu za predchadzajuce dva
rozpo¢tové roky. Subjekty verejnej spravy zohladiuju pri
zostaveni svojho rozpo¢tu prognozy zverejnené ministerstvom
financii podla odseku 3.

Subjekty verejnej sprdvy st povinné zverejiiovat udaje
o rozpoc¢te podla odseku 1 do 30 dni po schvaleni ich rozpo¢tu
a do 60 dni po skonc¢eni rozpoétového roka.

Ministerstvo financii najmenej dvakrat ro¢ne zverejiuje
progndzy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
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splnené

nehodnotené

splnené

Splnené pre verejnu spravu ako
celok  (rozpofet  verejnej

spravy).

RRZ zatial z kapacitnych
dovodov nesledovala splnenie
povinnosti za kazdy subjekt.
Rozpocet verejnej spravy nebol
zverejneny do 30 dni po
schvdleni parlamentom.
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februdra bezného rozpoétového roka a do 30. juna bezného
rozpoc¢tového roka.

(4)

()

(b)
(c)
(d)
(e

6)
(g)

()

(5)

(a)

(b)

(0)

(d)
(€)

Rozpocet verejnej sprdavy obsahuje okrem udajov, ktoré
ustanovuje osobitny zakon,

konsolidovant bilanciu rozpo¢tu verejnej spravy,

stratégiu riadenia $tatneho dlhu
udaje o datiovych vydavkoch,

implicitnych zdvazkoch

podmienenych zavazkoch,

jednorazovych vplyvoch
o hospodareni podnikov $tatnej spravy;

prislusny spravca kapitoly $tatneho rozpoétu je povinny
predkladat ministerstvu financii poZadované udaje za
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Suhrnna vyro¢nd sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon,

aj vysku distého bohatstva Slovenskej republiky,

bilanciu rozpodtu verejnej spravy,

vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho
dlhu,

jednorazové vplyvy

hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

splnené

splnené
splnené

splnené

splnené

splnené
splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2014

Je potrebné detailnejsie
¢lenenie niektorych poloziek
a zabezpecenie
porovnatelnosti
rozpoc¢tovanych udajov so
skuto¢nostou.

Je potrebné dalej rozsirovat
okruh subjektov poskytujacich
informacie o podmienenych
zavazkoch.

Chybaju podniky s uacastou
FNM a adekvatny komentdr.

Je potrebné zabezpecdit
prepojenie salda a dlhu
verejnej spravy so zmenou
¢istého bohatstva.

Vysku rozpoétovych poloziek
je moiné doplnit o udaj
o rozpoctovanej sume
prislusnej polozky.

*V ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.9 nachddza chybna odvolédvka na neexistujtci odsek 3

¢l. 8 (spravne malo ist o odsek 2 ¢l. 8).

(-) znamena, Ze prislu§né znenie zdkona nebolo hodnotené

I“”J.
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Zdroj: RRZ
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Priloha 2 - Prehl'ad zmien v prognoézach hrubého dlhu VS

Schéma 2: Prognoza dlhu v jednotlivych fazach rozpoétového procesu (% HDP)
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Pozn.: NT - notifikdcia deficitu a dlhu, PS - program stability, NRVS — ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy, RVS - rozpocet verejnej sprdvy,
NR SR - Ndrodnd rada Slovenskej republiky, MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky Zdroj: RRZ
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a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2014
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Priloha 3 - Vyvoj dlhu v rokoch 2010 az 2018

Hruby dlh je jednym zo zdkladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenia verejnej spravy danej krajiny.
Na jeho vysku st naviazané viaceré fiskalne pravidld, ¢i uz na europskej alebo narodnej trovni.
Pravidelne ho zverejiiuje Eurostat a je relativne lahko kvantifikovatelny, kedze zavazky sa
vyjadrené v nominalnych hodnotach.

Vyvoj hrubého dlhu vSak neposkytuje uceleny obraz o tom, aky vplyv na jeho vysku ma
hospodarenie vlady. Zasadnym nedostatkom tohto ukazovatela je, Ze nezohladnuje vyvoj aktiv
verejnej spravy. Vo vSeobecnosti plati, Ze krajina je v lepSej situdcii pri danej urovni hrubého
dlhu, ak ma vyssie aktiva, kedze tieto mozu byt pouzité na jeho znizenie. Z tohto pohladu je
vhodnejsim ukazovatefom Ccisty dlh, ktory zverejiiuje aj ministerstvo financii v sulade
s definiciou z Paktu stability a rastu. Ide o hruby dlh odisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako su
hotovost na G¢toch verejnej spravy+°, cenné papiere a kdtované akcie.

Rozdielny vyvoj medzi obomi ukazovatelmi mozno vidiet v roku 2014 (tabulka 7), kde podiel
hrubého dlhu na HDP medziro¢ne klesol z 54,6 % na 53,6 % HDP. Cisty dlh v8ak v rovhakom
obdobi vzrastol z 48,2 % HDP na 50,1 % HDP. To bolo sposobené prave vyvojom hotovosti na
uctoch verejnej spravy, kedze hruby dlh sa znizil jej poklesom.

Tab 7: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2010 azZ 2018
2010 2011 2012 2013 2014 20150 2016 N 2017N 2018 N

(v mil. eur)

1. Hruby dlh 27504 30480 37614 40174 40297 41223 42549 44196 45114
2. Likvidné finan¢né aktiva 2542 1636 4474 4721 2598 3459 3592 3813 4197
3. Cisty dih (1-2) 24963 28844 33140 35454 37699 37764 38957 40383 40016
(v % HDP)
4. Hruby dlh 40,9 434 521 546 536 530 521 513 495
5. Likvidné finan¢né aktiva 3,8 2,3 6,2 6,4 3,5 4,5 4,4 4,4 4,6
6. Cisty dlh (4-5) 37,1 41 459 482 501 486 477 468 449
p-m. Nomindlne HDP (mil. eur) 67204 70160 72185 73593 75215 77726 81671 86232 091143
Pozn.: O - odhad MF SR, N - ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2016 a% 2018 Zdroj: MF SR, SU SR

Cisty dlh ma takisto svoje nedostatky, kedZe nezohladtiuje vyvoj ostatnych aktiv verejnej spravy,
ani vplyv aktudlnej fiskalnej politiky vlady na buduci vyvoj aktiv a zavazkov (napriklad implicitné
a podmienené zavazky). Z tohto pohladu by vhodnym ukazovatelom bolo ¢isté bohatstvo, ktoré
vSetky tieto zlozky bilancie zahffia. V sacasnosti vSak zatial kvoli datovym problémom
a chybajtcej metodike nie je mozné prepojit vyvoj ¢istého bohatstva s hospodarenim vlady. RRZ
preto v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu k tomuto konceptu identifikovala také jednorazové
a docasné faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré cisté bohatstvo nezlepsuju resp. ho
ovplyviiuju iba do¢asne (tabulka 8). Po uprave ¢istého dlhu o tieto faktory ziskame informaciu
o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni vlady.

46V pripade Slovenska tvori hotovost na u¢toch verejnej spravy vyse 95 % likvidnych finan¢nych aktiv.
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Prvou skupinou tprav su jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo
verejnej spravy v danom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejnuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu, sa do tivahy berti iba také, ktoré maja vplyv na hotovost.

Druhou skupinou st jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuja saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri suc¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie su sucastou hrubého dlhu.
V rokoch 2010 az 2018 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizacia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend nad rdmec ich zisku z riadnej
hospodarskej ¢innosti (najma SPP a ZSE), prijmy $tatu zo splatenych averov, ktoré si dany
podnik nahradil stkromnymi tivermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny spojené
s kapitaliza¢nym pilierom doéchodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv sporitelov
zo sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy sice zvysuje
hotovost na uctoch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s budiicimi vydavkami pri vyplate
dochodkov tychto sporitelov.

Dal$ou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, st toky spojené s ¢erpanim fondov EU.
KedZe dochddza k ¢asovému nestladu medzi skuto¢ne vynalozenymi prostriedkami zo $tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpoétu EU, v jednotlivych rokoch
moze dojst k vyraznejsim rozdielom medzi hotovostnymi#’ prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlady, ovplyviiuje vSak stavy hotovosti na
uctoch verejnej spravy a teda aj vysku dlhu. RRZ v rdmci hotovostnych tokov zohladnila aj
finan¢né korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpoc¢tu EU. Zaroven hotovostnti bilanciu
ovplyvniuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskér zactuju.

Tab 8: Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté bohatstvo (mil. eur)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS -302 279 263 42 130 276 137 115 uy
- zvySenie nezd. Casti zdkladu dane DPFO -211 - - - - - - - -
- prijmy Soc. poist. z oddlZenia zdravotnictva - 59 - - - - - - -
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - 88 - - 164 - - - -
- naklady spojené so suchom/povodiiami -13 - - - - - - - -
- mimoriadny odvod v bankovom sektore - - 40 - - - - - -
- jednorazové dividendy - no 186 - - 178 uy 15 uy
- doplatok doéchodkov ozbrojenym zlozkdm - - - -8  -58 - - - -
- pokuta protimonopolného tradu - - - - 45 - - - -
- prepo¢et odvodu do rozpoétu EU - - - - -8y - - - -
- spldcanie NFV Cargo a.s. - - 10 20 20 98 20 - -

- splatka NFV od Vodohospodarskej vystavby 22 22 27 30 48 - - - -
2. Ostatné jednorazové vplyvy 146 110 137 552 495 1351 o o o

47 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nesulad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky voéi rozpoc¢tu EU. Ak st vydavky vyssie ako prijmy, dojde k narastu pohladavky a naopak.
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- jednorazovy vplyv otvorenia II. piliera

dochodkového systému ) T4 240 L) ) ) )
- superdividendy 146 110 93 312 337 9 - - -
- privatizacia/odkapenie podielov - - - - - 800 - - -
- splatka NFV od Vodohospodarskej vystavby - - - - 158 - - - -
3. Vplyvy &erpania a preplacania EU fondov 182 -492 173 68 -423 509 0 o o
- zahrnuté v rozpocte -226  -60 u3 148 -756 275 0 0 o
- korekcie k EU fondom - - - 125 m 234 - - -
- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) 44 -432 60 -205 222 - - - -

4. Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté
bohatstvo (1+2+3)

-v % HDP -0,5 -0,1 0,8 0,9 0,3 2,8 0,2 0,1 0,1

337 -102 572 662 203 2138 137 115 17

Pozn.: (+) zvySuje a (-) zniZuje hotovost na tctoch verejnej sprdvy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Po zohladneni tychto doc¢asnych faktorov dlh vzrastol v roku 2012 (0 5,6 % HDP) pomalsie ako
hruby dlh (o 8,7 % HDP). Narast dlhu bol e$te nizsi (3,8 % HDP), ak sa upravi aj o vplyv poziciek
z EFSF a je zhruba na rovnakej trovni ako v roku 2011. Stvisi to s tym, Ze hruby dlh sa v danom
roku zvysil najma v dosledku vyrazného narastu hotovostnej rezervy statu.

Znizenie hotovostnej rezervy naakumulovanej v priebehu roku 2012 sa prejavilo
poklesom hrubého dlhu v roku 2014, kedy aj napriek deficitu na trovni tesne pod 3 % HDP, dlh
poklesol o 1 % HDP. Ak sa vyvoj dlhu odisti o zmeny v hotovostnej rezerve a o jednorazové
faktory, v roku 2014 doslo k jeho zvy$eniu o 2,2 % HDP. Celkovo sa hruby dlh v rokoch 2011 az
2014 zvy$il 0 12,6 % HDP. Ak by sa nevyuzivali jednorazové vplyvy, narast dlhu by v tomto obdobi
bol vyssi a dosiahol by 14,8 % HDP.

Ani v roku 2015 sa neocakava stabilizacia dlhu, a to aj napriek tomu, Ze hruby aj ¢isty dlh by mali
klesnat. D6vodom je jednorazové zvySenie hotovosti najma vplyvom privatizacie a otvorenia II.
piliera dochodkového systému. Po ocisteni o tieto zmeny dlh medziro¢ne vzrastie o 1,2 % HDP.
K poklesu podielu dlhu na HDP vplyvom trvalych opatreni vlady by malo déjst prvykrat v roku
2016. Plati to za predpokladu naplnenia rozpoctového ciela a prognézovaného tempa rastu
ekonomiky. Vyvoj arovne hrubého a ¢istého dlhu bez jednorazovych vplyvov ilustruje box 6.

Tab 9: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2018 (medziro¢né zmeny, % HDP)

kumul.
2011 2012 2013 2014 20150 2016 N 2017N 2018 N i)

1. Hruby dlh 2,5 8,7 2,5 -1,0 -0,5 -0,9 -0,8 -1,8 12,6
2. Likvidné finan¢né aktiva -1,4 3,9 0,2 -3,0 1,0 -0,1 0,0 0,2 -0,3
3. Cisty dlh (1-2) 40 48 23 19 L5 0,9 0,9 1,9 13,0
4. Hotovost neovplyviiujuca cisté ) . . . ) ) ) }
bohatstvo 0,1 0,8 0,9 0,3 2,8 0,2 0,1 0,1 1,8
5. Dlh bez jednorazovych . ) i
vplyvov (3-4) 3,8 5,6 3,2 2,2 1,2 0,7 0,7 1,8 14,8

- vplyv EFSF 0,2 1,8 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8

- ostatné vplyvy 3,6 3,8 2,6 2,1 1,2 -0,7 -0,7 -1,8 12,0

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR
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Box 6: Vyvoj dlhu odisteného o jednorazové vplyvy

Hlavny text materidlu obsahuje len medziro¢né zmeny dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy. Suvisi to
s tym, Ze nie je moZné jednoznacne urdit vplyv niektorych faktorov na troven dlhu, ale len na jeho
zmeny. Konkrétne ide o hotovostnu rezervu, ktorej Groven zavisi napriklad od vnimania rizika na
finan¢nych trhoch a vysky splatok zavazkov v najbliZzsom obdobi. V danom roku je potom ndro¢né urcit
jej optimalnu vysku. Z toho d6vodu sa jej vplyvy na hruby dlh odhaduju medziroé¢nymi zmenami.
Dalou skupinou st jednorazové vplyvy na hotovost stivisiace so zmenami nelikvidnych aktiv a pasiv,
ktoré nie su stcastou hrubého dlhu. V tomto pripade nie su k dispozicii vplyvy pred rokom 2011, ¢o
znamena, ze nie je mozné urcit, ako ovplyvnili vy$ku dlhu na konci roku 2010.

Napriek tomu vSak na ilustrativne ucely mozno ukdazat hypoteticky vyvoj dlhu do roku 2018 za
predpokladu, 7e by nebol ovplyvneny jednorazovymi vplyvmi. Vychodiskom je stav dlhu (hrubého
a ¢istého) na konci roku 2010 a k nemu sa pripocitaju zmeny dlhu odisteného o jednorazové vplyvy
v jednotlivych rokoch (tabulka 8). Volba vychodiskového roku je zaloZend na tom, Ze v dalsich rokoch
bol hruby dlh vyrazne ovplyvneny kolisanim hotovostnej rezervy.

Graf 6: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy Graf 7: Vyvoj ¢istého dlhu verejnej spravy
v rokoch 2010-2018 (ESA2010, % HDP) v rokoch 2010-2018 (ESA2010, % HDP)
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Za predpokladu, Ze by hruby dlh po roku 2010 nebol ovplyvneny jednorazovymi faktormi, dlh by
kontinudlne réstol do roku 2015 priblizne na droveri 57 % HDP (neuvaZuje sa so zmenou figkalnej
politiky vplyvom prekroc¢enia niektorych hranic dlhu spojenych so sankciami v dstavnom zékone). Az
po tomto obdobi by vplyvom plénovanej fiskdlnej konsoliddcie a prognozovaného zrychlenia rastu
ekonomiky doslo k jeho postupnému poklesu. Na konci roku 2018 by hruby dlh dosahoval priblizne
53,7 % HDP. Priebeh ¢istého dlhu bez jednorazovych vplyvov je podobny, pricom dosahuje priblizne
0 4 perc. body niZsie hodnoty ako hruby dlh.
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Priloha 4 - Vypocet tempa rastu zakonom definovanych
vydavkov

Ustavny zakon obsahuje konkrétne polozky, o ktoré sa celkové vydavky verejnej spravy upravuju
pri posudzovani toho, ¢i navrh rozpoc¢tu predlozeny vladou na rokovanie narodnej rady obsahuje
medziro¢ny rast vydavkov v porovnani s minuloro¢nym rozpoc¢tom. Nad rdmec nich sa v navrhu
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 vyskytli polozky, ktoré skresluju jeho
porovnatelnost so schvalenym rozpo¢tom na rok 2014. Ide o mimoriadne polozky, ktory tstavny
zakon nemohol predvidat. RRZ je toho nazoru, ze kvoli objektivhemu postideniu splnenia danej
sankcie by sa mali zohladnit aj takéto polozky.

RRZ preto pri vyhodnoteni splnenia povinnosti vlady o predlozeni navrhu rozpoctu
s nerastucimi vydavkami vzala do tvahy aj nasledujtce polozky:

e Prechod na novit metodiku vykazovania narodnych uétov ESA2010 od septembra

2014, ktory mal dva efekty na celkovu vysku vydavkov. Po prvé, doslo k prisnejsiemu
posudzovaniu zaradenia subjektov do sektora verejnej spravy. Medzi rokmi 2013 a 2014
sa zvysil pocet subjektov, za ktoré sa zostavuje sihrnny rozpocet verejnej spravy, ¢o
viedlo k ndrastu celkovych prijmov a vydavkov verejnej spravy. Kym rozpocet na rok 2014
este neobsahoval nové subjekty, v navrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 sa vac¢sina z nich
zahrnula (ide o Zeleznice SR, Narodnu dialni¢nt spolo¢nost - NDS, Eximbanku,
dopravné podniky niektorych miest, Agentiru pre nudzové zisoby ropy a ropné
produkty)*®. RRZ sa preto rozhodla vynat rozpoctované vydavky tychto subjektov,
pricom zohladnila iba ich ¢isty vplyv na celkové vydavky. Napriklad NDS uz pred
zaradenim do sektora verejnej spravy financovala cast svojich vydavkov zo $tatneho
rozpoctu, ¢o znamena, Ze vydavky verejnej spravy boli uz v tom ¢ase ovplyvnené vo vyske
poskytnutych transferov. Zahrnutie NDS do sektora verejnej spravy potom navysilo
celkové vydavky len o tie vydavky NDS, ktoré si financovala z vlastnych prijmov alebo na
ukor deficitu.
Po druhé, novda metodika viedla aj k odliSnému zaznamenaniu niektorych transakcii.
Maju sice neutralny vplyv na saldo, ale navysuju celkovd uroven prijmov a vydavkov.
Najvyraznej$i vplyv maju danové kredity (danovy bonus na vyzivované dieta,
zamestnaneckd prémia). V predchadzajucej metodike (ESAg5) sa danové kredity
zaznamenavali na strane prijmov s negativnym znamienkom, t.j. prijmy z dane prijmov
fyzickych osob boli zniZené o sumu vyplatenych kreditov. Podla novej metodiky ESA2010
sa daflové prijmy zaznamendvaju v hrubej vyske (nezniZené o kredity) s tym, Ze
vyplatené danové kredity sa zaznamenaju vo vydavkoch. Vplyvom novej metodiky sa
celkova troven prijmov a vydavkov zvysi o sumu vyplatenych danovych kreditov.
Ostatné metodické zmeny zahffiaji zaznamenanie vydavkov na vyskum a vyvoj,
imputovanych sociadlnych prispevkov a presmerovanie prispevkov do Fondu ochrany
vkladov cez sektor verejnej spravy.

48 Jedinou vynimkou st nemocnice zaradené do sektora verejnej spravy. Navrh rozpo¢tu na roky 2015 aZ 2017
uvazoval iba s ich saldom hospodarenia, nedoslo teda k zahrnutiu prijmov a vydavkov tychto subjektov.
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¢ Nesystémovy prvok v prognoze dani - v roku 2014 bol nad ramec danovej progndzy
Vyboru pre datiové prognozy jednorazovo zvySeny vynos DPH o sumu 250 mil. eur
z dovodu predpokladaného lepsieho vyberu tejto dane. Sticasne, aby tato transakcia
neovplyvnila rozpo¢tovany deficit, bola na strane vydavkov vytvorena rezervna polozka
v podobe nealokovanych vydavkov v rovnakej vyske. Takéto neopodstatnené navysenie
vydavkov#? skresl'uje ich vzajomnt porovnatelnost medzi schvalenym rozpoc¢tom na rok
2014 a navrhom rozpoctu na roky 2015 az 2017, ¢o by mohlo ulah¢it splnenie pravidla
o nerastucich vydavkoch. RRZ sa z toho d6vodu rozhodla ocistit vydavky aj o tato
polozku.

Tab 10: Uprava tempa rastu vydavkov o dalsie faktory (ESA2010, mil. eur)

2014 R 205N 2016 N 2017 N

1. Upravené vydavky verejnej spravy 24158 25 212 25 698 25945
2. Vplyv prechodu na metodiku ESA2010 (a+b) o 1121 111 1143
a. Vydavky novych subjektov verejnej spravy o 625 598 618
-7SR o 266 242 265

- NDS o 214 218 221

- Agentura pre nidzové zasoby ropy a ropné produkty o 50 49 48

- dopravné podniky o 83 77 72

- Eximbanka o 13 12 12

b. Vplyv zmien v zaznamenani transakcii na vydavky o 496 514 525

- danové kredity o 257 257 259

- vydavky na vedu a vyskum o 218 237 247

- imputované socialne prispevky o 17 17 17

- Fond ochrany vkladov (presmerovanie prispevkov) 0 3 3 3

3. Vplyv rezervy na zlepseny vyber DPH na vydavky 250 o o o
4. Upravené vydavky o relevantné faktory (1-2-3) 23 908 24 091 24586 24802
- zmena oproti roku 2014 183 679 894

p-m. Zmena upravenych vydavkov verejnej sprdvy oproti roku 2014 1054 1540 1788
Pozn.: R - schvdleny rozpocet, N - ndvrh rozpoctu predlozeny vlddou na rokovanie ndrodnej rady Zdroj: MF SR, RRZ

49 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2014 az 2016, november 2013, str. 50-51
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Priloha 5 - Odpovede k dodato¢nym tilloham samospravy bez
dostato¢ného finan¢ného krytia

RRZ pri vyhodnocovani ¢lanku 6, odseku 2 tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
oslovila listom Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska, Uniu miest Slovenska
a Zdruzenie samospravnych krajov. V tejto Casti su uvedené citacie odpovedi jednotlivych
institucii. V pripade ZdruZenia miest a obci Slovenska je uvedend kopia celého listu, kedze ho
zaslali iba v papierovej podobe.

Ministerstvo financii SR:

»2Ministerstvo financii SR v roku 2014 neeviduje upravu posobnosti, ktora by ustanovovala nové
tlohy obciam alebo vy$$im tizemnym celkom. V roku 2015 doslo k schvdleniu zdkona ¢. 125/2015
Z. z. o registri adries a o zmene a doplneni niektorych zdkonov s t¢innostou 1. jula 2015, ktorym
sa ukladaja obci nové tlohy v suvislosti s vedenim registra adries, pricom ich financovanie bude
zabezpecované prostrednictvom kapitoly Ministerstva vnutra SR formou dotdcii na preneseny
vykon $tatnej spravy.“

Unia miest Slovenska:

1.) Rozsirenie tloh obci a miest v zmysle zakona o pomoci v hmotnej nadzi
i napriek deklarovanému zabezpecenie hlavnych uloh a koordinacie i kontroly zo strany
koordindtorov - aktiva¢nych centier - nie je financ¢ne kryté zo strany statu.

2.) Rozsirenie uloh miest a obci na zaklade zakona 364/2013 Z.z., ktorym sa
novelizoval ziakon ¢. 571/2009 Z.z. o rodi¢ovskom prispevku, dalej z novely zdk.
€. 433/2013 Z.z, ktorym sa novelizoval od 1.2.2014 zdk. ¢. 600/2013 o pridavku na dieta nie
st dostatocne kryté zo strany Statu — mestd a obce dostavaju len symbolicktt mesa¢nu dotaciu

ak o fu poziadaju Urad prace socialnych veci a rodiny v zmysle zdkona ¢. 544/2010 Z.z.
o dotaciach v pdsobnosti MPSVaR SR - ide o absolutne nedostato¢né krytie uvedenych uloh.

3.) Zmena vo financovani CVC priniesla vyrazné navy$enie vydavkov tych miest
a obci, na tzemi ktorych je CVC (neexistuje ziadny legislativny mechanizmus, ktory by
vyzadoval od obci, ktoré CVC nemaju, ale ich deti navitevuji CVC v strediskovej obci, resp.
meste, aby poskytovali dotdciu tymto strediskovym obciam, resp. mestam, ktorym z tohto
dovodu vznikaju vysoké deficity pri zabezpefovani prevadzky CVC, ktoré musia hradit
z vlastnych zdrojov. Naviac sa novelizaciou vyrazne rozsirila administrativna uc¢tovna agenda
stvisiaca s financovanim CVC.

4.) Zmena legislativy pri nakladani odpadu zo $kolskej jedalne - nebola
premietnutd aj do finan¢ného krytia zo strany $tatu, vSetky vydavky bez vynimky vyplyvajice
z uvedeného legislativneho opatrenia musia kryt z vlastnych zdrojov obce a mesta.

5.) Nie su plne finan¢ne kryté nové kompetencie v socidlnej oblasti, konkrétne
aktiva¢né opatrenia na podporu zamestnanosti zakon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti,
vratane narodnych projektov na podporu zamestndvania - zamestnavanie mladych do 29 rokov
- uloha dobrovolnd. Kofinancovanie tychto opatreni zo strany samosprdv miest a obci
predstavuje takmer 2/3 celkovych ndkladov.
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6.) Pretrvava nedostato¢né finan¢né krytie najma v oblasti preneseného vykonu

Stavebnych tiradov, matrik a starostlivosti o Zivotné prostredie

Zdruzenie samospravnych krajov:

»-..v roku 2014 nepris§lo k dpravam pdsobnosti, ktoré by ustanovovali nové dlohy vyssim
uzemnym celkom, alebo rozsirovali existujtice prenesené a originadlne tlohy.“

ZdruzZenie miest a obci Slovenska:

1.

N

Priklady novych tloh pre mesta a obce, ktoré boli prijaté v legislative v roku 2014 :

zakon €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov zavedenim novych povinnosti pri organizovani $portovych podujati,
zakon ¢. 140/2014 Z. z. o nadobudnuti vlastnictva polnohospoddrskeho pozemku
stanove- nim povinnosti obciam vydavat potvrdenia o podnikani v polnohospodarstve,
potvrdenia o blizkom a pribuzenskom vztahu,

nové povinnosti obci v zdkone ¢. 178/198 Z. z. o podmienkach predaja vyrobkov a
poskytovania sluzieb na trhovych miestach o kontrolu predavajtcich pri pouzivani
elektronickej registra¢nej pokladnice alebo virtudlnej registra¢nej pokladnice, povinné
patro¢né uchovavanie a archivaciu udajov, s bezodkladnym informovanim Finan¢ného
riaditel'stva SR o vydani potvrdenia,

zakon ¢. 314/2014 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, ktorym vznikla
povinnost posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie aj pre strategické dokumenty -
program rozvoja obci, tzemné plany.

Priklady rozsirenia, doplnenia sti¢asne vykonavanych aloh s dopadom na vydavky
miest a obci, alebo stanovenie zakonnych limitov s mozZnym negativnym dopadom
na vlastné prijmy miest a obci v roku 2014:

zvySenie minimalnej mzdy na rok 2014 na 352.- euro, a zvySenie minimalnej mzdy na rok
2015 na 380.- euro (s pozitivnym vplyvom zavedenia tzv. odvodovej odpocitatelnej
polozky),

dopady novely zdkona ¢. 553/ 2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zdujme so zvySenim tarifnych platov,

zmena zdkona ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znedistenie ovzdusia. Zmeny spocivaja v
doplneni, Ze v pripade vydavania rozhodnuti na prevadzku malého zdroja znedistenia a
poplatku pravnickej osoby ide o preneseny vykon $tatnej spravy,

rozsirenie povinnosti obci v zakone ¢. 50/ 1976 Z. z. o izemnom planovani a stavebnom
po- riadku o povinnost Sir§ieho zverejiiovania idajov pri zacati konania o umiestneni
stav- by, uzemného konania o vyuZiti tzemia, ku ktorému sa zacalo posudzovanie
vplyvov alebo zistovacie konanie,

rozsirenie povinnosti obci v zakone ¢. 25/ 2006 Z. z. o verejnom obstaravani, zavedenim
povinnosti zverejiiovat v profile sthrnné spravy o zdkazkach a archivovat doklady
minimalne pat rokov,
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e roz$irenie povinnosti obci v zdkone ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach o moznost
poskytovania osetrovatel'skej starostlivosti v zariadeniach pre seniorov,

e prijatie zmien v zdkone ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatku za komunalny
odpad a drobné stavebné odpady zavedenim maximalnej sadzby pri zdanovani
polnohospodarskych a lesnych pozemkov,

e roz$irenie posobnosti obci v zdkone €. 37/2014 Z. z. o dobrovolnej poziarnej ochrane.

3. Priklady poésobnosti, pri ktorych st mesta a obce ucastnikmi pravnych vztahov,
zamestnavatelia, organizatori mensich obecnych sluzieb alebo povinné osoby, a
tieto spolufinancuja :

e aktivne opatrenia na podporu zamestnanosti a zmeny v zakone ¢. 5/ 2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti), vratane narodnych projektov na podporu zamestndvania,
e ustanovenia zdkona o pomoci v hmotnej nudzi a aktivacia l'udi v hmotnej ntdzi.
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Priloha 6 - Informacia o plneni numerickych fiskalnych
pravidiel samospravou

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti v odseku 3 ¢lanku 6 definuje sankcie za prekro¢enie
dlhového pravidla platného pre tizemné samospravy. Nadvdzuje tym na § 17 zakona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Ten definuje nasledovné podmienky, kedy
obec a vy$$i tzemny celok (VUC) mézu na plnenie svojich tloh prijat navratné zdroje
financovania:

e ak celkova suma dlhu* obce alebo VUC neprekro¢i 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a

e ak suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane dhrady vynosov
neprekroc¢i 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Naviazanim oboch pravidiel na skuto¢né bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli
schopné svoje zavazky redlne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhové pravidlo pre samospravy je prisnejsie ako dlhovy limit verejnej spravy. Aj ked jeho
numericky vyjadrend hornd hranica je momentdlne tieZ na urovni 60 %, dlh verejnej spravy sa
dava do pomeru s vykonom ekonomiky a nie so skuto¢nymi beznymi prijmami.

Z dovodu, Ze ods. 3 ¢l. 6, ktory definuje finan¢né sankcie> pre samospravy s dlhom nad 6o %,
nadobudol u¢innost 1. janudra 2015, hlavny text spravy neobsahuje vyhodnotenie jeho plnenia>.
Novela zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy uc¢innd od 1. augusta 2015 blizsie
vymedzila sposob vypoctu pokuty:

e Do sumy dlhu na acely vypoctu pokuty sa nezapocitavaja zavazky z prijatia navratnych
zdrojov financovania na krytie zavazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo
vysSieho tizemného celku v nutenej sprave.

e Pokuta sa opakovane ulozi iba pri medziro¢nom ndraste podielu dlhu vo vyske 5 %
z tohto medziro¢ného narastu

e Pokuta sa neuklada, ak nepresiahne sumu 40 eur.

50V roku 2014 prislo k rozsireniu definicie celkovej sumy dlhu. Ide o suhrn zavazkov vyplyvajacich zo splacania
istin navratnych zdrojov financovania, zavazkov z investi¢nych dodavatel'skych uverov a rucitel'skych
zavazkov obce alebo vy$Sieho uzemného celku, o¢isteny o zavazky z navratnych zdrojov financovania prijatych
na zabezpedenie predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU, v pripade obci aj o tvery zo Statneho fondu
rozvoja byvania a z Audiovizualneho fondu.

5t Vyska pokuty je definovana ako 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiaceho rozpoc¢tového roka. Tu vSak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. tstavného zdkona, ktory
zabezpecuje neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujuceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola vo
volbéach ako novy starosta, primator, alebo predseda VUC zvolena t4 ista osoba, ako v predchadzajiicom volebnom
obdobi.

52 Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s udelenim pokuty sa prvykrat uskuto¢ni v priebehu roku 2016 na zdklade
skuto¢nej vysky dlhu ku koncu roku 2015.
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Pre ilustraciu stcasného stavu priloha obsahuje prehlad zakonom definovanych pomerovych
ukazovatelov VUC a obci.

Nasledujice numerické hodnoty st vyhodnotenim roku 2014 a medziro¢nych zmien. Hodnoty
uvadzané v zatvorkach predstavuju jednotlivé parametre za predpokladu nemennosti definicie
celkovej sumy dlhu.

Vyssie uzemné celky

Celkové zadlzenie VUC dosiahlo ku koncu roka 2014 trovet 31,6 % (28,7 %) beznych prijmov
roka 2013 a medziro¢ne kleslo o 1,0 (3,9) p.b. K hranici 60 % sa najviac priblizil Tren¢iansky
samospravny kraj s dlhom 44,7 %, naopak najnizsi relativny dlh na drovni 20,1 % evidoval
Nitriansky SK. Pomer dlhovej sluzby (splacanie urokov a istin) vo¢i prijmom dosiahol
hodnotu 12,1 %. Limit dlhovej sluzby na trovni 25 % bol prekro¢eny Trenc¢ianskym a Zilinskym
samospravnym krajom. Limit dlhu prekroceny nebol. Za predpokladu uc¢innosti ods. 3 ¢l. 6
ustavného zakona by VUC nehrozili ziadne sankcie.

Tab 11: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC a medziro¢né porovnanie dlhu (rok 2014, v tis. eur)

Celkova  Spldcanie Spldcanie 1?:1]211111; Pomer Dlhova znl\:[:::ggrc;leiu
suma dlhu drokov istin s dlhu (%) sluzba (%) dihu (p.b.)
Bratislavsky VUC 37083 415 1696 117 854 31,5 1,8 -2,9
Trnavsky VUC 45984 1318 4 608 112 410 40,9 5,3 -7,2
Trenéiansky VUC 53 097 1412 57 262 18 671 44,7 49,4 -1,8
Nitriansky vUcC 29 694 527 2 467 147 458 20,1 2,0 -3,2
Zilinsk)’l vucC 42101 781 44 295 149 214 28,2 30,2 -0,2
Banskobystricky 49 942 791 4948 141657 353 41 54
Presovsky VUC 38 894 153 6 750 163 815 23,7 4,2 -4,7
Kosicky VUC 53 417 759 6334 157 637 33,9 455 5,0
VUC spolu 350 212 6157 128 360 1108 716 31,6 12,1 -1,0

Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

Vyhodnotenie numerickych pravidiel za rok 2014 je v porovnani s rokom 2013 pozitivnejsie
z pohladu dalsieho zniZovania relativneho zadlzenia. Absolatny dlh VUC vzréstol o 12 mil. eur
z 338 mil. eur na 350 mil. eur, pricom je nutné doplnit, Ze narast o 32 mil. eur vyplyva z rozsirenia
definicie dlhu. Bez tejto upravy by dlh medziro¢ne klesol o 20 mil. eur na 318 mil. eur.

Obce

Z celkového posudzovaného poctu 29135 prekrocilo dlhovy limit 104 (95) obci. Za predpokladu
ucinnosti ods. 3 ¢l. 6 ustavného zakona by im hrozili pokuty vo vyske 5 % z rozdielu medzi
celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového
roka’* - celkom v hodnote 1,16 (0,94) mil. eur>. Limit dlhovej sluzby prekroc¢ilo 160 obci, pri¢om

53 RRZ mala pre vyhodnotenie dlhového pravidla k dispozicii uplné data za 2913 obci z celkového poctu 2926. Pri
vyhodnoteni tidajov Bratislavy a Kosic boli pouzité ich magistraty a jednotlivé mestské ¢asti ako samostatné obce.

54 Treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6.

55 Vypocet neuvazuje so spresnenou definiciou dlhu na acely vypoctu pokuty, ktora je G¢inna od 1. augusta 2015.
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17 z nich prekrocilo oba limity. Celkovo tak v roku 2014 prekrocilo aspon jeden limit
247 (238) obci, ¢o je oproti roku 2013 pokles o 9 (18).

Nasledujtca tabulka obsahuje na lavej strane rebric¢ek desiatich najvyssich hodnét pomeru dlhu
obce a potencidlnej pokuty voci jej prijmom. V pravej ¢asti tabulky st uvedené obce, ktorym
v budtcnosti hrozia najvyssie pokuty v nomindlnom vyjadreni.
Tab 12: Obce podla pomeru dlhu a pomeru pokuty k prijmom (%) a vysky pokuty (tis. eur)

Pomer Pomer

Nazov obce Okres Ao sl Nazov obce Okres Pokuta
Dobroslava Svidnik 1820,8 88,0 | Bratislava - Devin Bratislava IV 363,3
Pstrind Svidnik 1272,0 60,6 | Spisska Bela KeZmarok 99,0
Bratislava - Devin Bratislava IV 1232,0 58,6 | Moca Komarno 97,6
Lipova Bardejov 969,7 45,5 | DIhd nad Kysucou Cadca 59,4
Opava Velky Krti§ 664,2 30,2 | Tepli¢ka nad Vahom Zilina 42,9
Cierny Potok Rimavska Sobota 520,1 23,0 | Bzenica Ziar nad Hronom 39,2
Rasice Revaca 479,4 21,0 | Stefanov Senica 28,7
Po¢tvadlo Banska Stiavnica 455,6 19,8 | Cabaj - Capor Nitra 28,7
Kochanovce Bardejov 434,0 18,7 | Sajdikove Humence  Senica 12,9
Krdlovce - KrniSov Krupina 411,0 17,5 | Bohunice Ilava 12,3

Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

V pripade obci je hodnotenie velmi podobné ako pri samospravnych krajoch. Relativne
zadlZenie pokleslo o 0,4 p.b., ale pocet obci s nadmernym dlhom vzrastol o 43 (34). Absolttny
dlh sa zvysil o 28 mil. eur z 582 mil. eur na 610 mil. eur. Dlh rastol, podobne ako pri VUC, najma
z dévodu rozsirenia definicie celkovej sumy dlhu o 39 mil. eur. Bez zmeny by celkovy dlh obci
medziro¢ne klesol o 10 mil. eur na 572 mil. eur. Vy8ka potencidlnej pokuty vzrastla o 14 % (bez
zmeny metodiky by poklesla o 8 %).

Z do6vodu vysokého poctu posudzovanych obci st v nasledovnom prehlade uvedené vysledné

hodnoty iba tych, ktoré za rok 2014 prekrocili aspon jeden z limitov zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy.

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 43



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpo¢tovej transparentnosti za rok 2014

RADA PRE ROZPOCTOVL
FODPOVEDNOST

Tab 13: Vyhodnotenie pravidiel pre obce (rok 2014, v %)
Nazov obce Pomer Dlh. Pokutav Nazov obce Dlh. Pokutav

(Okres) dlhu sluzba eurach (Okres) sluzba eurach

Abraham (GA) 29,2 54,5 - - Celovce (VK) 79,7 0,6 1854 1,0

Adamovské

Kochanovce 1,6 25,8 - - Cermany (TO) 0,0 30,7 - -

(TN)

Babie (VT) 67,2 39,7 295 0,4 Cernochov (TV) 83,6 58,9 487 1,2

Babindol (NR) 0,0 45,3 - - Certizné (ML) 285,3 1,3 7 496 11,3

Badan (BS) 130,5 77 4810 3,5 Cierna Voda 04 348 - -
(GA)

Bajerovce (SB) 57,3 34,7 - - (Cligr)ny Potok 520,1 0,7 6635 23,0

Baldovce (LE) 0,0 43,6 - - Coltovo (RV) 1,5 33,8 - -

. . Dlha nad

Bétorova (VK) 42,8 55,3 - - Kysucou (CA) 402,8 25,2 59 380 17,1

Belince (TO) 122,2 7,9 1905 3,1 Dobroslava (SK)  1820,8 4,0 7253 88,0

Benadikova o 6 ) ) Dolné Poruba 6 R ) )

(LM) 35! 53, (TN) b5 39,

Beniatina (SO) 210,2 13,0 3136 75 ?ZoPl{r)la Zdafia 7,9 34,7 - -

Bertotovce Dolné

(PO) 48,1 44,6 B ) Lefantovce (NR) 638 33 301 0,2

Biskupova (TO) 0,0 32,4 - - Dolné Nastice 0,0 36,2 - -
(BN)

Blatna na ,

Ostrove (DS) 120,6 3,5 10 971 3,0 Dolny Bar (DS) 80,4 30,2 5222 1,0

g Dolny Hri¢ov

Blazice (KS) 12,7 43,4 - - (ZA) 22,9 28,0 - -

Bohunice (IL) 216,0 22,0 12 325 7,8 Dolny Chotar 13,9 36,8 - -
(GA)

Boliarov (KS) 72,4 5,8 2437 0,6 Drébsko (BR) 261,1 0,0 5777 10,1

Bosdca (NM) 12,1 27,2 - - Drézovce (KA) 0,0 52,6 - -

Bratislava - L

Devin (BA) 1232,0 0,0 363342 58,6 Drienc¢any (RS) 52,2 66,3 - -

. Druzstevna pri

Bratislava (BA) 51,1 34,0 - - Hornade (KS) 4,7 43,7 - -

Bretka (RV) 0,0 33,2 - - Dubinné (BJ) 189,4 7,9 6558 6,5

Brutovce (LE) 28,7 81,7 - - Dubno (RS) 270,4  295,2 2789 10,5

Buglovce (LE) 63,8 32,1 170 0,2 Dunajov (CA) 0,0 26,7 - -

Buzica (KS) 56,6 28,0 - - Duplin (SP) 105,5 0,0 3236 2,3

Bysta (TV) 140,3 4,8 2066 4,0 Fulianka (PO) 47,8 42,9 - -

i Gemerska

Bzenica (ZH) 219,2 9,1 39154 8,0 Horka (RV) 0,0 26,0 - -

Cabaj - Capor . 18 68 L Glabusovce o 00 s

(NR) 93,7 31,5 3 7 (VK) 35, » 35 3,7

Cinobaria (PT) 1,0 26,0 - - Gruzovce (HE) 45,2 173,0 - -

Cab (NR) 32,2 40,8 - - Gytiov (KS) 2,2 28,9 - -

- Hanusgovce nad

Castkov (SE) 144,1 115,5 11434 4,2 Toplou (VT) 63,0 3,8 4158 0,2

Celadince (TO) 35,8 25,3 - - Hervartov (BJ) 160,2 4,8 1 089 5,0

Celovce (PO) 16,3 1059 - - Hlinné (VT) 15,4 28,8 - -
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RRZ /

Nazov obce Dlh. Pokutav Nazov obce Dlh. Pokutav
(Okres) sluzba eurach (Okres) sluzba eurdch
Holice (DS) 24,4 25,8 - - Korytné (LE) 121,4 1,2 590 3,1
z']l;;)na Micina 160,5 14,3 5854 5,0 Kosorin (ZH) 71,4 2,0 842 0,6
Horna Suca Kostolna -
(TN) 8,1 48,6 - - Zariedie (TN) 82,6 20,7 1845 1,1
Horné Myto 24,1 121,8 - - Kosuty (GA) 15,0 32,7 - -
(DS)
Horné (x
Plachtince (VK) ~ #°*" 30 6 822 171 Kovéacovce (VK) 74,5 3,2 606 07
Zl)o;;ly Tisovnik 171,2 4,3 5249 5,6 Kozelnik (BS) 264,0 63,2 6 069 10,2
Hrabovec (BJ) 128,4 6,8 6 489 3,4 Kozuchov (TV) 0,0 45,1 - -
. Kral'ov Brod
Hradisko (KK) 0,0 314,2 - - (GA) 34,9 28,9 - -
. Kralovce -
Hriadky (TV) 68,8 26,4 382 0,4 Krnigov (KA) 411,0 0,7 7936 17,5
Hrugov (RV) 147,8 0,0 4 475 4,4 Krésno (PE) 50,7 25,6 - -
Hrusov (VK) 19,5 51,6 - - Krasny Brod 75,8 8,9 1222 0,8
(ML)
Chmelnica (SL) 5,0 52,3 - - Krivoklat (IL) 4,3 37,0 - -
gl g;el ovec 13,4 47,6 - - Krizovany (PO) 191,9 7,1 6316 6,6
Choca (ZM) 64,2 32,6 384 0,2 Kuralany (LV) 20,3 44,0 - -
Chotca (SP) 100,7 4,0 10 030 2,0 Kurima (BJ) 10,8 31,4 - -
Chrastince (VK) 14,3 83,1 - - Kvasov (PU) 67,6 8,1 650 0,4
Chvojnica (MY) 8,6 40,3 - - Lehnice (DS) 22,0 31,1 - -
Jaklovce (GL) 57,8 53,5 - - Levkuska (RA) 337,1 0,0 6165 13,9
Jamnik (LM) 2,7 449 - - Lipova (B]) 969,7 37 7349 45,5
. Liptovské
Jaraba (BR) 242,0 0,0 5 640 9,1 Klagany (LM) 0,0 25,0 - -
Jelgovce (NR) 12,5 66,8 - - Lisov (KA) 0,0 33,5 - -
Kalinov (ML) 288,4 0,4 5939 11,4 Lubore¢ (LC) 199,9 0,0 5242 7,0
Kalonda (LC) 163,1 53,0 2978 5,2 ?Sg)na Ostrove 16,7 30,6 - -
Kasov (TV) 27,2 31,0 - - Lucka (LE) 0,0 49,4 - -
Klasov (NR) 78,8 20,8 6 421 0,9 Lucka (SK) 65,1 8,0 383 0,3
Kliestina (PB) 10,4 25,7 - - Luhynia (TV) 264,9 0,0 5 646 10,2
Kobylnice (SK) 64,6 0,2 49 0,2 Lutina (SB) 4,2 80,5 - -
Kocurany (PD) 0,0 30,7 - - Lutov (BN) 0,0 3202 - -
Kochanovce o 5 8 Mala Calomija 6 ) )
(B)) 434, 7 7759 7 (VK) 9,5 54,
Kojsov (GL) 149,8 83 11793 4,5 Mald Ttnia (TV) 72,5 16,7 901 0,6
Kolare (VK) 84,2 0,2 682 1,2 Malatiny (LM) 0,0 32,7 - -
Kolibabovce Malé Dvorniky
(SO) 83,6 6,5 357 1,2 (DS) 0,0 32,2 - -
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Nazov obce Dlh. Pokutav Nazov obce Dlh. Pokutav

(Okres) sluzba eurach (Okres) sluzba eurach

?ﬁ?}; Ludince 155,9 0,5 3926 4,8 Podhradik (PO) 99,3 0,1 2966 2,0
l(\ﬁlll)e Raskovee 62,4 2,2 72 0,1 Podturen (LM) 10,4 36,8 - -
I(\f;;g Straciny 345,1 0,3 6197 14,3 Poloma (SB) 60,9 6,1 159 0,0
Malé Vozokany 00 S . ) Potonske Luky 260 1090 ) )
(ZM) ' >7 (DS) ’ >

Malé Zaluzie 20,1 66,4 _ - Pro¢ (PO) 72,6 63,0 1030 0,6
(NR)

(MT?/I’? Hores 50,6 49,9 - - Pstrind (SK) 1272,0 3,2 7147 60,6
Maly Slivnik "

(PO) 50,9 54,2 - - Pusovce (PO) 8,4 59,9 - -
Moca (KN) 354,3 7,0 97 550 14,7 Rakytnik (RS) 341,2 0,0 6823 14,1
Modiar (BS) 49,5 28,9 - - Rankovce (KS) 41,3 68,7 - -
Moravsky Svity u

Jan (SE) 645 48 1926 0,2 Ragice (RA) 4794 05 6561 21,0
Myto pod

Dumbierom 20,1 67,3 - - Rencigov (SB) 370,6 44,8 6236 15,5
(BR)

Nemcovce (PO) 16,6 63,5 - - Repejov (ML) 145,7 3,4 1528 4,3
Nemesany (LE) 7,2 26,7 - - Rimavské 5,1 27,6 - -

Brezovo (RS)
Niznd Boca

(LM) 44,8 52,6 - - Roztoky (SK) 43 73,3 - -
?gg‘;"’i Rybnica 61,6 33 68 o1 Rybany (BN) 460 422 - -
Ef;)ichy (SL) 1,7 25,6 - - Rykyn¢éice (KA) 260,6 22,2 7 069 10,0
?ggly Orlik 0,0 39,8 - - Secianky (VK) 139,8 61,3 4281 4,0
Nova Ves (VK) 2,8 27,6 - - Sedliska (VT) 70,7 0,9 2281 0,5
Ohrady (DS) 18,8 56,2 - - Selany (VK) 23,4  106,6 - -
Olovary (VK) 71 39,6 - - Selce (PT) 16,8 26,2 - -
Opava (VK) 664,2 1,2 8 687 30,2 (S;{I{f)k 4 Jablonica 7,7 40,2 - -
Ostrov (SO) 50,6 33,4 - - Slanc¢ik (KS) 4,5 54,2 - -
Osturna (KK) 93,4 13,2 1398 1,7 (SII?Sr;Ské Huta 12,9 11,8 - -
Padan (DS) 26,1 65,9 - - Slepéany (ZM) 32,6 25,9 - -
Pakostov (HE) 60,8 33,0 88 0,0 (SIEE)Ské Beld 100,4 17,9 99 036 2,0
Petrikovce (MI) 132,9 24,1 1468 3,6 \S/I:séilggtaré 17,0 40,9 - -
Petrovce (RS) 0,0 131,9 - - Stara Basta (RS) 177,9 0,0 3655 5,9
gi}a&/ﬁ:ﬁm (MA) 24,6 34,5 - - Stagkovce (SP) 270,6 16,1 7323 10,5
Plavnica (SL) 6,3 30,1 - - Stozok (DT) 0,0 27,1 - -
Ples (LC) 198,7 0,0 5235 6,9 Studena (RS) 13,6 67,8 - -
Pocarova (PB) 69,9 4,5 133 0,5 Studenec (LE) 24,4 44,1 - -
Poc¢avadlo (BS) 455,6 134,3 6513 19,8 Stupné (PB) 6,0 31,0 - -
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RADA PRE ROZPOCTOVL
FODPOVEDNOST

Pokuta v
eurach

Pokuta v
eurach

Nazov obce DIh.

(Okres)

Suc¢any (MT)
Sulovce (TO)

Svaty Kriz (LM)
Sverepec (PB)
Sajdikove
Humence (SE)
Sala (SA)

Sarigska Poruba
(PO)
Sarigska Trstena
(PO)

Siba (B))

Sindliar (PO)
Sirdkov (VK)
Soltyska (PT)
Stefanov (SE)

Stefanov nad
Oravou (TS)
Stefanovce
(PO)

Tajna (NR)

Teplicka nad
Véhom (ZA)

Tisinec (SP)
Topolniky (DS)
Torysky (LE)

Trencianska
Turna (TN)

Trencianske
Teplice (TN)

Trnkov (PO)
Tvarozna (KK)

Uhrovec (BN)
Uloa (LE)

Unatin (KA)

Unin (SI)

sluzba

19,8 29,8
30,3 32,4
25,0 29,9
81,9 8,4
15,6 9,5
25,6 31,0
36,9 252
0,0 119,4
25,0 36,7
0,0 59,8
1,2 57,8
64,0 1,6
123,5 6,6
37,2 152,8
0,0 94,8
45,7 47,0
9L,7 4,2
0,0 36,4
44 70,3
0,0 28,7
11,1 26,9
89 329
0,0 218,0
22,9 29,1
389 359
0,0 87,0
316,4 0,2
73,5 55

6178

12 863

69
28 697

6 078

6333

1,1

2,8

Nazov obce DIh.
(Okres) sluzba
Vadovce (NM) 0,0 42,3
Vecelkov (RS) 0,0 45,2
Velka Frankova
(KK) 102,0 3,0
Velka Triia (TV) 20,1 49,8
Velké Kosihy
(KN) 25)0 2‘718
Velké Ripriany
(TO) 17,9 26,5
Velké Straciny
(VK) 31916 0)3
Velké Vozokany 82
(ZM) 32,9 49,
Velopolie (HE) 168,0 1,3
Vieska nad 6 L
Zitavou (ZM) 5 49
Vinicky (TV) 5,0 27,3
Vitazovce (HE) 153,0 7.4
Voderady (TT) 29,0 27,7
Vrsatské 1046 2
Podhradie (IL) 4 ’
Vydrnik (PP) 14,8 42,5
Vysoka (BS) 296,0 0,7
Vysna Boca
(LM) 0,0 36,2
Vy$né Nemecké 6 L
(SO) 9,9 3,7
Vysny Caj (KS) 0,0 77,9
Vysny Slavkov
(LE) 47,2 72,6
Zahorce (VK) 0,0 31,7
Zacharovce (RS) 0,0 35,0
Zavadka (HE) 61,0 8,0
Zemplinsky
Bran¢ (TV) 0,0 28,0
Zombor (VK) 199,2 16,8
Zakovce (KK) 7,9 49,2
Zitna - Radiga

23,4 69,1

(BN)

6092

5082

4339

2 469

1037

7166

309

79

1811

13,0

54
2,8

4,6

2,2

1,8

0,5
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