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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

1

Podla &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Ndarodnej rade Slovenskej republiky zdkon z 3. jula 2015, ktorym sa meni
a doplia zdkon & 25/2006 Z. z. o verejnom obstardavani a o zmene a dopineni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopl}iajﬁ
niektoré zakony (dalej len ,, schvdleny zdkon ).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opditovnom
prerokovani schvalila zakon so zmenami, ktoré st uvedené v Sasti I11.

7

1. Cielom schvdleného zdkoma, ako to vyplyva zo vieobecnej casti
dévodovej spravy k viddnemu ndvrhu zdkona, ktorym sa meni a dopl’r"za zdkon
¢ 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v znent neskor§ich predpisov a ktorym sa menia a doplfajii niektoré
zakony (tlac 1494) (dalej len ,,viddny ndvrh zdkona®) je zabezpedit' vytvorenie
verejneho registra konecnych uZivatelov vyhod subjektov, ktoré ziskavaji
zdkazky z verejného obstardavania.

Podnetom na vypracovanie viddneho navrhu zdkona bolo uznesenie
Narodnej rady Slovenskej republiky z 3. decembra 2014 ¢ 1441, ktorym
Ndrodna rada Slovenskej republiky Ziada viddu Slovenskej republiky, aby
v sucinnosti s poslancami Ndrodnej rady Slovenskej republiky a Ndrodnou
barnkou Slovenska pripravila navrh zakona, ktorym sa vytvori verejny register
uzivatelov konecnych vyhod s cielom dosiahnut’ efektivnejsie a transparentné
nakladanie s verejnymi prostriedkami pri verejnom obstardvani a nakladani
so Statnymi aktivami, majetkom Stdtu a majetkom vzemnej samospravy.

Viddny ndvrh zdkona nerie§i tito problematiku komplexne v zmysle
citovaného uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky, pretoZe upravuje
register komecnych uZivatelov vyhod len vo vzfahu k oblasti verejného
obstardvania. Tuto skutocnost mozno povaiovat za zdvainy nedostatok
schvalenej pravnej upravy, aj ked samotmy umysel vytvorenia registra
konecnych uzivatelov vyhod je urcite krokom sprdvnym smerom.

Vzhladom na to, Ze zmeny a doplnenia schvdleného zdkona, ktoré by bolo
potrebné v tejto suvislosti vykonat, by i5li nad rdmec prdva prezidenta
Slovenskej republiky vratit Narodnej rade Slovenskej republiky schvdleny zdkon
s pripomienkami, a znamenalo by to uplatmenie zdkonodarnej iniciativy, ktoru
podla Ustavy Slovenskej republiky prezident Slovenskej republiky nemd,



neuplatiiujem v suvislosti s registrom komecnych uzivatelov vyhod v Casti III
konkrétne pripomienky. Ale povaZujem za déleZité upozornit, Ze pravna uprava
jevzmysle uznesenia Ndrodnej rady Slovenskej republiky nedostatocnd.

2. Viddny ndvrh zdkona bol pocas druhého Citania v Ndrodnej rade
Slovenskej republiky na zdklade spolocnej spravy vyborov Ndrodnej rady
Slovenskej republiky a schvdlenych pozmeriyjicich a doplfjicich ndvrhov
poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky doplneny o pravnu vpravu, ktord
ment finanéné limity pre podlimitné zdkazky, pravidla pre vyuZivanie
elektronického trhoviska a dynamickych ndkupvych systémov pri zaddavani
zdkaziek a pravidla pre komunikdciu vo verejnom obstardvani. Ide o vyznamné
zmeny, ktoré neboli predmetom diskusie odbornej verejnosti vrdmci
§tandardného pripomienkového konania. Désledkom toho schvaleny zdkon
neobsahuje komplexnii dpravu prdvnych vztahov, vyvoldva aplikacné otdzky
a nesprdvne implementuje prdavo Eurdpskej vnie.

3. V&l 1d6smom bode § 18 schvdleného zdkona sa ment pravna uprava
komunikdcie a vymeny informdcii vo verejnom obstaravani. Schvdlené znenie
§ 18 transponuje ustanovenia &l. 22 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani a o zruSeni smernice
2004/18/ES. Spésob, akym to robi, je viak, podla mc’)‘jho nazoru, nespravny,
neiplny a v konecénom désledku méze byt v rozpore s pravom Europskej unie.

Podla &l 22 ods. 1 smernice 2014/24/EU sa komunikdcia a vymena
informdcii v postupoch verejného obstardvania md uskutocriovat' s pouzitim
elektronickych prostriedkov komunikdcie. Smernica vSak vymedzuje situdcie,
kedy verejni obstardvatelia nie si povinni elektronické prostriedky komunikdcie
vyZadovat. Zaroven, ak obstardvatelia vyZzaduji v procese predkladania iné nez
elektronické prostriedky komunikdcie, je ich povinnostou uviest dévody tejto
poziadavky v individudinej sprdve o postupoch na zaddvanie zdkaziek.

Schvdleny zdkon ani platnd prdvna tprava tito povinnost verejnych
obstardvatelov neupravujii. A to napriek tomu, Ze schvdleny zdkon v ¢él. I 6smom
bode (§ 18 ods. 5 a 7) transponuje ustanovenia smernice o tom, kedy pouZitie
elektronickych prostriedkov nie je povinné. Transpoziciu smernice 201 4/24/EU
tak nemozno povazovat za vuplnu a spravnu.

Dalst problém schvdleného zdkona so sprdvnou transpoziciou smernice
2014/24/EU suvist s dpravou prechodného reZimu pri zmendch v pravidldch pre
komunikdciu avymenu informdcii vo verejnom obstardvani. Lehota na
transpoziciu smernice do vmitro§tatneho prdvneho poriadku je stanovend do
18. aprila 2016. Najneskor od tohto détumu si lenské Staty povinné uplatfiovat
pravidla pre verejné obstaravanie ustanovené v tejto smernici.

Smernica umoziiuje odlozenie uplatiiovania niektorych ustanoveni. Podla
&l 90 ods. 2 tejto smernice Clenské §taty moézu napriklad odloZit’ za urcitych
podmienok uplatiiovanie ¢&l. 22 ods. 1. V ¢l I Sestdesiatom bode § 155q ods. 6



schvadleného zdkona sa umoziuje verejnému obstardvatelovi a obstardavatelovi
do 31. augusta 2016 postupovat podla § 18 v zneni ucinnom do 31. augusta
2015. Smernica 2014/24/EU sice umozniuje odloZenie uplatiiovania prvého
odseku ¢l. 22, ale uplatiiovanie ostatmych odsekov tohto &lanku nie je dotknuté.
Ich uplatiiovanie md byt zabezpedené v transpozicnej lehote smernice. Prdvna
uprava tychto odsekov je prebrand do ustanoveni &l. I 6smeho bodu § 18 ods. 8
az 16 schvaleného zakona.

Schvdleny zdkon teda umozituje odloZit uplatiiovanie aj tychto ustanoveni
Jjedrnoznacne nad rdmec smernice. V obdobi od 18. aprila 2016 do 31. augusta
2016 preto nebudi pravidla pre komunikdciu a vymenu informdcii vo verejnom
obstardvani ustanovené zdkonom v silade so smernicou 2014/24/EU. Moznost
odlozit uplatfiovanie ustanoveni smernice 2014/24/EU upravujicich pravidld
pre komunikdciu a vymenu informdcii vo verejnom obstardvani preto nebola
schvalenym zdkonom transponovand ndlezite, a to vzhladom na rozsah
a poziadavky s nou spojené.

Pre odlozenie uplatiiovania &l. 22 ods. 1 smernice 2014/24/ EU zdrovers
plati, Ze clensky $tat stanovi, Ze pri akejkolvek komunikdcii a vymene informdcit
si verejni obstardvatelia mézu vybrat’ medzi tymito prostriedkami komunikdcie:
» elektronické prostriedky v sulade s clankom 22, poSta alebo iny vhodny
dorulovatel, fax, kombindcia tychto foriem“. Schvileny zdkon tito poZiadavku
smernice netransponuje, a preto je odloZenie uplatiiovania novych pravidiel pre
komunikdciu a vymenu informdcii vo verejnom obstardvani v nesulade
so smernicou 2014/24/EU.

Schvdlené znenie § 18 transponuje aj cl. 40 a 106 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra 2014 o obstardvani
vykondvanom subjektmi pésobiacimi v odvetviach vodného hospoddrstva,
energetiky, dopravy a postovych sluZieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES.
Uvedené clanky upravuji pravidla plamé v oblasti komunikdcie pri obstardvani
podla tejto smernice a ich uplatiiovanie. Tieto ustanovenia obsahuju zhodnu
upravu so smernicou 201 4/24/EU v danej oblasti. Transpozicia tychto
ustanovent smernice 2014/25/EU nie je ndlezitd, a to v rovnakom rozsahu ako
transpozicia ustanoveni &l. 22 a 90 smernice 2014/24/EU.

4. V<l Idvadsiatom druhom bode a dvadsiatom tretom bode
schvdleného zdkona sa ment prdvna dprava dynamického ndkupného systému.

Sucasnd pravra uprava dynamického ndkupného systému obsiahnutd
v §47 platmého aiilinného zdkona o verefnom obstardvani transponuje
ustanovenia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca
2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zakaziek na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluZby a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordindcii
postupov  obstardvania subjektov  pésobiacich v  odvetviach vodného
hospoddrstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb.



Schvdlend pravra uprava dynamického ndkupného systému v § 47 az 47¢
iastoéne transponuje ustanovenia novych smernic 2014/24/EU a 2014/25/EU.
Transpoziénd lehota novych smernic je stanovend do 18. aprila 2016, k tomuto
datumu sa zdrovern zruSuju smernice 2004/18/ES a 2004/17/ES. Nova zdkonnd
uprava dynamického nakupného systému ma nadobudniit’ icinnost’ 1. septembra
2015. Schvilenym zdkonom sa tak pocas ucinnosti doterajsich smernic
preberaju ustanovenia novych smernic, aj to nie upine. Takyto postup vyvoldva
pochybnosti, ¢i schvdlend tprava méze byt v siilade s doterajsimi ako af novymi
smernicami Eurdpskej unie.

Podla sucasnej pravnej dpravy odvodenej od aktudine vcinnych smernic
2004/18/ES a 2004/17/ES pri zriadovani dynamického obstardavacieho systému
sa verejni obstardvatelia a obstaravatelia riadia pravidlami otvoreného konania
vo vietkych jeho etapach azZ do zadawnia zdkaziek v rdamci tohto systému. Podla
novych smernic a pravnej upravy schvdleného zdkona sa pri zaddvani zdkazky
s pouzitim dynamického ndakupného systému pouZije postup pre uzZiiu sutaZ.
Schvdleny zdkon sa tak odklarnia od pravnej vipravy doterajSich smernic, ktoré su
v§ak nadalej Ucinné, no zdaroven netransponuje v uplnom rozsahu ustanovenia
novych smernic.

Vtejto suvislosti je potrebné dodat, Ze ak sa zdkonom transponuju
ustanovenia smernice, mal by obsahovat odkaz na preberanii smernicu. Ide
o poziadavku vyplyvajiicu zo zdverecnych ustanoveni smernic Eurdpskej unie.
Schvdleny zdkon pozadovany transpozicny odkaz neobsahuje. Vzhladom na jeho
absenciu preto mozZno konstatovat, Ze pravidla verejného obstardavania
upravené zakonom by nadalej mali byt v silade s prdvnou vpravou starych
smernic 2004/18/ES a 2004/17/ES, ktoré su uvedené v transpozzcnej prilohe
platného a ucinného zdkona o verejnom obstardvani.

Nedodrzanie ndlezitého postupu pri transpozicii smernic Eurdpskej vinie
a iba Ciastocnd transpozicia novych smernic, odchylna od pravnej dpravy
starych smernic, ktorych prevzatie deklaruje zdkon o verejnom obstardvani,
vyvolavaju otazky o spravmosti implementdcie prava Eurdpskej unie. Prdavna
uprava, ktord je zmdtocnd a nejasnd v tom, akym pravnym reZimom upravenym
v prdve Eurdpskej unie sa spravuje, méZe v praxi vyvolat spory a spochybnit
legitimitu uskutocneného verejného obstardvania.

Navyse sa javi, Ze ani CiastoCné prevzatie ustanoveni novych smernic nie
Jje spravne. Ustanovenie § 47 ods. 5 schvdleného zdkona nie je v sulade s ¢l. 34
ods. 3 smernice 2014/24/EU a &l. 52 ods. 3 smernice 2014/25/EU. Predmetné
ustanovenie schvdleného zdkona okrem iného upravuje, Ze na dynamické
nakupné systéemy sa nevztahuje § 18 ods. 10 schvdleného zdkona, ktory je
transpozicnym opatrenim na udely ¢l. 22 ods. 6 smernice 2014/24/EU a &l. 40
ods. 6 smernice 2014/25/EU.

Cl. 34 ods. 3 smernice 2014/24/EU viak upravuje, Ze ,, pri akejkolvek
komunikdcii v suvislosti s dynamickym nakupnym systémom sa vyuzZivaju len
elektronicke prostriedky v sulade s ¢lankom 22 ods. 1, 3, 5 a 6. Rovnako ¢l. 52



ods. 3 smernice 2014/25/EU upravuje, 3e ,pri akejkolvek komunikdcii
v suvislosti s dynamickym ndakupnym systémom sa vyuzivaju len elektronické
prostriedky v sulade s clankom 40 ods. 1, 3, 5, a 6. Schvdleny zdkon tak
v nestlade s uvedenymi smernicami vlucdil uplatiiovanie § 18 ods. 10 pri
komunikdcii v suvislosti s dynamickymi nakupnymi systémami.

5. Podla cl. I dvadsiateho Siesteho bodu § 51 vioZeného nového odseku 6
a dvadsiateho ésmeho bodu § 81 ods. 1 doplnenej novej vety schvdleného
zdkona sa pri zaddavani nadlimitnych zdkaziek, ak ide o tovary a sluzby beZne
dostupné na trhu, verefnému obstardvatelovi a obstardvatelovi umoZiiuje
uskutocnit verejnu sutaz s vyuZitim elektronického trhoviska.

Postupy verejného obstaravania pri nadlimitnych zdkazkdch upravuju
smernice Eurdpskej vinie. Podla &l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky prévne
zavdzné akty Eurdpskej vinie maju prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky.
Je potrebné uviest, Ze smernice Eurcpskej tinie v oblasti verejného obstardvania
neupravuji  osobitme zaddvanie zdkaziek prostrednictvom elektronického
trhoviska. KedZe podla sicasnej pravmej upravy sa verejné obstardvanie
prostrednictvom elektronického trhoviska uskutocriuje len pri podlimitnych
zdakazkdch, doposial nemohol vznikmit konflikt so smernicami Eurdpskej unie.

V suvislosti so schvdlenou prdvmou upravou zaddvamia nadlimitnych
zdkaziek prostrednictvom elektronického trhoviska mdm pochybnosti, ¢i plne
reSpektuje pravidld a instituty vymedzené smernicami Eurdpskej unie.

Z ustanovenia ¢l. I dvadsiateho Siesteho bodu § 51 ods. 6 schvdleného
zdkona nie je jasne, akym spésobom bude elektronické trhovisko zabezpedovat
revizne postupy, napriklad podanie Ziadosti o ndpravu a dorucenie ndmietok.
Zaddavanie nadlimitnych zdkaziek md podliehat' reviznym postupom prijatym
v sulade so smernicou Rady 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordindcii
zakonov, inych pravmych predpisov a spravnych opatreni tkajucich sa
uplatiiovania postupov preskiimavania v rdmeci verejného obstardvania tovarov
a prdac aso smernicou Rady 92/13/EHS z 25. februdra 1992, ktorou sa
koordinujii zdkony, iné prdvme predpisy a sprdvme opatrenia o uplatfiovani
pravaych predpisov spolocenstva, o postupoch verejného obstardvania
subjektov  pdsobiacich Vo vodnom, energetickom, dopravnom
a telekomunikacnom sektore.

Podla ¢l. Idvadsiateho Siesteho bodu § 51 ods. 6 pism. 1) schvdleného
zdkona aZ do uzatvorenia zmiluvy je uchddzac alebo zdujemca na elektronickom
trhovisku anonymizovany. V tejto suvislosti nie je jasné, &i je zabezpedend
kontrola konfliktu zaujmov v sulade so smernicami Eurdpskej iunie. Navyse
podla ¢l. I dvadsiateho Siesteho bodu § 51 ods. 6 pism. b) schvileného zdkona
verejny obstardavatel alebo obstardvatel md na vytvoremie ozndmenia
o vyhlaseni verejného obstardavania a sutaznych podkladov vyuzZit' najvhodnejsiu
ponuku zverejnenu v elektronickom trhovisku, pricom mézZe na iicely vytvorenia
zmluvy elektronicky komunikovat s tym, kto vybranu ponuku predioZil, a tak



moézu vzniknut diskriminacné sutazné podklady a zvvhodiovanie vybraného
uchadzaca.

Schvdlenym zdkonom sa neupravuje ani postup a spésob, akym md
verejny obstardvatel alebo obstardvatel odpovedat na Ziadosti o vysvetlenia
informdcii uvedenych v sitaznych podkladoch aako systém elektronického
trhoviska bude zaznamendvat’ a preukazovat’ dorucovanie tychto Ziadosti. TieZ
nie je zrejmé, ako sa bude uplatfiovat’ intitit vysvetlenia podla § 38 platného
a ucinného zdkona overejnom obstardvani. Také nastavenie systému
elektronického trhoviska a konania verejného obstardvatela a obstardvatela,
ktoré neumozZiiuje vysvetlenie informdcii v sutaznych podkladoch, nie je v silade
so smernicami Europskej tnie.

6. Schvadlené zmeny tykajice sa elektronickej komunikdcie, dynamickych
ndkupnych systémov a elektronického trhoviska maju nadobudnut vcinnost
1. septembra 2015. Zastavam ndzor, Ze schvdleny zdkon poskytuje prili§ krdtke
casové obdobie na to, aby sa dotknuté osoby mohli obozndmit s tymito zmenami
a pripravit sa na postupy podla novej prdavnej tipravy. Verejni obstardvatelia,
obstaravatelia ako aj uchddzaci budi musiet preskolif svojich zamestnancov
a zabezpedit, aby informacné systémy pouZivané vo verejnom obstardvani boli
prispdsobené poZiadavkam schvdleného zdkona. Zdroveri sa schvdlené zmeny
v dosledku neddslednej prdvnej upravy mézu v praxi prejavit zmditocnostou
v celom procese verejného obstardvania.

V suvislosti s implementdciou novych smernic Eurdpskej unie v oblasti
verefného obstardvania je tieZ potrebné poukdzat na to, Ze v legislativnom
procese sa-nachadza ndavrh noveho zdkona o verejnom obstardvani, ktorého
ucelom je zabezpecit tramspoziciu tychto smernic v iuplnom rozsahu.
Navrhovana ucinnost zdkona je 1. janudra 2016. Nie je preto zrejmé, preco
do schvdleného zdkona bola vioZend prdavma uprava, ktord diastocne, no
nenalezite prebera ustanovenia novych smernic a zaroven vyvolava aplikacné
otazky, ked o niekolko mesiacov mozno ocakdvar prijatie nového zdkona
o verejnom obstaravani, ktory md zabezpecit' komplexnu transpoziciu smernic
Europskej unie. '

V zaujme toho, aby sa predislo naznacenym aplikacnym problémom
a zamedzilo sa nespravnej implementdacii prdva Eurdpskej inie, navrhujem
zo schvadleného zdkona vypustit prdvnu upravu tkajucu sa elektronickef
komunikacie, dynamickych ndkupnych systémov a elektronického trhoviska.
Vratenie zdakona Narodnej rade Slovenskej republiky na opdtovné prerokovanie
zdrovent umozni prehodnotenie schvdlenej pravmej dpravy tak, aby sa
zabezpedili efektivne a transparentné postupy v ramci verejného obstardvania.



17

V nadvdznosti na pripomienky uvedené v éasti II navrhujem, aby Ndarodnd
rada Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani schvdlila zdkon s tymito
zZmenami.:

1. V&l Isa vypusta piaty bod, Siesty bod, ésmy bod, pdmasty bod,
osemndasty bod, dvadsiaty druhy bod, dvadsiaty treti bod, dvadsiaty piaty bod aZ
dvadsiaty deviaty bod, tridsiaty druhy bod az Styridsiaty §tvrty bod, Styridsiaty
osmy bod, pdtdesiaty bod a pdtdesiaty treti bod.

Doterajsi siedmy bod, deviaty bod aZ S§trndsty bod, Sestndsty bod,
sedemndsty bod, devdtndsty bod az dvadsiaty prvy bod, dvadsiaty §tvrty bod,
tridsiaty bod, tridsiaty prvy bod, Styridsiaty piaty bod azZ Styridsiaty siedmy bod,
Styridsiaty deviaty bod, pdtdesiaty prvy bod, pdtdesiaty druhy bod, pdtdesiaty
Stvrty bod az Sestdesiaty bod sa oznacuju ako piaty bod az tridsiaty druhy bod.

2. V ¢l I tridsiatom druhom bode (doterajsom Sestdesiatom bode) nadpise
$ 155q sa slova ,, 1. septembra 2015 “ nahradzaju slovami ,, 1. novembra 2015 .

, 3. Vél I tridsiatom druhom bode (doterajsom Sestdesiatom bode) § 155¢
ods. I az 5 sa slova ,,31. august 2015 vo vietkych tvaroch nahradzaji slovami
»31. oktober 2015 v prislusnom tvare.

4. V ¢&l. I tridsiatom druhom bode (doterajSom Sestdesiatom bode) § 155q
sa vypusta odsek 6.

Doterajsi odsek 7 sa oznacuje ako odsek 6.

5. V&l Itridsiatom druhom bode (doterajSom Sestdesiatom bode) § 155¢

ods. 6 (doterajSom odseku 7) sa slova ,, 1. septembri 2015 “ nahrddzaju slovami
,» 1. novembri 2015 .

6. CL V znie: )
L,CLYV

Tento zdkon nadobuda ucinnost pdtndstym diiom odo dfia jeho
vyhldsenia, okrem &l. I druhého bodu, trindsteho bodu aZ pdtnasteho bodu, § 45
ods. 10 all Sestndsteho bodu, sedemndsteho bodu, devditndsteho bodu,
dvadsiateho prvého bodu, dvadsiateho druhého bodu, dvadsiateho Fiesteho
bodu, dvadsiateho 6smeho bodu a dvadsiateho deviateho bodu a él. I az 1V,
ktoré nadobudaju ticinnost’ 1. novembra 2015.



Ak Narodna rada Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani zdkon
schvdli bez vy$§ie navrhnutych zmien, navrhujem, aby Ndrodnd rada Slovenskej
republiky schvdlila tieto dal§ie zmeny:

1. V él. I Sestdesiatom bode nadpise § 155q sa slovd ,, 1. septembra 2015
nahrddzaju slovami ,, 1. novembra 2015,

2. Vél ISestdesiatom bode § 155q ods. 1 aZ 6 sa slovd ,,31. august
2015“ vo vietkych tvaroch nahrddzaju slovami ,,31. oktéber 2015“
v prislusnom tvare.

3. Vél. I3estdesiatom bode § 155q ods. 7 sa slovad ,, 1. septembri 2015
nahradzaju slovami ,, 1. novembri 2015

4. Vel V sa slova |1 septembra 2015 nahrddzaju slovami
., 1. novembra 2015°.

Bratislava 22. jula 2015





