POZMENUJUCI A DOPLNUJUCI NAVRH
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Miroslava Kaduca

k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zakon é. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaja niektoré zakony

(tla& 1494)

Vladny névrh zékona, ktorym sa meni a doplia zakon & 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor3ich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiajti niektoré zdkony sa meni a doplita takto:

V Cl. 1 sa za bod 19 vklad4 novy bod 20, ktory znie:
,20. Za § 149a sa vkladajit §149b az 149d, ktoré zneju:
,§149b
Rozsah zodpovednosti za $kodu na verejnych prostriedkoch

(1) Fyzicka osoba, ktora je opravnena konat v mene verejného obstaravatela, obstaravatela
alebo osoby, ktord je povinna postupovat podla tohto zdkona ako verejny obstaravatel je
povinna pri nakladani s verejnymi prostriedkami?) podla tohto zékona postupovat
s odbornou starostlivostou, hospodérne, efektivne a v stlade s t¢elom ich pouzitia.

(2) Fyzicka osoba, ktora porusi povinnost podla odseku 1 v spojitosti s porusenim
povinnosti verejného obstaravatela alebo obstaravatela podla tohto zdkona, hoci vedela, Ze
tym moéze sposobit gkodu, ale bez primeranych dévodov sa spoliehala, Ze $kodu nesposob,
zodpovedd za podmienok ustanovenych tymto zdkonom za skodu sposobent na verejnych
prostriedkoch.

(3) Fyzicka osoba sa zodpovednosti podla odseku 2 zbavi, ak preukéZe, Ze bola pri nakladani
s verejnymi prostriedkami?®, v stvislosti s ktorym vznikla $koda na verejnych prostriedkoch,
vieobecne zaviznym pravnym predpisom alebo rozhodnutim vydanym na jeho zaklade
viazana konat sposobom, ktory viedol k vzniku skody sposobenej na verejnych
prostriedkoch, a z tohto dévodu nebola opravnena konat inak, nez ako konala.

(4) Ak sa na nakladani s verejnymi prostriedkami?), v stvislosti s ktorym vznikla skoda
na verejnych prostriedkoch, podielalo viacero fyzickych os6b, zodpovedd za Skodu
sposobent na verejnych prostriedkoch ta osoba, ktora vykonala pravny ukon, ktory je podla
zékona nevyhnutny na platnost takéhoto nakladania.

(5) Ak pravny ukon podla odseku 4

o



a) vykonalo viacero fyzickych o0s6b spolo¢ne, zodpovedaju za $kodu spOsobent
na verejnych prostriedkoch spolo¢ne a nerozdielne,

b) vykonal kolektivny organ, ktorého ¢lenom je fyzicka osoba, zodpoveda tato osoba za
$kodu spdsobent na verejnych prostriedkoch len v pripade, ak ako &len tohto organu
vyjadrila s tymto ttkonom sthlas.

(6) Ak bolo podmienkou vykonania pravneho tkonu podla odseku 4 vykonanie iného,
predchadzajiceho préavneho tkonu, zodpoveda za 3kodu spOsobend na verejnych
prostriedkoch aj osoba, ktoré takyto iny, predchadzajuci pravny tkon vykonala.

§ 149c
Uplainenie niroku na ndhradu $kody $tatom

(1) Ak tento zakon neustanovuyje inak, pravo na nahradu $kody spdsobenej na verejnych
prostriedkoch moZno uplatnit len, ak Urad pravoplatne rozhodne, Ze verejny obstaravatel
alebo obstaravatel porusil niektorti z povinnosti ustanovenych tymto zakonom.

(2) Rovnakeé dosledky ako rozhodnutie podla odseku 1 ma aj vysledok vykonu kontroly,
dozoru alebo dohladu, ak je jeho obsahom konstatovanie porusenia povinnosti, ktorou je
verejny obstardvatel alebo obstaravatel viazany, ak proti tomuto vysledku nie je moZné
podat opravny prostriedok alebo ho preskimat’ inym postupom podla osobitného predpisu.

(3) Pravo na nadhradu $kody spdsobenej na verejnych prostriedkoch ma 3tat.

(4) Vo veciach uplatnenia prava na nahradu skody spdsobenej na verejnych prostriedkoch
kona z tradnej povinnosti v mene $tatu generalny prokurator.

(6) Organ, ktory prijal rozhodnutie podla odseku 1 alebo 2 je povinny bezodkladne po
nadobudnuti pravoplatnosti tohto rozhodnutia zaslat jedno jeho vyhotovenie generdlnemu
prokuratorovi.

(6) Ak ide o 8kodu spdsobent na verejnych prostriedkoch, najneskor sa pravo na nahradu
8kody spdsobenej na verejnych prostriedkoch preml¢i za desat rokov odo dra, kedy
k poruSeniu povinnosti doslo.

§ 149d

Spolo¢éné a prechodné ustanovenia k zodpovednosti za §kodu sposobenii na verejnych
prostriedkoch

(1) Ak v §149b a 149c nie je ustanovené inak, pravne vztahy podla tychto ustanoveni sa
spravuji Obc¢ianskym zakonnikom.

(2) Ustanovenia §149b aZ 149d sa nepouzijii, ak medzinarodna zmluva vyhlasena spdsobom
ustanovenym zdkonom alebo rozhodnutie medzindrodnej organizécie, ktorym je Slovenska
republika viazand, ustanovuje inak.



(3) Zodpovednost za kodu podla ustanoveni §149b aZz 149d sa vztahuje na Skodu
spdsobent na verejnych prostriedkoch odo dita nadobudnutia ich d¢innosti.”.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 24 znie:

. § 2 pism. a) zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov.”.

Doterajsie body sa nasledne precisluju.

Oddvodnenie:

Korupcia je jednym z najzivaznejsich problémov, ktoré trdpia obcéanov Slovenskej republiky.
Svedi otom aj globdlny prieskum vnimanin korupcie vyddvany medzindrodnou organiziciou
Transparency International, v ktorom sa Slovensko v oblasti vnimania korupcie ocitlo na 62. mieste
spomedzi 176 krajin sveta, ¢o je 5. najhorsie wmiestnenie z clenskych krajin Eurdpskej iinie.
V prieskume Eurobarometer z roku 2012 sa 78 percent respondentov vyjadrilo, Ze vnima korupciu na
Slovensku ako velky problém. Odhad financnijch prostriedkov, o ktoré tak Slovensko rocne prichidza
prekrocil 500 milionov eur.

Cielom predlozeného pozmeiiujiiceho a doplitujiiceho ndvrhu je sohladom na povedané
zavedenie zodpovednosti za Skodu na verejmjch prostriedkoch v rovine pravnych vztahov spadajiicicl
pod pdsobnost zikona o verejnom obstardvani.

Pocas dvoch dekdd existencie Slovenskej republiky bola aj nasa verejnost svedkom vzniku
viacerjjch zdvaZnyjch kiuz, o ktoryjch nebola nikdy vyvodend zodpovednost. Aby sa v budicnosti
predislo vzniku dalSej spolocenskej skody, je nevyhnutné vytvorit za tymto iicelom efektivne privne
ndstroje.

Zodpovednost za skodu na verejniyjch prostriedkoch je typovo novym druhom zodpovednosti,
ktoryj v siicasnosti v slovenskom privnom systéme absentuje, a to aj napriek tomu, Ze v minulosti uz
existovali snahy o zaclenenie obdobného drulu zodpovednostného vztalu priamo do zdkona C.
514/2003 Z. z. (poslaneckyj ndvrh zikona z roku 2011, CPT 484).

Mechanizmus vzniku zodpovednosti je zaloZeny na elementdrnom Standarde spocivajiicom v
povinnosti osoby oprdvnenej konat v mene verejného obstardvatela, obstardvateln alebo osoby, ktord je
povinnd postupovat podla zdkona o verejnom obstardvani ako verejny obstardvatel, postupovat pri
nakladani s verejnymi prostriedkami s odbornou starostlivostou, hospoddrne, efektivne a v
silade s ucelom ich pouZitia.

Porusenie tejto povinnosti je konstitutivnym momentom vzniku zodpovednostného vztahu
medzi touto osobou a §tdtom samotnym, priom zodpovednost je koncipovand na principe subjektivne;
zodpovednosti v prdvnom reZime zavinenia na iirovni vedomej nedbanlivosti. V. zimysle
zauZfvanej aplikacnej praxe takto stanovend hranmica zodpovednosti znamend, Ze tito osoba je



zodpovednd za vzniknutii skodu nielen v situdcidch, ked vedela, Ze svojim konanim mohla sposobit
$kodu, no spoliehala sa na to, Ze ju nespdsobi, ale aj v pripadoch timyselného zavinenia skody.

Vyznamnym prokom obCianskoprdvneho indtitiitu zodpovednosti za Skodu je aj stanovenie
zikonnej moZnosti vyvinenia (exkulpdcie), ktord je v tomto pripade podmienend preukizanim toho,
Ze tdto osoba nemohla objektivne konaf injjm sposobom (napr. z dévodu konania v dosledku realizdcie
povinnosti, ktord vypljvala zo vseobecného pravneho predpisu).

PredloZeny ndurh taktieZ zohladriuje situdcie, ked' skoda vznikne spolocnym konanim
viaceryjch o0séb. V takyjchto pripadoch zavddza dva potencidlne aplikovatelné reZimy. Jednym je
pravidlo , nevyhnutnosti pravneho ikonu,” ktoré zavddza individudlnu zodpovednost tej osoby, ktord
vykonala pravny iikon nevyhnutny pre platnost konania, ktoré sposobilo Skodu. Druhym je aplikicia
zdsady soliddrnej zodpovednosti (zodpovednost spolocne a nerozdielne) v taxativne stanovenijch
pripadoch.

Ako uz bolo uvedené, privna zodpovednost za skodu spdsobenii na verejnijch prostriedkoch nie
je Ziadne névum, a to nielen vo vztahu k pokusom o jej zavedenie na pdde slovenského parlamentu, ale
aj vzhladom na redlnu existenciu takejto tipravy v zahranici.

V Rakiisku vyphjva obdobnyj typ zodpovednosti priamo zo Spolkovej iistavy (Bundes-
Verfassungsgesetz, dalej len ,B-VG”) :, V zmysle cl. 23 ods. 3 B-VG zodpovedajii osoby konajtice ako
orgdny $titu za Skodu, ktorii stdtu pri vijkone zdkonov protiprdvnym konanim bezprostredne sposobia.
Podobne, ako je zodpovednost voci sikromnym osobdm v zmysle ¢l. 23 ods. 1 B-VG detailnejsie
upravend samostatnyjm zikonom (AHG), je aj zodpovednost orgdnov wvoCi Stitu v nadviznosti
na iistavnii  tipravu  podrobmejSie  regulovand  zikonom o zodpovednosti orgdnov  za Skodu
(Organhafipflichtgesetz).”

Pritom je v predloZenom ndvrhu podrobnejsie vymedzeny procesmy postup uplatnenin niroku
na ndhradu skody stitom.

V tomto procese kond vo veci uplatnenia ndroku na ndhradu skody na verejmijch prostriedkoch
generdlny prokurdtor, pricom nevylmutmijm predpokladom pre uplatnenie ndroku je privoplatné
rozhodnutie Uradu o tom, 7e verejny obstardvatel alebo obstardvatel’ porusil niektorii z povinnosti
ustanovemjch zdkonom o verejnom obstardvani, resp. visledok vyjkonu kontroly, dozoru alebo
dohladu, ak je jeho obsahom konstatovanie porusenia povinnosti, ktorou je verejnyj obstardvatel alebo
obstardvatel viazany, ak proti tomuto visledku nie je mozZné podat opravny prostriedok alebo ho
preskiimat inijm postupom podla osobitného predpisu.

Generdlny prokuritor kond v tejto veci ex offo a v mene $titu, priCom pravo na ndhradu
skody sposobenej na verejnych prostriedkoch md $tit.

PredloZentj ndvrh v neposlednom rade zavidza osobitnii desatrocnii objektivnu premlcaciu
lehotu na uplatnenie prdva na nihradu Skody na verejmjch prostriedkoch, ktord zacina plynit od
ditumu, kedy k predmetnej udalosti doslo.

Dalej je v predlozenom ndvrhu vymedzenyj vecny vztah jeho ustanoveni k Obcianskemu
zikonniku a k dalsim relevantnym prametiont prdoa medzindrodného charakteru.

TieZ sti upravené prechodné ustanovenia, v rdmci ktoryjch sa stanovuje Casovd posobnost
takyjm sposobom, aby nesposobila retroaktivne ticinky.



k vladnemu navrhu zikona, kiorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

POZMENUJUCI A DOPLNUJUCI NAVRH

poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Miroslava Kadiica

a ktorym sa menia a dopliaja niektoré zdkony

(tlac 1494)
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