NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

VI. volebné obdobie
Navrh

UZNESENIE
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Z ... aprila 2015

k vladnemu névrhu zakona, ktorym sa meni a dopltia zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny
zékonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zéakony (tla¢
1490)

Narodn4 rada Slovenskej republiky
Ziada
vladu Slovenskej republiky

pripravit’ a do legislativneho procesu predloZit’ navrhy zékonov a inych opatreni legislativnej
a nelegislativnej povahy, ktoré upravia pravne prostredie upravujiice problematiku
reStrukturalizacie, zdkazu icasti vo verejnom obstaravani pre spolo&nosti v restrukturalizacii,
upravu platenia dani z pridanej hodnoty aZ po zaplateni faktury, ako aj zakaz uzatvarania
obchodnych zmliv so $titom pre osoby, ktoré su uZivatel'mi vyhod z podnikov v konkurze
alebo vrestrukturalizdcii, vySetrovanie nekalych praktik suvisiacich s konkurzom
a reStrukturalizaciou, atd’. podla prilohy, ktora je priloZend k tomuto uzneseniu.

Termin: do 30. juna 2015

Bratislava, april 2015
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Priloha k nidvrhu Uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky z ... aprila 2015
k vladnemu ndvrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon & 513/1991 Zb. Obchodny
zdkonnik v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaji niektoré zakony
(tla¢ 1490)

1. Vritenie minulych ziskov ako nutni podmienka spustenia restrukturalizacie

Novelizovat’ zdkon o konkurze a reStrukturalizacii tak, aby nevyhnutnou podmienkou vstupu
podniku do procesu restrukturalizacie bolo vréatenie vyplatenych ziskov za poslednych pat
uctovnych obdobi akciondrmi naspét’ do podniku.

Doposial' sa na Slovensku institit restrukturalizicie &asto zneuZiva tym, Ze vlastnici v
priebehu niekolkych rokov najprv spolo€nost’ vytunelujii, a potom sa zbavia zavizkov na
ukor drobnych, spravidla nezabezpegenych, veritelov. Zavadza sa preto pravidlo, Ze ak sa
chce firma vyhnit’ konkurzu a vstipit’ do restrukturalizicie (8o je spravidla vyhodnejsie pre
majitefov firmy), musia majitelia firme najprv vratit' vyplatené zisky za poslednych 5
uctovnych obdobi.

2. Vlastnictvo tovarov a sluZieb vznikne aZ zaplatenim faktiry

Sfunénit’ indtitat prechodu vlastnictva tovarov a sluZieb na odberatel'a novelou zakona o
vergjnom obstardvani, ktord bude obstaravatefom diel ukladat’ povinnost vyzadovat od
zhotovitel'ov upravit' svoje zmluvné vztahy s doddvateImi tak, aby tento institat bol ich
povinnou suéast’ou.

V pripade, ak zhotovitel' (napriklad firma, stavajica dialnicu) nezaplati faktary svojim
dod4vatel'om, jeho dodavatelia sa v pomernej &asti stavajui spoluvlastnikom takto
zhotoveného diela. Obstardvatel' diela (napriklad NDS) bude musiet’ tito skutocnost
zohl'adnit’ pri thrade ceny za dielo. Pomerni &ast’ hodnoty diela zaplati obstaravatel’ v takom
pripade priamo subdodavatelovi (spoluvlastnikovi diela).

3. Platenie a vratky DPH len zo zaplatenych faktiar

Zmenit’ systém platieb dane z pridanej hodnoty a vracania nadmernych odpo&tov DPH tak,
aby sa viazali vZdy na okamih thrady faktary.

V praxi to bude znamenat’, Ze subdodavatelia nebudi musiet’ platit’ $tatu DPH z faktur, ktoré
nedostali uhradené, a naopak, zhotovitel’ si nebude mdct’ uplatnit’ nadmerny odpodet DPH,
pokial’ faktiru nezaplatil. Toto opatrenie ma neutralny dopad na okruh verejnych financii.

4. Zavedenie povinnej minimalnej hranice vyt'azku z reftrukturalizicie

Novelizovat’ zdkon o konkurze a reStrukturalizcii tak, aby nevyhnutnou podmienkou vstupu
podniku do procesu reStrukturalizicie bolo dosiahnutie vynosu pre nezabezpeenych
veritelov vo vyske najmenej 50 %, alebo, ak je tento vynos niZii, najmenej vo vyske
dvojnasobku oproti ofakdvanému vynosu z konkurzu.



V praxi sa tak vyrazne zniZi motivécia dlZnikov zneuZivat' inStitut reStrukturalizacie na
“yylistenie” firmy od dlhov. Ciasto¢ne sa aplikuje princip, ktory sa osved¢il v inych
krajinach, napriklad v Ceskej republike.

5. Zikaz ucasti vo verejnom obstaravani pre firmy v reStrukturalizacii

Novelizovat’ zdkon o verejnom obstardvani tak, aby sa firmy, ktoré st v procese
reStrukturalizacie, nemohli zi€astiiovat’ verejnych obstaravani aZ do jeho skoncenia (rovnako,
ako je tomu dnes pri konkurze).

V praxi sa tak zniZi motivacia zneuZzivat' inStitat reStrukturalizacie na “vy¢istenie” firmy od
dlhov.

6. Zakaz podnikania so Stitom pre osoby, ktoré si uzivatel’mi vyhod z podnikov v
konkurze alebo v restrukturalizacii

Novelizovat’ zakon o verejnom obstardvani tak, aby sa verejného obstaravania po dobu 3 roky
nemohli ziCasttiovat' Ziadne firmy, ktoré st pod kontrolou os6b, ktoré si vicSinovymi
majitePmi (resp. koneénymi uZivateImi vyhod) firiem, ktoré su v konkurze alebo v
reStrukturalizacii, ak podnikaji v rovnakej oblasti.

V praxi by sa tak stalo, Ze majitel' (resp. uZivatel' koneénych vyhod) firmy, ktord je v
konkurze alebo v retrukturalizécii, by sa nemohol zi¢astiiovat’ verejnych obstaravani ani cez
Ziadne d’al$ie firmy, podnikajice v rovnakej oblasti.

7. Pri vePkych stavebnych zdkazkach vyuzivat’ zity FIDIC

Prijat’ nariadenie vlady, na zaklade ktorého sa pri obstardvani velkych stavebnych zakaziek
bude vZdy postupovat’ podl'a pravidiel tzv. Zltého FIDICu. Pri tomto postupe je zhotovitel
zodpovedny za spracovanie celého technického navrhu a prebera celi zodpovednost' za
zhotovenie diela. Dodatky k zmluvam st vylugené.

Pravidla Zlt¢ho FIDICu pritom objednavatelovi umoZiiuji mat prehlad a kontrolovat
subdodéavatel'ské vztahy zhotovitel'a, kontrolovat dodrZiavanie reZimu na stavenisku, a
podobne.

8. Stazit’ “tunelovanie” firiem majitel’'mi na tikor veritel’ov

Novelizovat’ obiansky zakonnik a trestny zakon tak, aby sa zaviedla $ir§ia definicia zakonnej
domnienky zlého tmyslu dlZznika pri podozrivom prevadzani majetku a stvisiacich
operaciach na tkor veritel'ov a prisnejsie posudzovanie a trestanie pri poSkodzovani veritel'ov.

Pomerne c¢astou nekalou praktikou v podnikani je tunelovanie vlastnej firmy na ukor
dlznikov. Mo6Ze sa tak diat’ napriklad uzatvaranim zjavne nevyhodnych obchodov,
prevadzanim majetku firmy na iné osoby pred konkurzom a reStrukturalizaciou, alebo
napriklad aj vytvaranim “novych” zavizkov s cielom zlepSovat’ vlastné postavenie v procese
konkurzu alebo re$trukturalizicie. Pre skvalitnenie pravnej tipravy odporovatel’nosti pravnych
ukonov v Obéianskom zdkonniku je potrebné najmé objektivizovat’ zodpovednost’ dlZnika za
stav jeho majetku a spdsobilost’ uspokojit’ zavézky jeho veritel'ov.



9. Investovat’ do odbornej pripravy vysetrovatelov a sudcov

Pri konkurzoch a redtrukturalizaciach dochddza nezriedka i k nekalym praktikdm a k
prekrodeniu hranice instititov trestného prava. Slovenské sudy, ale €asto i orgdny ¢inné v
trestnom konani (vy3etrovatelia, prokuratori) nezriedka tahaji za krat$i koniec v doésledku
nedostatoéného ekonomického vzdelania najmd v oblasti posudzovania wGEtovnych,
finanénych a datiovych operacii.

Preto je nevyhnutné v celom procese posudzovania a postihovania nekalych podnikatel'skych
praktik zleps$it’ odbornd pripravenost’ prislusnikov Policajného zboru (poverenych policajtov,
vySetrovatelov) na Wtvaroch vySetrovania ekonomickej trestnej €innosti, ako aj odbornu
pripravenost’ sudcov, ktori maji rozhodujuce postavenie v procese konkurzu a
reStrukturalizicie.



