14. Odpoved’ podpredsedu vlady a ministra vnitra Slovenskej republiky R. Kalitidka na
interpelaciu poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky E. Pfundtner podand
4. februara 2015 vo veci nariadenia Ministerstva vnutra SR o udel'ovani $tatneho ob¢ianstva
SR z osobitnych dévodov



Podpredseda viady

a minister vnitra
Slovenskej republiky AUI - 184 /o
Robert KALINAK 7/
Bratislava 23. februdra 2015
Cislo: KM-OPVA-2015/000886
VéZend pani poslankyiia,

na zéklade Vasej interpelécie zo 4. februara 2015, ktorou ste ma poziadali o odpoved’
na Vami poloZené otazky, si Vam dovolujem odpovedat nasledovne.

Otdzka ¢&. 1: Ministerstvo nemdZe internym predpisom upravovat’ spolocenské vztahy
vo vé¢Som rozsahu, neZ ustanovuje zikon. Aké opatrenie prijme VaSe ministerstvo, aby tento
nezdkonny stav v pravnom poriadku Slovenskej republiky nepretrvéval?

Podla § 7 ods. 2 pism. b) zékona Nérodnej rady Slovenskej republiky &.40/1993 Z. z.
o Stitnom obéianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon*)
»Ziadatelovi, ktory md na tizemi Slovenskej republiky povoleny pobyt, mozno udelit stdtne
obcianstvo Slovenskej republiky bez splnenia podmienky uvedenej v § 7 ods. 1 pism. a)
zdkona, ak tento zdkon neustanovuje inak, ak ide o osobu, ktord sa vyznamne zasliZila
o prinos pre Slovenski republiku v oblasti ekonomickej, vedeckej, technickej, kultirnej,
socidlnej alebo Sportovej alebo je to z iného dévodu v zdaujme Slovenskej republiky .

Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky z 9. januara 2015 &. 1/2015
o udefovani Stitneho obtianstva Slovenskej republiky z osobitnych dbévodov (dalej len
»hariadenie®) je internym predpisom ministerstva vniitra na zabezpe€enie jednotného postupu
utvarov v pdsobnosti Ministerstva vmitra Slovenskej republiky v konani o udelenie $titneho
obCianstva Slovenskej republiky z dévodov podfa § 7 ods. 2 pism. b) zékona. Predmetny
interny predpis konkretizuje osobitné dévody a urCuje postup dotknutych witvarov ministerstva
vnitra pri vykone kompetencie ministra vnutra podFa § 7 ods. 2 pism. b) zdkona.

Podl'a €lanku 1 ods. 2 a 3 nariadenia ,, osobitnymi dévodmi Je skutocnost, Ze Ziadatel je

osobou, ktord sa vyznamne zashizila o prinos pre Slovenskil republiku v oblasti ekonomickej,
vedeckej, technickej, kultirnej, socidlnej alebo Sportovej alebo iny dévod v zdujme Slovenskej
republiky. Inym dévodom v zéujme Slovenskej republiky je na iucely tohto nariadenia
skutocnost, ktorej existencia md zdsadny vyznam pre spolocnost ajej zohladnenie Jje
z hladiska dloh $tatu oprdvnenym zdujmom Slovenskej republiky. Ide najmd o zlicenie
rodiny, zdravotné dévody, humanitdrne dévody a o skutocnost, Ze Ziadatelom je byvaly Stdtny
obcan Slovenskej republiky

Z uvedeného vyplyva, Ze predmetné nariadenie nejde v Ziadnom pripade nad rdamec
zékona, ale len konkretizuje demonstrativnym vypottom, €o sa povaZuje za iny dévod na
udelenie 3titneho obgianstva Slovenskej republiky v zdujme Slovenskej republiky. Je
nespochybnitel'né, e dévody zdravotné, humanitarne, dévod zli&enia rodiny a skuto&nost’, Ze
Ziadatel je byvalym $tatnym ob&anom Slovenskej republiky, st relevantnymi skuto&nostami



naplilajicimi podstatu dotknutého ustanovenia zakona, ktorého aplikicia je v plnej
kompetencii ministra vnutra v silade s ustanovenim § 8 ods. 1 zakona.

Otizka & 2: PreCo neupravujete predmetmii problematiku udelovania $tétneho
obcianstva zmenou zdkona, ktori uz niekolko mesiacov slubujete?

Vzhl'adom na citlivost’ problematiky straty Statneho ob&ianstva je potrebné dokladné
expertné posudenie pripadnej zmeny zikona o $titnom obé&ianstve Slovenskej republiky
v spolupraci s Ministerstvom zahraniénych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky
a vytvorenie asového priestoru potrebného na pripravu materialu a prediskutovanie citlivych
otazok s dotknutymi subjektmi.

Ztohto dévodu je potrebné medzindrodnopravne expertné posudenie tejto
problematiky v spoluprici s Ministerstvom zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti
Slovenskej republiky za tgasti medzindrodnych subjektov, ako je Rada Eurépy a Vysoky
komisdr Organizacie pre bezpe&nost’ a spolupricu v Eurépe pre narodnostné menginy, ako aj
vramci bilaterdlnych  konzultdcii smadarskymi  expertmi. Expertné rokovania
k predmetnému navrhu zdkona intenzivne prebiehaji a vyZaduju si dlhs$i &asovy priestor.
Koordinatorom rokovani je podpredseda vlady a minister zahrani¢nych veci a eurdpskych
zéleZitosti Slovenskej republiky, ktory tizko spolupracuje s expertmi ministerstva vnutra.

Vyznamnym faktorom pri posudzovani uvedenej problematiky a pripadnej zmeny
pravnej Upravy straty Statneho ob&ianstva je aj rozhodnutie Eurépskeho sidu pre Pudské
prava v Strasburgu zo 4. jina 2013 vo veci podani Istvéana Fehéra a Erzsébet Dolnik proti
Slovenskej republike, v ktorom std konstatoval ich nepripustnost a nenagiel Ziadne porusenie
prav staZovatel'ov v stvislosti so stratou Statneho obé&ianstva Slovenskej republiky zo zdkona
na zéklade nadobudnutia cudzieho $titneho obé&ianstva.

Vzhl'adom na uvedené je Ziaduce rozhodntit’ o pripadnom predloZeni navrhu novely
zékona o Stitnom obéjanstve Slovenskej republiky vo vztahu k uprave straty S$tdtneho
oblianstva aZ v zavislosti na dokladnom posudeni medzindrodnopravnej expertizy
azohfadneni vSetkych relevantnych faktorov v tejto veci, &o si vyZaduje dlhsie &asové
obdobie. V tejto stvislosti je umoZnenie nadobudnutia 3titneho ob&ianstva v intencidch
suCasného znenia zdkona prinosnym riefenim z hPadiska efektivnosti, hospodarnosti
a uspokojenia opravmenych zdujmov byvalych $tatnych ob&anov Slovenskej republiky
spliiajucich poZadované podmienky na jeho nadobudnutie.

Otdizka ¢. 3: Pri opdtovnom udelovant slovenského obcianstva v zmysle nariadenia sa
ma prihliadat na skutocnosti, ktoré boli dévodom straty Stdtneho obcianstva Slovenskej
republiky a na spésob a podmienky nadobudnutia cudzieho Stétneho obcianstva, najmd na
existenciu podmienky povoleného, evidovaného alebo registrovaného pobytu v cudzom Stdte.
Mdme tomu rozumiet tak, Ze ak niekto opusti Slovensko a usadi sa inde, svoje obcianstvo
moZe ziskat' spdt, ale ak niekto ziska cudzie ob&ianstvo iného Stdtu, zostane v§ak doma na
Slovensku, slovenské obéianstvo tak lahko nedostane? Pytam sa konkrétne na osoby, ktoré
nadobudli madarské $tdine obcianstvo, avsak zostali byvat' nadalej na tizemi Slovenskej
republiky a nemaji Ziadny pobyt v cudzine. Ako budete postupovat’ pri posideni tychto
Ziadosti?

Podla ¢lanku 2 pism. a) Eurdpskeho dohovoru o obg&ianstve (d’alej len ,,dohovor*
»obcianstvo znamend prdvnu vizbu medzi osobou a Stdtom a neoznacuje etnicky pévod



osoby*. Koncepcia ob¢ianstva bola preskimand Medzinirodnym stidnym dvorom v pripade
Nottebohm. Tento sid definoval ob&ianstvo ako ,prdvay zdvdzok majuci ako svoj zdklad
socidiny fakt prislusnosti, skutocny vztah existencie, zdujmov a citov spolu s existenciou
vzdjomnych prav a povinnosti (Nottebohm case, ICJ Reports 1955, str. 23). Mad’arsky zdkon
o obCianstve vSak pri tzv. zvyhodnenej naturalizicii v § 4 ods. 3 uptsta od poZiadavky
zabezpefeného Zivobytia a bydliska v Mad’arsku. Takto pravna uprava naturalizdcie viak
okrem rozporu so zékladnou definiciou obéianstva (tzn. Ze obéianstvo neoznacuje etnicky
pdvod osoby) nekoreSponduje so zévizkom zmluvnych §titov dohovoru vyjadreného v ¢lanku
6 ods. 3, ato ustanovit’ vo svojej vnutro$titnej privnej norme moznost naturalizicie osdb,
ktoré maju zdkonny aobvykly pobyt na jeho tzemi. Aj vbode 13 ddvodovej spravy
k dohovoru je uvedené, Ze pojem ,obvykly pobyt* pouZivany v dohovore sa vSeobecne
aplikuje na osoby, ktoré zvy&ajne a efektivne Ziju na uritom mieste. Z toho vyplyva, Ze
podmienka pobytu na uzemi 3tatu, vo vzt'ahu ku ktorému si osoba Zeld byt’ naturalizovana, je
neopomenutelnd. Je potrebné navySe zdOraznit, Ze mad’arsky zdkon o ob&ianstve nielenfe
upusta od podmienky obvyklého pobytu na svojom tizemi, ale v citovanom § 4 ods. 3 ako
dévod pre zvyhodneni naturalizdciu ustanovuje, Ze predok tejto osoby bol mad’arsky obgan
alebo tito osoba dokaZe pravdepodobnost’ svojho pévodu z Mad’arska. Tieto podmienky
nadobudnutia ob¢ianstva naturalizéciou st bezpochyby zaloZené na etnickom pdvode, ¢o je
v priamom rozpore s definiciou obgianstva ustanovenou v &lénku 2 pism. a) dohovoru, ako aj
podmienkami naturalizcie ustanovenymi v &lanku 6 ods. 3 dohovoru.

Z filozofie redlnej vizby medzi osobou a $titom vychddza i znenie ustanovenia &ldnku
9 dohovoru upravujiiceho moZnost’ kazdého zmluvného $titu v pripadoch aza podmienok
ustanovenych vo svojej vnutro$tatnej pravnej norme ufahéit opidtovné nadobudnutie
ob&ianstva byvalym ob&anom, ktori majti zdkonny a obvykly pobyt na jeho tizemi. I pri tomto
indtitite premietnutom do mad’arského zikona o ob&ianstve v § 5 sa uptsta od splnenia
podmienky zabezpe&eného Zivobytia a bydliska v Mad’arsku. Znovu je potrebné posudzovat’
takuto prdvnu dpravu za nekoreSpondujicu s &ldnkom 9 dohovory, ktory ako podmienky
obnovenia ob¢ianstva ustanovuje zakonny a obvykly pobyt na tizemi $tdtu naturalizacie.

Préavo kazdého $tatu ustanovit’ vo svojom pravnom poriadku, kto st jeho ob&ania, je
ustanovené v &lanku 3 ods. 1 dohovoru. Toto pravo $tatu ako suveréna je vjeho vylu¢nej
pravomoci, aviak tito nie je neobmedzeni. Medzinarodna jurisprudencia sa jednozna¢ne
zhoduje, Ze existuju limity jej uplatiiovania. Takyto zaver je navySe podporeny aj tzv. case
law, najmi v citovanom rozhodnuti v pripade Nottebohm zo 6. aprila 1955, v ktorom
Medzinarodny stdny dvor potvrdil, Ze $titny ob&an sa nemdZe uspesne dovoldvat’ ochrany
svojho $titu a jeho Statne obé&ianstvo nebude d’al§imi $tatmi uznané ako ucinné, pokial’ mu ho
udelit—3tat, ku ktorému nemal tGzky alebo intenzivny vztah. Potreba tzkeho alebo
intenzivneho vztahu — tzv. genuine link - medzi osobou a §titom pre pravne u¢inni
naturaliziciu odraZa tzv. princip efektivneho ob&ianstva. Ak ma byt’ Statne ob&ianstvo udelené
jednym $tatom na zaklade jeho vniitrotétneho aktu (najéastejsie zakona) uznané ako G&inné
aj inymi $tatmi, musi naplfiat’ podmienku efektivity a odzrkadFovaf fakticky stav — realnu
vézbu medzi osobou a $titom, ktory jej ob&ianstvo takto udelil.

Nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky z 9. januara 2015 & 1/2015
o udelovani Stitneho obiianstva Slovenskej republiky z osobitnych dévodov plne respektuje
medzinirodnoprévne zavizky, €o je vyjadrené aj v &lanku 4 ods. 1 tohto nariadenia tak, Ze
»rozhodnutie o Ziadosti o udelenie Stdtneho obcianstva Slovenskej republiky musi byt
v sulade s podmienkami uvedenymi v zdkone a medzindrodnoprdavnymi zdvizkami Slovenskej
republiky . VzhFadom na uvedené je zohl'adnenie podmienky povoleného, evidovaného alebo



registrovaného pobytu v cudzom §téte v &ase nadobudnutia cudzieho $tatneho ob&ianstva plne
vsulade s medzindrodnoprdvnymi z4vizkami Slovenskej republiky a z nich generovanou
vnitrodtatnou pravnou tpravou v oblasti $titneho obgianstva.

S tctou

VéZena pani

Edita PFUNDTNER

poslankyria
Nérodnej rady
Slovenskej republiky

Bratislava

Na vedomie: Peter Pellegrini, predseda Nérodnej rady Slovenskej republiky



