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Na rokovanie
Ndrodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Ndrodnej rade Slovenskej republiky zdkon z 3. decembra 2014, ktorym sa meni
a doplfa zékon & 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,schvdleny zdkon “).

Navrhujem, aby Ndrodnd rada Slovenskej republiky pri opdtovnom
prerokovani schvdlila zdkon so zmenami, ktoré su uvedené v casti I11.

17

1. V&l Iprvom bode § 1 ods. 3 schvdleného zdkona sa dopliia nové
pismeno 1), podla ktorého sa zékon o verejnom obstardvani nebude vztahovat
na , dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby suvisiacich so zabezpecenim
pripravy a vykonom predsednictva Slovenskej republiky v Rade Eurdpskej unie,
okrem zdkaziek zaddvanych podla § 91 ods. 1 pism. a). “.

Schvdlenym zdkonom sa rozsiruje okruh pripadov, na ktoré sa zdkon
o verejnom obstardvani nevztahuje. Podla uvddzacej vety k odseku 3 v spojeni
s novym pismenom 1) to znamend, Ze zdkon o verejnom obstardvani sa nebude
vztahovat na podlimitmi zdkazku a zdkazku podla § 9 ods. 9, ak péjde o dodanie
tovaru alebo poskytnutie sluzby v suvislosti so zabezpecenim pripravy
a vykonom predsednictva Slovenskej republiky v Rade Eurdpskej unie.

Priprava a vykon predsednictva v Rade Eurdpskej tunie predstavuje
projekt, na ktory sa kaZdy clensky Stat Eurdpskej tnie dlhodobo pripravyje.
Obdobie slovenského predsednictva v Rade Eurdpskej unie (druhy polrok 2016)
je dlhodobo zndme, preto zastdvam ndzor, Ze dodanie potrebného tovaru alebo
poskytnutie potrebnych sluzieb by malo byt aj v tomto pripade zabezpecené
v rdmci procesu verejného obstardvania. Ucelom institiutu vynimky z procesu
verejného obstardvania je reagovat na mimoriadne situdcie, ktoré nemozno
vopred predvidat, o vsak nie je tento pripad.

Som si vedomy skutocnosti, Ze platny zdkon o verejnom obstardvani je
nepruzny a pri jeho aplikdcii v praxi sa vyskytuji mnohé problémy, s ktorymi sa
musia obstardvatelia vyrovnat. Ustanovenie dalSej vynimky z procesu verejného
obstardvania vsak nie je vhodny pristup k rieSeniu tychto systémovych
nedostatkov. Aj preto, Ze uicelom verejného obstardvania je zabezpecit efektivne
vyuzivanie verejnych zdrojov a moznost ich kontroly.

Zdroveri mozno uviest, ze &l. I prvy bod § 1 ods. 3 pism. 1) schvdleného
zdkona svojim obsahom nezodpovedd predmetu vipravy ustanovenia § 1 ods. 3
platného zdkona o verejnom obstardvani.



V tejto suvislosti nemozno ponechat bez povsimnutia ani ti skutocnost, e
ustanovenie ¢l. I prvého bodu § 1 ods. 3 pism. 1) schvdleného zdkona nebolo
sucastou vlddneho ndvrhu zdkona (tlaé¢ 1317) predlozeného na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky. Uvedené ustanovenie bolo do schvdleného
zdkona doplnené az v rdmci druhého Citania v pléne Ndrodnej rady Slovenskej
republiky formou pozmerujiiceho a dopliujiiceho ndvrhu poslanca Ndrodnej
rady Slovenskej republiky. Tento pozmeriujici a dopliujiici ndvrh vsak nesuvisi
s odévodnenim potreby schvdlenia viddneho ndvrhu zdkona (tlaé 1317)
v skratenom legislativnom konani.

2. Podla vseobecnej casti dovodovej sprdvy k viddnemu ndvrhu zdkona
(tlac 1317) je cielom schvdleného zdkona ,,znemoznit tzv. schrdnkovym firmdm
uchadzat' sa o ziskavanie zdkaziek z verejnych zdrojov ustanovenim prisnejsich
podmienok ucasti na verejnom obstardvani, a to uloZenim dal$ich podmienok
ucasti na verejnom obstardvani, tykajucich sa majetkového postavenia
pravnickych oséb zucastiiujucich sa verejného obstardvania. Hlavnym dévodom
predloZenia ndvrhu zdkona je teda zabezpedit, aby sa verejného obstardvania
mohli zucastriovat iba pravnické osoby so zndmou viastnickou Struktirou. “.

Snahu vlddy Slovenskej republiky o sprisnenie podmienok ucasti na
verejnom obstardvani mozZno ocenit najmd preto, Ze v pripade verejného
obstardvania ide o kontrolu pouZitia verejnych zdrojov vytvdranych celou
spolocnostou. Toto usilie by malo byt postavené na existencii vykonatelnych
opatreni regulujucich proces verejného obstardvania.

3. Umysel zdkonodarcu znemoznit tzv. schrankovym firmam uchddzat sa
o ziskavanie zdkaziek z verejnych zdrojov sa v schvdlenom zdkone premietol do
ustanoveni ¢l. I druhého bodu, ktorym sa do platmého zdkona o verejnom
obstardvani vloZili ustanovenia nového § 26a s podnadpisom ,, Preukazovanie
majetkovej ucasti“. Uvedeny podnadpis § 26a viak nezodpovedd obsahu
ustanovenia § 26a, ktory zakotvuje zdakaz ucasti urcitych prdavnickych oséb na
verejnom obstardvani. Roznost obsahu podnadpisu a obsahu ustanovenia
vyvolava nejasnosti o umysloch zdakonodarcu, a tym stazuje aj vyklad prdvnej
normy.

Ustanovenie § 26a obsahuje aj novy pojem ,, majetkovd ucast’™, ktory sa
v platnom zdkone o verejnom obstardvani nevyskytuje. V § 26a je zakotveny
okrem podnadpisu aj v odseku 3, ktorym sa ustanovuje spésob preukazovania
majetkovej ucasti, ktora vSak nemd ustanoveny Ziadny hmotnoprdvny obsah
a nie je ani definovand. V § 26a ods. 1 a 2 sa okrem toho pouZiva aj pojem
. kvalifikovand ucast”. Tento rozpor by mal byt odstrdneny jednotnym
pouzivanim pojmu ,,majetkovd ucast“. PouZitie nového pojmu bez jeho
vysvetlenia a jednotného pouZivania prdavnu normu robi nejasnou
a nejednoznacnou.



Podla él. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky je Slovenskd
republika pravny $tat. Podla § 68 ods. 2 zdkona Ndrodnej rady Slovenskej
republiky & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej rady Slovenskej
republiky znenie ndvrhu zdkona musi byt zrozumitelné a musi byt z neho zrejmé,
¢o sa md zdkonom dosiahnut.

Podla ¢l. 4 ods. 1 druhej vety Legislativnych pravidiel tvorby zdkonov
schvdlenych uznesenim Ndrodnej rady Slovenskej republiky z 18. decembra
1996 & 519 (uznesenie Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 19/1997 Z. z.)
zdkon musi byt okrem iného aj zrozumitelny.

Podla él. 4 ods. 2 prvej vety, druhej vety a Stvrtej vety Legislativnych
pravidiel tvorby zdkonov zdkon musi byt terminologicky presny a jednotny.
Mozno v riom pouzivat' len sprdvne a v prdvnom poriadku ustdlené pojmy
a spravnu pradvnu terminolégiu. Novy pojem treba v zdkone prdvne vymedzit.

Podla ¢l. 4 ods. 3 prvej vety Legislativnych pravidiel tvorby zdkonov
v zdkone sa musi dbat na jazykovu spravnost, Stylisticku primeranost
a vSeobecnii zrozumitelnost textu. Zrozumitelnost zdkona, jeho terminologickd
presnost a jednotnost, ako aj pouzivanie spravnych a v prdvhom poriadku
ustdlenych pojmov a sprdvnej prdvnej terminologie patri medzi zdkladné
poziadavky kladené na zdkon.

Podl'a rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiky ,,ak prdvna
norma obsiahnutd v ustanoveni zdkona nie je formulovand jednoznacne a pre jej
adresdta nie je dostatocne zrozumitelnd, pricom tento nedostatok nie je mozné
odstranit ani vykladom podla ¢. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, jej
obsah nie je v sulade s obsahom principu prdvneho Stdtu vyjadrenym v él. 1
Ustavy Slovenskej republiky “ (PL. US 19/98).

Vzhladom na uvedené mdam pochybnosti o sulade cl. I druhého bodu
schvdleného zékona s ¢&l. 1 ods. 1 prvou vetou Ustavy Slovenskej republiky.

4. V ¢l I druhom bode § 26a ods. 1 schvaleného zdkona sa ustanovuje, Ze
,, verejného obstardvania sa nemoze zucastnit
a) prdvnickd osoba, ktord md sidlo v §tdte, ktorého prdvny poriadok
neumoziuje preukdzat, ktoré fyzické osoby v nej maju kvalifikovani
ucast,
b) prdvnickd osoba, v ktorej fyzické osoby maju kvalifikovani ucast
a maju bydlisko v Stdte, ktorého prdvny poriadok neumoziiuje takuto
kvalifikovanu ucast preukdzat alebo
c) pravnickd osoba, v ktorej maji kvalifikovani ucast verejni
funkcionadri. .
V § 26a ods. 1 pism. a) sa teda ako dévod zdkazu ucasti na verejnom
obstardvani ustanovuje kritérium sidla prdavnickej osoby a podla § 26a pism. b)
aj kritérium bydliska fyzickej osoby.



Ustanovenia &l. I druhého bodu § 26a ods. 1 pism. a) a b) schvaleného
zékona vyvoldvajii pochybnosti o naplneni principu rovnosti a zdkazu
diskrimindcie. Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 12 ods. 2 ustanovuje, Ze
,zdkladné prava a slobody sa zarucujii na izemi Slovenskej republiky vietkym
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické,
& iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny pévod, prislusnost’ k ndrodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto
dévodov poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodrovat. *.

Vychédzajiic zo zdkazu diskrimindcie podla iného postavenia v spojeni s
&l 35 Ustavy Slovenskej republiky zakotvujiicim prdvo podnikat méZe ist
o rozpor s Ustavou Slovenskej republiky. Ta sice v ¢l. 35 ods. 4 vo vztahu k
prdvu podnikaf ustanovuje, Ze zdkon méze ustanovit odchylnu upravu pre
cudzincov, ale z ustanoveni &l. Idruhého bodu § 26a ods. 1 pism. a) a b)
schvdleného zdkona nevyplyva, %e sa vztahuje na cudzincov; aj takdto zdkonnd
dprava zdrover nesmie poruSovat zdkladné principy, na ktorych je zaloZené
pravo Eurdpskej unie.

V tejto siuvislosti mozno uviest, Ze podla ¢l. 21 Charty zdkladnych prdv
Eurdpskej tinie sa zakazuje akdkolvek diskrimindcia, a to vrdtane diskrimindcie
z dévodu Stdtnej prislusnosti.

Podla ¢él. 51 ods. 1 Charty zdkladnych prdv Eurépskej unie su
ustanovenia tejto charty pri dodrzani zdsady subsidiarity urcené pre Clenské
Staty vylucne vtedy, ak vykondvaji pravo Eurdpskej tinie.

Schvdleny zdkon vykondva prdvo Eurdpskej unie, apreto je potrebné
zohladnit limity, ktoré vyplyvajii z Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie,
konkrétne z &l. 21, ktory zakazuje akikolvek diskrimindciu zaloZeni na Statnej
prislusnosti az él. 16, ktory zarucuje slobodu podnikania v sulade s pravom
Eurdpskej vinie, vmitro$tdtnymi pravnymi predpismi a praxou.

5. Verejné obstardvanie predstavuje okruh spolocenskych vztahov, ktory
je regulovany pravom Eurcpskej tinie. KaZdad prdavna viprava v tejto oblasti preto
musi respektovat’ limity vyplyvajice z ¢l. 1 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a
z primdrneho prdva Eurdpskej iinie s osobitnym zretelom na zdsadu lojalnej
spoluprdce (. 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii).

Podla ¢l 1 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky Slovenskd republika
uzndva a dodrsiava v§eobecné pravidld medzindrodného prdava, medzindrodné
zmluvy, ktorymi je viazand, a svoje dalSie medzindrodné zavdzky.

V zmysle zdsady lojélnej spoluprdce ustanovenej v cl. 4 ods. 3 Zmluvy
o Europskej unii sa ,, Unia a &lenské §tdty vzdjomne reSpektujii a vzdjomne si
pomdéhaji pri vykondvani dloh, ktoré vyplyvaju zo zmliv “. Clenské $tdty
Eurdpskej vnie sa zavizuji, Ze ,prijmi vSetky opatrenia v§eobecnej alebo
osobitnej povahy, aby zabezpedili plnenie zdvizkov vyplyvajucich zo zmluv
alebo z aktov institucii Unie,“ azdroven sa zavizuju, Ze , neprijmi Ziadne
opatrenie, ktoré by mohlo ohrozit dosiahnutie cielov Unie .



V sekunddrnom prdve Eurdpskej unie je verejné obstardvanie upravené
v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004
o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na dodavku tovaru a verejnych zdakaziek na sluzby. Uvedend smernica
ustanovuyje v cl. 2, Ze ,verejni obstardvatelia zaobchddzaju s hospoddrskymi
subjektmi rovnako a nediskriminacne a konaju transparentne. “.

Ak ide o pradvnicku osobu so sidlom v clenskom $tate Eurdpskej unie,
ustanovenia ¢l. 1 § 26a ods. 1 pism. a) a b) schvdleného zdkona vyvoldavaju
pochybnosti o ich sulade so zdkladnymi slobodami spoéivajucimi vo volnom
pohybe 0s6b, kapitdlu, sluZieb atovaru. V tejto suvislosti mozno wuviest ako
priklad Stdty Beneluxu (Belgicko, Holandsko, Luxembursko), v ktorych existuju
anonymné spolocnosti (sociétés anonymes), pricom pravne upravy tychto §tdatov
su povazované za konformné s europskou legislativou.

V silade s él. 1 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 4 ods. 3 Zmluvy
o Europskej unii, ¢l. 16 a 21 Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie, ako aj so
sekundarnym pravom Europskej unie v oblasti verejného obstardavania treba
konstatovat, Ze vyradovanie hospoddrskych subjektov z procesu verejného
obstaravania, ak existuju v sulade s pravom Europskej unie, takym sposobom
aky je uvedeny v él. I § 26a ods. 1 pism. a) a b) schvdleného zdkona znamend
porusenie prava Europskej unie.

Takéto porusenie prava Eurdpskej unie by mohlo viest, ako to vyplyva z
Judikatury Sudneho dvora Eurdpskej unie, k zacatiu konania Eurdpskej komisie
proti Slovenskej republike (¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie).

Napokon, treba dodat, Ze kaZdy hospodadrsky subjekt, ktory by bol
vyradeny z verejného obstaravania podla ¢l. I § 26a ods. 1 pism. a) a b)
schvdleného zdkona by sa mohol dovolavat uplatnenia é&l. 7 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky o prednosti pravne zavdznych aktov Eurdpskej unie pred
zdakonmi Slovenskej republiky a pozadovat priame a prednostné pouZitie prava
Eurdpskej unie.

V zaujme odstranenia tychto zdvazmych zisteni o nesulade niektorych
ustanoveni schvdleného zdkona s Ustavou Slovenskej republiky a prdvom
Europskej unie avsnahe posilnit transparentnost procesu verejného
obstaravania je potrebné, podla mdjho ndzoru, niektoré ustanovenia
schvaleného zdkona upravit.

i/
V nadvdznosti na pripomienky uvedené v casti Il navrhujem, aby Narodnad
rada Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani schvdlila zdkon s tymito

zZmenami:

1. V él. I sa vypusta prvy bod.



Doterajsi druhy bod aZ pdtndsty bod sa oznaéujii ako prvy bod az
Strnasty bod.

2. Vél. Iprvom bode (doterajSom druhom bode) nadpis § 26a znie:
., Majetkovd ucast*.

3. V &l I prvom bode (doterajsom druhom bode) § 26a odsek 1 znie:
., (1) Verejného obstardvania sa nemoéze zucastmt prdvnickd osoba,
v ktorej ma majetkovu ucast verejny funkczonar )«

4. V¢él. 1 prvom bode (doterajsom druhom bode) § 26a ods. 2 sa slovo
, Kvalifikovanou*  nahrddza  slovom , Majetkovou”  aslovo
,, kvalifikovani* sa nahrddza slovom ,, majetkovu “.

5. V&l Isa vypusta ésmy bod, deviaty bod ajedendsty bod (doterajsi
deviaty bod, desiaty bod a dvandsty bod).
Doterajsi jedendsty bod a trindsty bod aZ pdtndsty bod sa oznacuju
ako 6smy bod aZ jedendsty bod.

6. V¢él. 1jedendstom bode (doterajsom pdtndstom bode) sa v nadpise
§ 1550 slovd ,, 1. janudra 2015 “ nahrddzaji slovami ,, 1. marca 2015 “

7. V &l. 1jedendstom bode (doterajsom piitndstom bode) sa v celom texte
§ 1550 slovd ,,31.december 2014 vo vietkych tvaroch nahrdadzaju

slovami ,,28. februdr 2015 “ v prislusSnom tvare.

8. CL II znie: )
L, CLIT

Tento zdkon nadobida ucinnost’ 1. marca 2015. .

Bratislava 17. decembra 2014





