4 6 APR. 2002
NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Il. volebné obdobie

Cislo: 981/2002

1556

Navrh

skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

na vydanie

zadkona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii funkcionarov Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladaju: Navrh na uznesenie:

Ladislav Orosz V. r Nérodna rada Slovenskej republiky
Peter Kresak V. r schvafuje

Stanislav Bartos V. r navrh skupiny poslancov Narodnej rady
Miklos Fehér V. r Slovenskej republiky na vydanie zakona
Jan Cuper v.r o ochrane verejného zaujmu pri vykone

funkcii funkcionarov izemnej samospravy
a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov

Bratislava april 2002



NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

II. volebné obdobie

o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii funkcionarov izemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

PRVA CAST
ZAKLADNE USTANOVENIA

§1

Predmet zikona

Tento zakon upravuje podrobnosti o kontrole dodrZiavania obmedzeni a povinnosti
funkcionarov izemnej samospravy ustanovenych osobithym zikonom" a o zodpovednosti za
ich porugenie v suvislosti s ochranou verejného zaujmu.

§2
Zikladné pojmy

Na ucely tohto zakona sa rozumie

a) funkciondrom vzemnej samospravy starosta obce, poslanec obecného
zastupitel'stva, hlavny kontroldr obce, Statutarny zastupca pravnickej osoby zaloZenej alebo
zriadenej obcou vykonavajicej podnikatel'sku ¢innost’, zastupca obce v orgénoch pravnickych
0os6b s majetkovou ucastou obce vykonavajicich podnikatel'ski - Sinnost’, predseda
samospravneho kraja, poslanci zastupitel'stva samospravneho kraja, hlavny kontrolér
samospravneho kraja, Statutdrny zéistupca pravnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej
samospravnym krajom vykonavajicej podnikatel'ski ¢innost’ a zastupca samospravneho kraja
v organoch pravnickych os6b s majetkovou ucast'ou samospravneho kraja vykonavajicich
podnikatel'ski ¢innost’ (d’alej len ,,funkcionar),

b) verejnou funkciou funkcia vykonavana funkcionarom uzemnej samospravy,

c) darom dar alebo iné bezodplatné plnenie poskytnuté funkciondrovi tzemnej
samospravy pocas vykonu funkcie, ktorého hodnota v kaZzdom jednotlivom pripade alebo v

D Ustavny zikon &. .../2002 Z. z. o ochrane verejného zAujmu pri vykone funkcii verejnych
initel'ov.



priebehu kalendarmeho mesiaca presahuje vySku minimalnej mzdy ustanovenej osobitnym
predpisom®.

. DRUHA CAST
OZNAMENIE FUNKCI, ZAMESTNANI, CINNOST{ A MAJETKOVYCH
POMEROV A ICH KONTROLA

§ 3

(1) Funkcionar je povinny pri vykone svojej verejnej funkcie dodrZiavat’ povinnosti a
obmedzenia ustanovené osobitnym zikonom". Za tuéelom kontroly dodrZiavania tychto
povinnosti a obmedzeni je povinny do 30 dni odo diia, ked’ sa ujal verejnej funkcie, a pocas
jej vykonu vzdy k 31. marcu kalendameho roka podat’ pisomné oznamenie, v ktorom uvedie

a) svoje meno, priezvisko, pripadne akademicky titul,

b) & spifia podmienky nezlugitePnosti vykonu verejnej funkcie s inymi funkciami,
zamestnaniami a &innost’ami podFa osobitného zakona®),

c) aké zamestnanie vykonava v pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu
alebo v §tatnozamestnaneckom pomere a aku podnikatel'sku €innost’ vykonava popri vykone
verejnej funkcie,

d) aké ma iné funkcie v Statnych organoch a organoch tuzemnej samospravy, v
organoch pravnickych os6b vykondvajicich podnikatel'ski ¢innost, v organoch inych
pravnickych oséb, a z ktorych uvadzanych funkcii mu plyni funkéné alebo iné pozitky alebo
iny prijem,

e) svoje prijmy dosiahnuté v uplynulom kalendarnom roku z vykonu verejnej funkcie
a z inych funkcii, zamestnani a ¢innosti, v ktorych vykonavani pokracuje aj po ujati sa vykonu
verejnej funkcie,

f) svoje majetkové pomery a majetkové pomery manzela a d’al§ich os6b Zijicich s nim
v domacnosti® spésobom podra § 4,

g) dary, ktoré mu boli pofas uplynulého kalendarneho roka poskytnuté nad ramec
uvedeny v § 2 pism. c), ak nejde o dar od blizke;j osoby”); stitasne uvedie udaje o darcoch.

(2) Stcast'ou pisomného oznamenia podl'a odseku 1 su aj

a) udaje o tom, kedy a ako sa vykonavanie funkcii, zamestnani a ¢innosti, ktoré st
podra osobitného zikona oznagené ako nezluditePné s vykonom verejnej funkcie®, skonéilo
alebo skondi, ak ide o funkciondra, ktory podava pisomné oznamenie prvy raz po ustanoveni
do verejnej funkcie,

b) meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu fyzickej osoby alebo nizov a sidlo
pravnickej osoby, s ktorou je funkcionar v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom
vzt'ahu popri vykone svojej verejnej funkcie.

(3) Pisomné oznamenie podl'a odseku 1 podava

a) starosta obce a poslanec obecného zastupitel'stva hlavnému kontrolérovi obce,

b) Statutdrny zastupca pravnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej obcou
vykonavajucej podnikatel'ski Cinnost’ a zastupca obce v organoch pravnickych oséb s

2 Zakon &. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov.
3 C1. 5 ustavného zakona &. .../2002 Z. z.

# § 115 Obeianskeho zékonnika.

%) § 116 Obéianskeho zakonnika.



majetkovou ¢innost'ou obce vykonavajucich podnikatel'ski ¢innost’ obecnému zastupitel'stvu;
obecné zastupitel'stvo postupi pisomné oznamenie hlavnému kontrolérovi obce,

c) predseda samospravneho kraja a poslanec zastupitel'stva samospravneho kraja
hlavnému kontrolérovi samospravneho kraja,

d) Statutarny zéstupca pravnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej samospravnym
krajom vykonavajicej podnikatel'ski ¢innost’ a zastupca samospravneho kraja v organoch
pravnickych 0s6b s majetkovou ucast'ou samospravneho kraja vykonavajucich podnikatel'ski
¢innost’ zastupitel'stvu samospravneho kraja; zastupitel'stvo samospravneho kraja postipi
pisomné oznamenie hlavnému kontrolérovi samospravneho kraja,

e) hlavny kontrolér obce starostovi obce,

f) hlavny kontrolér samospravneho kraja predsedovi samospravneho kraja.

(4) Vzor tlaCiva, na ktorom sa podavaju pisomné oznamenia podl'a odseku 1 ustanovi
Narodna rada Slovenskej republiky uznesenim.

§4

Majetkové priznanie
(1) Funkcionar oznamuje majetkové pomery v majetkovom priznani.

(2) Majetkové priznanie musi obsahovat’ idaje o
a) nehnutePnom majetku, vratane udajov o pravnom doévode a datume nadobudnutia tohto
majetku a ceny jeho obstarania, pri bezodplatnom nadobudnuti ceny podl'a osobitného
predpisu®,
b) hnutelnej veci, ktorej hodnota presahuje 200 000 Sk, vratane udajov o pravnom ddvode a
datume nadobudnutia tejto veci, ceny obstarania, a pri bezodplatnom nadobudnuti ceny
obvyklej,
c) majetkovom prave a inej majetkovej hodnote, ktorych hodnota presahuje 200 000 Sk,
vratane udajov o pravnom dévode tohto majetkového prava alebo inej majetkovej hodnoty,
pri odplatnom prevode ceny obstarania, pri bezodplatnom nadobudnuti ceny obvyklej,
d) p6zicke a uvere, ktorych nesplatena (zostatkova) hodnota presahuje 200 000 Sk, vratane
udajov o jej poskytovatel'ovi, ditume ich nadobudnutia a sp6sobe splacania,
e) prevode svojho nehnutel'ného majetku, hnutel'nej veci, ktorej hodnota presahuje 500 000
Sk, majetkového prava alebo inej majetkovej hodnoty, ktorych hodnota presahuje 500 000 Sk,
na iné osoby.

(3) Funkcionar oznamuje v majetkovom priznani aj majetkové pomery svojho manZela
a d’al3ich os6b Zijucich s nim v domécnosti®, v rozsahu podl'a odseku 2. Ak manzelia uzavreli
dohodu o ziiZzeni alebo rozsireni zdkonom uréeného rozsahu bezpodielového spoluvlastnictva
alebo o sprave spolo&ného maj etku”’ oznamuje funkcionar majetkové pomery svojho manZela
v majetkovom priznani oddelene od svojich majetkovych pomerov. Rovnako oddelene od
svojich majetkovych pomerov deklaruje funkcionar majetkové pomery d’al§ich os6b Zijucich
s nim v domacnosti, okrem nezaopatrenych deti.

% Vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky &. 465/1991 Zb. o cenach stavieb, pozemkov,
trvalych porastov, uhradach za zriadenie prava osobného uzivania pozemkov a néhradach za dodasné
uZivanie pozemkov v zneni neskor§ich predpisov.

7§ 143a Ob&ianskeho zékonnika.

8 § 4 zakona & 193/1994 Z. z. o pridavkoch na deti a o priplatku k pridavkom na deti v zneni
neskor$ich predpisov.



(4) Sucast'ou majetkového priznania je aj Cestné vyhlasenie funkcionara, Ze nema
vedomost’ o takych prijmoch os6b Zijucich s nim v domacnosti, ktoré moZno povazovat’ za
nezdanené prijmy alebo za prijmy z nestatoénych zdrojov.

§5

(1) Hlavny kontrolér obce prekontroluje uplnost’ pisomnych oznameni podla § 3 ods.
1 a 2 a predloZi ich komisii obce pre ochranu verejnych zaujmov (d’alej len ,.komisia obce*)”.
Ak funkcionar nepredlozi v lehote podla § 3 ods. 1 pisomné oznamenie alebo ak v fiom
chybaju niektoré udaje, vyzve ho hlavny kontrolér obce na dodatoéné predloZenie pisomného
oznamenia alebo doplnenie chybajicich udajov, v lehote najneskdr do 15 dni od dorudenia
vyzvy; rovnako postupuje starosta obce, ak ide o pisomné oznamenie hlavného kontroléra
obce.

(2) Hlavny kontrolér samosprivneho kraja prekontroluje uplnost pisomnych
oznameni podla § 3 ods. 1 a 2 a predloZi ich komisii samospravneho kraja pre ochranu
verejnych zdujmov (d’alej len , komisia samospravneho kraj a“)'?. Ak funkcionér nepredloZi v
lehote podl'a § 3 ods. 1 pisomné oznamenie alebo v fiom chybaju niektoré udaje, vyzve ho
hlavny kontrolér samospravneho kraja na dodato¢né predloZenie pisomného oznamenia alebo
doplnenie chybajucich udajov, v lehote najneskdr do 15 dni od doruéenia vyzvy; rovnako
postupuje predseda samospravneho kraja, ak ide o pisomné oznamenie hlavného kontroléra
samospravneho kraja.

(3) Ak ma komisia obce pochybnosti o uplnosti alebo spravnosti udajov uvedenych v
pisomnom oznameni, méZe vyzvat' funkciondra, aby doplnil alebo spresnil udaje, ktoré
vyvolali pochybnosti a to najneskér do 15 dni od doru€enia vyzvy a zarovenn méZe poverit’
hlavného kontroléra obce, a ak ide o pisomné oznamenie hlavného kontroléra obce starostu
obce, aby preskumal tieto udaje za sicinnosti prisluSnych datfiovych orgénov a inych orgénov
verejnej spravy; prisluiné danové organy a iné organy verejne) spravy su povinné poskytnut
potrebné informacie a vysvetlenia a na Ziadost’ aj overit, ¢i udaje uvedené v pisomnych
oznameniach zodpovedaji idajom v ich dokumentécii.

(4) Ak ma komisia samospravneho kraja pochybnosti o tiplnosti alebo spravnosti
udajov uvedenych v pisomnom oznameni, méze vyzvat funkcionara, aby doplnil alebo
spresnil udaje, ktoré vyvolali pochybnosti a to najneskér do 15 dni od dorudenia vyzvy a
zaroveii mdéze poverit hlavného kontroléra samospravneho kraja, a ak ide o pisomné
oznamenie hlavného kontroléra samospravneho kraja svojho predsedu, aby preskumal tieto
udaje za su¢innosti prislu$nych datiovych organov a inych organov verejnej spravy; prislusné
danové organy a iné organy verejnej spravy su povinné poskytnut' potrebné informacie a
vysvetlenia a na Ziadost’ aj overit, ¢i udaje uvedené v pisomnych ozndmeniach zodpovedaju
udajom v ich dokumentacii.

(5) Komisia obce a komisia samospravneho kraja spracuje najneskér do 30. jina
spravu o zisteniach podl'a odsekov 1 aZ 3, v ktorej uvedie najma

% & 15 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorich predpisov.
198 20 zdkona &. 302./2001 Z. z. o samosprave vy3sich uzemnych celkov (zakon o samospravnych
krajoch).



a) zoznam funkcionérov, ktori predloZzili pisomné oznamenie podl'a § 3 ods. 1 a 2,

b) zoznam funkcionarov, ktori predlozili pisomné oznamenie v dodatoénej lehote podra
odseku 1 alebo 2,

¢) zoznam funkciondrov, ktori nepredloZili pisomné ozndmenie ani v dodatoénej lehote,

d) zoznam funkciondrov, pri ktorych komisia obce alebo komisia samospravneho kraja
uplatnila postup podla odseku 3 alebo 4, vratane vysledku svojich zisteni,

e) prilohu, ktorej obsah tvoria pisomné ozndmenia funkcionarov.

(6) Informacie zo sprav podla odseku 5 su pristupné na Ziadost’ podl'a osobitného
zakona'Y. Nespristupiiuju sa udaje, ktoré by umoznili identifikaciu nehnutePného majetku,
hnutelnych veci, majetkovych prav a inych majetkovych hodnét podla § 4 ods. 2. Informacie
podla odseku 5 pism. c) a d) sa zverejiiuju spdsobom v mieste obvyklym.

] TRETIA CAST
OZNAMENIE O ROZPORE ZAUJMOV

§6

Funkcionar je povinny pocas schodze obecného zastupitel'stva alebo zastupitelstva
samospravneho kraja, na ktorej vystipi v rozprave alebo predloZi navrh, pred schvéalenim
uznesenia alebo rozhodnutim vo veci oznamit’, Ze ma na veci, o ktorej sa rozhoduje, osobny
zéujem'?. Ak funkcionar nevystipi v rozprave, ozniamenie urobi na vyzvu predsedajuceho
najneskdr pred zacatim hlasovania. Podrobnosti upravi rokovaci poriadok obecného
zastupitelstva a rokovaci poriadok zastupitel'stva samospravneho kraja.

STVRTA CAST ]
KONANIE VO VECIACH OCHRANY VEREJNEHO ZAUJMU PRI VYKONE
FUNKCIi FUNKCIONAROV UZEMNEJ SAMOSPRAVY

§7

(1) Komisia obce alebo komisia samospravneho kraja zaéne konanie vo veci ochrany
verejného zaujmu pri vykone funkcii funkcionarov (d’alej len ,.konanie*) z vlastného podnetu
alebo na navrh hlavného kontroléra obce, a ak ide o konanie proti hlavnému kontrolérovi
obce na navrh starostu obce, alebo na navrh hlavného kontroléra samosprévneho kraja, a ak
ide o hlavného kontroléra samospravneho kraja na névrh predsedu samospravneho kraja
(d’alej len ,,navrh*), ak

a) preskimanie podl'a § 5 ods. 3 alebo 4 nevyvratilo pochybnosti o Uplnosti a spravnosti
udajov uvedenych v pisomnom oznameni,

b) si pochybnosti o tom, ¢i majetok uvedeny v majetkovom priznani bol nadobudnuty z
prijmov uvedenych podla § 3 ods. 1 pism. d) v uplynulom obdobi po¢as vykonu verejnej
funkcie,

') Zskon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o slobode informacii).
12 1. 3 pism. d) ustavného zakona &. .../2002 Z. z.



¢) zistenia nasved¢éuju, Ze dotknuty funkcionar porusil niektort z povinnosti alebo obmedzeni
uvedent v osobitnom zakone'?,

d) zistenia nasved¢uju tomu, Ze dotknuty funkcionar vykonava popri verejnej funkcii aj inu
funkciu, zamestnanie alebo ¢innost’, ktoré sii oznacené v osobitnom zakone ako nezluditené s

verejnou funkciou®.

(2) Navrh na zacatie konania musi obsahovat’ oznacenie funkciondra, proti ktorému
smeruje, oznacenie niektorého z dévodov uvedenych v odseku 1 a oznadenie dokazov, zisteni
alebo inych informacii, z ktorych vychadza.

§8

Komisia obce alebo komisia samospravneho kraja umoZni funkcionarovi, proti
ktorému sa vedie konanie, aby sa vyjadril ku vSetkym skuto&nostiam uvedenym v navrhu.
Komisia obce alebo komisia samospravneho kraja si mdzZe vyZiadat’ stanovisko prisludnych
Statnych organov, pravnickych oséb a fyzickych osob; tieto st povinné Ziadosti vyhoviet'.
Komisia obce alebo komisia samospravneho kraja mdze vykonat’ aj d’al8ie dokazovanie, ak je
to potrebné.

§9

(1) Komisia obce alebo komisia samospravneho kraja vypracuje o vysledku
prerokovania navrhu pisomnu spravu pre obecné zastupitel'stvo alebo zastupitelstvo
samospravneho kraja obsahujicu stanovisko komisie obce alebo komisie samospravneho
kraja. Pisomni spravu schvaluje komisia obce alebo komisia samospravneho kraja
uznesenim. Na schvéalenie uznesenia je potrebny sihlas nadpolovi¢nej vacSiny vsetkych
¢lenov komisie obce alebo komisie samospravneho kraja. Ak komisia obce alebo komisia
samospravneho kraja neprijme uznesenie, méZe najmenej jedna tretina ¢lenov komisie obce
alebo jedna tretina ¢lenov komisie samospravneho kraja poziadat, aby bola pisomna spriva
prerokovand na schddzi obecného zastupitel'stva alebo na schddzi zastupitel’stva
samospravneho kraja; inak komisia obce alebo komisia samospravneho kraja konanie zastavi.

(2) Sucast'ou stanoviska komisie obce alebo komisie samospravneho kraja je aj navrh
na rozhodnutie vo veci ochrany verejného zaujmu pri vykone funkcii funkcionarov (d’alej len
,Jozhodnutie*), v ktorom sa uvedie
a) v¢om svojim konanim alebo opomenutim funkcionar porusil povinnosti alebo obmedzenia
ustanovené osobitnym zikonom" alebo tymto zdkonom,

b) ak ide o konanie zaCaté z dovodu uvedeného v § 7 ods. 1 pism. d), aj povinnost’ zanechat’
funkciu, zamestnanie alebo innost’, ktora sa oznac¢ila ako rozporna ‘s vykonom verejnej
funkcie.

(3) Sucastou stanoviska komisie obce alebo komisie samospravneho kraja méze byt
aj navrh

a) na odvolanie z verejnej funkcie, ak konanie smeruje proti hlavnému kontrolérovi
obce, Statutdrnemu zastupcovi prévnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej obcou
vykonavajucej podnikatel'sku ¢innost’ alebo zastupcovi obce v organoch pravnickych oséb s
majetkovou ucastou obce vykonavajucich podnikatel'ski ¢&innost, alebo hlavnému

13 1. 4 a 6 Gstavného zékona &. .../2002 Z. z.



kontrolorovi samospravneho kraja, Statutarnemu zastupcovi pravnickej osoby zalozenej alebo
zriadene] samospravnym krajom vykonavajucej podnikatel'ski cinnost’ alebo zastupcovi
samospravneho kraja v organoch pravnickych os6b s majetkovou uéast'ou samospravneho
kraja vykonavajucich podnikatel'sku ¢innost,

b) na odstipenie veci prisluSnému dafovému organu na d’al§ie konanie podla
osobitného zakona'?, ak konanie zagalo z ddvodu uvedeného v § 7 ods. 1 pism. b),

¢) na odstipenie veci organu ¢innému v trestnom konani.

§ 10

Obecné zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja navrh komisie obce
alebo komisie samospravneho kraja na rozhodnutie prerokuje a rozhodne o fiom hlasovanim.
O navrhu podla § 9 ods. 3 pism. a) hlasuje oddelene. Navrh je schvaleny, ak vyslovi s nim
suhlas nadpolovi¢nd vécsina vietkych poslancov obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva
samospravneho kraja. Rozhodnutie obecného zastupitel'stva alebo zastupitelstva
samospravneho kraja je kone¢né.

§ 11
Pravoplatnost’ a vykonatePnost’ rozhodnutia

(1) Rozhodnutie je pravoplatné dilom jeho dorucenia dotknutému funkcionarovi. Ak
sa rozhodnutim rozhodlo aj o odstipeni veci prislusnému dafiovému organu, doru¢i sa
rozhodnutie aj tomuto organu. Ak sa rozhodnutim rozhodlo aj o odstipeni veci organu
¢innému v trestnom konani, doru¢i sa rozhodnutie Pn’sluénému orgdnu prokuratiry;

4 - r v ’ . }] . r 5)
odstupenie ma iéinky oznamenia podla osobitného zakona .

(2) Ak je sucastou rozhodnutia aj povinnost’ zanechat’ funkciu, zamestnanie alebo
¢innost,, ktoré boli oznacené ako rozporné s verejnou funkciou, je dotknuty funkcionar
povinny tiuto funkciu, zamestnanie alebo ¢innost’ zanechat’ alebo urobit’ pravne relevantny
ukon na ich zanechanie a oznamit' to komisii obce alebo komisii samospravneho kraja
najneskér do 30 dni od doruéenia rozhodnutia.

(3) Ak dotknuty funkcionar povinnost’ uvedeni v odseku 2 v ustanovenej lehote
nesplni, ma sa za to, Ze ditom uplynutia tejto lehoty sa vzdal verejnej funkcie.

(4) Ak komisia obce alebo komisia samospravneho kraja po oznameni dotknutého
funkcionara podaného podla odseku 2 zisti, Ze tento vo vykone funkcie, zamestnania alebo
dinnosti, ktoré boli oznadené ako rozporné, pokracuje, oznami- to ‘bezodkladne obecnému
zastupitel'stvu alebo zastupitel'stvu samosprdvneho kraja; toto oznamenie sa zverejni
sposobom v mieste obvyklym.

(5) Ak sa zistenie podla odseku 4 dotyka poslanca obecného zastupitel'stva alebo
starostu obce ich funkcia zanika po uplynuti 30 dni od zverejnenia oznamenia podl'a odseku
4,

') § 40 zdkona &. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenéch v sistave tzemnych finan&nych organov
v zneni neskorSich predpisov.
1) § 158 Trestného poriadku.



(6) Ak sa zistenie podla odseku 4 dotyka poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja
alebo predsedu samospravneho kraja, pozastavi sa im vyplacanie platu, ktory im patri podl'a
osobitného zdkona'® odo diia zistenia komisie samospravneho kraja aZ do diia splnenia
povinnosti podla odseku 2.

(7) Ak sa zistenie podl'a odseku 4 dotyka hlavného kontrolora obce, Statutarneho
zéstupcu pravnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej obcou vykonévajucej podnikatePsku
¢innost’, alebo zastupcu obce v organoch pravnickych oséb vykonavajucich podnikatel'skd
¢innost’ s majetkovou 1ucastou obce, alebo hlavného kontroléra samospravneho kraja,
Statutarneho zéastupcu pravnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej samospravnym krajom
vykonavajucej podnikatel'ski Cinnost' alebo zastupcu samospravneho kraja v organoch
pravnickych osdb s majetkovou uéast'ou samospravneho kraja vykonavajucich podnikatel'skii
¢innost' odvola ho obecné zastupitelstvo alebo =zastupitel'stvo samospravneho kraja
bezodkladne z funkcie.

PIATA CAST
PRECHODNE USTANOVENIE

§12

Funkcionari podaji pisomné oznamenia podla § 3 ods. 1 a 2 prvy raz za kalendarny
rok 2003.

CLI

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 96/1991 Zb., zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 130/1991 Zb.,
zdkona Slovenskej narodnej rady & 421/1991 Zb., zdkona Slovenskej narodnej rady ¢&.
500/1991 Zb., zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991 Zb., zdkona Slovenskej narodne;j
rady ¢. 11/1992 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 295/1992 Zb., zdkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky €. 43/1993 Z. z., zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&.
252/1994 Z. z., zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 287/1994 Z. z., z4kona ¢&.
229/1997 Z. z., z4kona & 225/1998 Z. z., zikona &. 233/1998 Z. z., nalezu Ustavného sudu
Slovenskej republiky ¢. 185/1999 Z. z., zakona ¢. 389/1999 Z. z., zakona ¢. 6/2001 Z.
z., zakona &. 453/2001 Z. z. a zakona &. 205/2002 Z. z. sa meni a dopiiia takto:

1. V poznamke pod &iarou k odkazu 10b sa na konci pripéjaju slova ,,Cl. 5 ustavného zékona
¢..../2002 Z. z. o ochrane verejneho zaujmu pri vykone funkcii verejnych Einitel'ov..

2.V § 15 odsek 1 znie:

»(1) Obecné zastupitel'stvo zriaduje komisiu pre ochranu verejnych zdujmov;, mbze
zriadovat’ aj d’alSie komisie ako svoje stile alebo doCasné poradné, iniciativne a kontrolné
organy.”.

19 & 12 ods. 6 zakona &. 302/2001 Z. z. 2 § 16 ods. 10 zakona &. 302/2001 Z. z.



CL 11

Zakon ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zékon o
samospravnych krajoch) v zneni zakona €. 445/2001 Z. z. sa meni a dopina takto:

1. V poznamke pod &iarou k odkazu 17 sa na konci pripajaju slova ,,Cl. 5 ustavného zikona &.
.../2002 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pli vykone funkcii verejnych &initel'ov.*.

2.V § 20 ods. 1 prva veta znie:

»Zastupitel'stvo zriad'uje mandatoviu komisiu, finanéni komisiu a komisiu pre ochranu
verejnych zdujmov; moZe zriadovat’ aj d’alSie komisie ako svoje stile alebo do€asné poradné,
iniciativne a kontrolné organy.*.

CLIV

Tento zdkon nadobuda aéinnost’ 1. marca 2003.
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Dovodova sprava

Vseobecna c¢ast’

Navrh tohto zakona sa predkladd do legislativneho procesu v priamej suvislosti s
navrhom ustavného zikona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
¢initelov. Ich spoloénym cielom je ustanovit’ pre volenych funkciondrov uzemnej
samospravy a iné kategdrie verejnych initelov osobitné povinnosti a obmedzenia, vratane
zakazu vykonu niektorych funkcii, zamestnani a ¢innosti paralelne s vykonom prisiusnej
verejnej funkcie. Tieto povinnosti a obmedzenia by mali zabranit’ alebo aspoii vyrazne
obmedzit’ vznik situdcii, pri ktorych sa prislusny verejny Cinitel' dostane do tzv. konfliktu
zaujmov, t.j. ked’ mdze sebe alebo jemu blizkym osobam svojim rozhodovanim alebo inymi
aktivitami suvisiacimi s vykonom verejnej funkcie zabezpefit' osobny prospech na tkor
vergjného zaujmu. Sucast'ou navrhovanej apravy bude aj systém kontroly dodrZiavania tychto
obmedzeni a povinnosti a spdsob uplatnenia zodpovednosti za ich poruSovanie.

Doposial’ platny ustavny zakon €. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu zaujmov pri
vykone funkcii niektorych dustavnych cinitelov a vy$Sich $tatnych funkcionarov sa
nevztahoval na funkcionarov uzemnej samospravy. Niektoré &iastkové otazky suvisiace s
predchadzanim vzniku tzv. konfliktu zaujmov pri vykone funkcii funkcionarov uzemne;j
samospravy su upravené v zakone €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
predpisov a zakone €. 302/2001 Z. z. o samosprave vy$Sich tzemnych celkov (zdkon o
samospravnych krajoch). Tato uprava je ale len fragmentdrna a izolovana od analogickej
upravy dotykajicej sa inych kategoérii verejnych ¢initelov (napr. sudcov, prokuratorov,
pracovnikov §tatnej sluzby), upravenej v osobitnych zdkonoch.

Zahmutie kategérie funkcionarov uUzemnej samospravy (starostov obci, poslancov
obecnych zastupitelstiev, hlavnych kontrolérov obci, predsedov samospravnych krajov,
poslancov zastupitel'stiev samospravnych krajov, hlavnych kontrolérov samospravnych
krajov, Statutarnych zastupcov pravnickych osoby zaloZenych alebo zriadenych obcou alebo
samospravnym krajom vykonavajucich podnikatelski ¢&innost, a zéastupcov obci resp.
samospravnych krajov v organoch pravnickych oséb vykonavajuicich podnikatel’ski ¢innost’ s
majetkovou tcastou obce alebo samospravneho kraja) do komplexnej tpravy tzv. konfliktu
zaujmov je spolofensky Ziadice aj vzhl'adom na pomerne rozsiahly prenos pdsobnosti §tatu
na uzemné celky (1zemnu samospravu) v suvislosti s prebiehajicou reformou verejnej spravy.
Vzhl'adom nato, Ze funkciondri izemnej samospravy rozhodujii resp. budu rozhodovat’ o
vyznamnych otazkach verejného zaujmu (zaujmoch uzemnych celkov a ich obyvatelov) a
vyuZivani verejnych finanénych prostriedkov a verejného majetku, neexistuje relevantny
d6vod nato, aby sa na nich nevzt'ahovali obdobné povinnosti a obmedzenia ako na tstavnych
¢initelov a Statnych funkcionarov. Kontrola dodrziavania tychto povinnosti a obmedzeni a
uplatnenie zodpovednosti za ich porudovanie, by malo byt’ pritom v zmysle navrhu v rukach
orginov uzemnej samospravy a pod verejnou kontrolou obyvatelov prislusného uzemného
celku, t. j. principidlne bez priameho zasahovania $tatu.

V zaujme systémového pristupu k pravnej uprave tzv. konfliktu zaujmov bol do
legislativneho procesu predloZeny navrh tstavného zakona o ochrane verejného zédujmu pri
vykone funkcif verejnych Cinitelov, v ktorom dominuje hmotno-pravna tiprava povinnosti a
obmedzeni zaviazna pre vietky kategdrie verejnych &initelov. Zaroven st v tiom obsiahnuté
niektoré procesno-pravne normy v3eobecného charakteru, ktoré je mozné aplikovat' pri
kontrole dodrZiavania povinnosti a obmedzeni a uplatneni zodpovednosti na vSetky kategdrie
verejnych ¢initelov zaradenych do okruhu osobnej pdsobnosti tohto tdstavného zakona.
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PodrobnejSia uprava najmé procesnych ustanoveni je potom premietnutd do vykonavacich
predpisov na urovni beZznych zékonov.

Z uvedeného vyplyva, Ze predkladany navrh zakona mé charakter vykonavacieho
predpisu, ktorého hlavnym ciel'om je upravit’ podrobnosti o kontrole dodrZiavania povinnosti
a obmedzeni funkcionarov uzemnej samospravy ustanovenych spominanym navrhom
ustavného zakona a uplatneni zodpovednosti za ich poruSovanie.

Predkladany navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ako aj platnymi
medzinarodnymi zavidzkami Slovenskej republiky. Aplikacia tohto zakona v praxi si
nevyziada zvySené naroky na Statny rozpocet ani poZiadavky na nové pracovné sily. Urcité
naklady suvisiace s organizaCnym, persondlnym a administrativnym zabezpecovanim uloh
vyplyvajucich z aplikacie tohto zakona v praxi je potrebné ofakavat’ vo vzt'ahu k rozpottom
obci a samospravnych krajov. Tieto nadklady by ale mali byt kompenzované pozitivhym
dopadom zakona na ochranu verejného zauymu pri vykone funkcii funkcionarov uzemne;j
samospravy.
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Osobitna ¢ast’

KL I
K§1

V tvodnom ustanoveni sa v silade so Standardnou legislativnou praxou vymedzuje
predmet navrhovaného zakona, ktory predstavuje uprava podrobnosti o kontrole dodrZiavania
povinnosti a obmedzeni funkcionirov uzemnej samospravy upravenych v navrhovanom
ustavnom zakone o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych Cinitelov a
uplatneni zodpovednosti za ich poru3enie.

K§2

Vymedzuji sa zakladne pojmy aplikované v tomto navrhu zikona: pojem verejna
funkcia, pojem funkcionar uzemnej samospravy (vymedzenim tohto pojmu sa zaroveii
ustanovuje osobna pdsobnost’ predloZeného navrhu zékona) a pojem dar.

K§3

Ustavny zakon o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych &initelov by
mal ustanovit' pre vSetky kategdrie verejnych Cinitelov (vritane funkcionirov wzemnej
samospravy) povinnost' pravidelne predkladat’ pisomné oznamenia, ktorych sicastou by
okrem iného mali byt’ informécie o dodrZiavani povinnosti a obmedzeni verejnych &initePov
obsiahnutych v tomto istavnom z&kone, informacie o inych zarobkovych aktivitach verejnych
¢initel'ov a ich majetkovych pomeroch a majetkovych pomeroch ich manzZela a d’al$ich osob
¥ijicich s nimi v spoloénej doméacnosti. Ukelom tejto povinnosti je vytvorit’ podmienky na
kontrolu dodrZiavania tychto povinnosti a obmedzeni.

V predkladanom navrhu zékona sa tito povinnost' konkretizuje tym, Ze sa ustanovuju
lehoty na predkladanie spominanych pisomnych oznameni, ich obsahové nalezitosti a organy,
ktorym sa budi predkladat’.

K§4

Stcastou pisomného oznimenia podfa § 3 ma byt aj oznamenie majetkovych
pomerov funkcionara izemnej samospravy, jeho manzela a inych oséb Zijucich s nim v
domacnosti. Majetkové pomery sa budu deklarovat’ v majetkovom priznani. Ziroveii sa
ustanovujii obsahové naleZitosti tohto majetkového priznania.

K§5

V tomto ustanoveni sa ustanovuje postup pri kontrole a overovani udajov
obsiahnutych v pisomnych ozndmeniach funkcionarov izemnej samospravy podra § 3.

V prvej faze (odsek 1 a 2) budu oznamenia kontrolovat’ organy, ktorym sa pisomné
oznamenia odovzdavaju (§ 3 ods. 3) po formalnej stranke , t. j. budd zistovat & boli
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odovzdané véas a ¢i ich odovzdali vietky povinné osoby. Zaroven budu zistovat’, ¢i obsahuji
vSetky zékonom pozZadované udaje.

Nasledne (odsek 3 a 4) sa pisomné oznamenia odovzdaju komisii obce alebo
samospravneho kraja pre ochranu verejného zaujmu, ktoré budd opravnené skimat’ pisomné
oznamenia po obsahovej stranke. Za tym ucelom sa im zveruje opravnenie pozadovat’ od
prislusného funkcionara uzemnej samospravy doplnenie a spresnenie udajov, ktoré
vyvolavaji pochybnosti a tiez opravnenie poverit't hlavného kontroléra obce alebo
samospravneho kraja, prip. svojho predsedu, ak ide o pochybnosti o tuplnosti alebo
pravdivosti pisomného oznamenia hlavného kontroldra obce alebo samospravneho kraja, o
preskiumanie tdajov z pisomného oznamenia aj v su€innosti s prislu$nymi dafiovymi organmi
a inymi organmi verejnej spravy, ktoré budu povinné takuto sicinnost’ poskytnut’, vratane
poskytnutia udajov z vlastnej dokumentacie..

Prislusné komisie obce resp. samospravneho kraja spracuju o svojich zisteniach pri
kontrole a overovani pisomnych oznameni spravy, ktorych obsahové naleZitosti su uvedené v
odseku 5.

V zdujme zabezpeCenia verejnej kontroly sa ustanovuje moZnost’ spristupiiovat’
informacie z predmetnych sprav podla zékona o slobodnom pristupe k informéciam (odsek
6).

K§6

Osobitné povinnosti a obmedzenia ustanovené pre funkcionarov izemnej samospravy
ustavnym zakonom o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych &initelfov a
d’al$imi zakonmi, vratane zdkazu vykonu niektorych funkcii, zamestnani alebo &innosti
paralelne s vykonom ich verejnej funkcie, pravdepodobne vyrazne obmedzia vznik situacii,
pri ktorych budid moct’ tito privodit’ svojim rozhodnutim sebe alebo svojim blizkym osobny
prospech, t. j. ked budu rozhodovat’ v konflikte zaujmov. Takéto situacie ale nebude mozné
uplne vylucit’.

Z tohto dbévodu sa ustanovuje pre funkciondrov Uzemnej samospriavy osobitni
povinnost’ ozndmit’ pocas schodze obecného zastupitel'stva resp. zastupitel'stva
samospravneho kraja, na ktorej vystipia v rozprave alebo predloZia navrh, Ze na veci, o ktorej
sa rozhoduje, maji osobny zaujem.

K§7az1l

V predmetnych ustanoveniach sa upravuje konanie vo veciach ochrany verejného
zauyyjmu pri vykone funkcii funkcionarov uzemnej samospravy. Toto Kkonanie bude
uskutociiovat’ komisia obce pre ochranu verejného zaujmu alebo komisia samospravneho
kraja pre ochranu verejného zaujmu. Konanie sa za¢ne bud’ z vlastného podnetu tychto
komisii alebo na navrh opravnenych subjektov vymenovanych v § 7 ods. 1. Konanie sa bude
moct’ zadat' len z taxativne urenych dovodov (ide o dovody suvisiace s dodrZiavanim
osobitnych povinnosti a obmedzeni ustanovenych spominanym ustavnym zakonom a
kontrolnych zisteni, ktoré vznikni na zéklade mechanizmov tohto zakona).

V § 8 sa ustanovuji opravnenia a povinnosti komisie obce resp. samospravneho kraja,
ktoré moZe resp. musi uplatnit’ v konani. Konanie na trovni komisie obce resp. komisie
samospravneho kraja vytsti do spracovania pisomnej spravy pre obecné zastupitel'stvo resp.
zastupitel'stvo samospravneho kraja, ktorej sucast'ou bude aj stanovisko komisie k predmetne;j
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veci (§ 9 ods. 1). Zarovenn sa ustanovuje spdsob prijimania stanoviska komisie obce alebo
samospravneho kraja k predmetnému navrhu (k jeho schvaleniu sa bude vyZadovat’ suhlas
nadpolovi¢nej vacSiny vsetkych ¢lenov komisie; ak komisia uznesenie neschvali, konanie sa
zastavi). V ustanoveni § 9 odsek 2 sa ustanovuji obligatorne sucasti stanoviska komisie obce
resp. komisie samospravneho kraja.. V osobitnych pripadoch bude méct’ byt' suéastou
stanoviska komisie aj navrh na odvolanie z funkcie (§9 ods. 3), ktory bude predstavovat’
sankciu za poruSenie zakonnych povinnosti a obmedzeni (takuto sankciu nie je mozZné
formulovat’ vo vztahu k funkcionarom uzemnej samospravy priamo volenym obyvatel'mi
obce alebo samospravneho kraja).

O navrhu komisie obce alebo samospravneho kraja bude rozhodovat’ s koneénou
platnost'ou obecné zastupitel'stvo resp. zastupitel'stvo samospravneho kraja nadpoloviénou
vaé8inou vietkych svojich ¢lenov (§ 10).

V § 11 sa ustanovuji podmienky pravoplatnosti a vykonatelnosti rozhodnutia vo veciach
ochrany verejného zaujmu. Rozhodnutie sa stane pravoplatné diiom doruc¢enia dotknutému
funkcionarovi Uzemnej samospravy.

Osobitnym spdsobom sa upravuje vykonatelnost’ rozhodnutia v pripadoch, ak jeho
suCastou bude aj povinnost' zanechat' funkciu, zamestnanie alebo ¢innost, ktora bola v
predmetnom rozhodnuti ozna¢ena ako rozpormna.

K§i2

V zaujme toho, aby nedoslo k problémom v interpretacii sa vyslovne ustanovuje, kedy
budu funkcionari izemnej samospravy povinni prvykrat splnit’ povinnost’ podla § 3.

K ¢l. II:
Kbodu 1:

Spresiiuje poznamka pod ¢iarou odkazom na ustavny zékon o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych &initel'ov, ktory upravuje d’al$ie pripady nezlugitel'nosti
funkecii.

K bodu 2:

V nadvidznosti na upravu postavenia komisie samospravneho kraja pre ochranu
verejnych zaujmov a jej pravomoci podl'a zdkona o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii funkcionarov \izemnej samospravy a o zmene a doplneni- niektorych zakonov sa
navrhuje ustanovit’ obligatérne zriad'ovanie tejto komisie.

K¢l III:
K bodu 1:
Sprestiuje poznamka pod Ciarou odkazom na ustavny zékon o ochrane verejného

zaujmu pri vykone funkcii verejnych &initel'ov, ktory upravuje d’alie pripady nezluciteI'nosti
funkcii.
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K bodu 2:

Z rovnakych doévodov ako v pripade komisie obce (&l. Ibod 1.) sa navrhuje
obligatéme zriad'ovanie komisie samospravneho kraja pre ochranu verejnych zaujmov.

K&.1v:

Nadobudnutie u¢innosti tohto navrhu zakona sa navrhuje od 1. marca 2003.
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DoloZka zluéiteI'nosti navrhu zakona s pravom Eurdpskej unie

1. Navrhovatel’ zakona: Skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zakona: Navrh zakona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
funkcionarov \izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

3. V prave Eurépskej iinie je problematika navrhu zikona upravena:

v ¢lanku 6 Eurdpskej dohody o pridruzeni uzatvorenej medzi Eurdpskymi
spolo€enstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na strane jednej a Slovenskou republikou na
strane druhej podpisanej v Luxemburgu 4. oktébra 1993,

v ¢lanku 6 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii podpisanej v Maastrichte 9. februara 1992
v zneni Amsterdamskej zmluvy.

4. Navrh zakona svojou problematikou:

Nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie prava uvedené v ¢l. 70 Eurdpskej dohody o
pridruZeni ani medzi priority odpori¢ané v Priprave asociovanych krajin strednej a vychodne;j
Eurépy na integraciu do vmitorného trhu Eurépskej unie (Biela kniha)

5. Charakteristika pravnych noriem Eurépskej unie:

Podla ¢l. 6 Eurdpskej dohody o pridruZeni reSpektovanie demokratickych zasad a
Pudskych prav zakotvenych v Helsinskom Zaveretnom akte a PariZskej charte pre
novu Eurdpu, ako aj zasad trhovej ekonomiky podnecuje domacu a zahrani¢nu
politiku zmluvnych stran a vytvara podstatné prvky suc¢asného pridruZenia.

Podla ¢l. 6 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej Unii je unia zaloZend na zéasadach slobody,
demokracie, pravneho $tatu a reSpektovani Tudskych prav a zaékladnych slobdd,
zasadach, ktoré su spolotné Elenskym Statom. Podla ¢l. 6 ods. 2 unia re$pektuje
zakladné l'udské prava, ako ich zaru¢uje Eurépsky dohovor o ochrane 'udskych prav a
zakladnych slobdd podpisany v Rime 4. novembra 1950 a ktoré vyplyvaju z tstavnych
tradicii Elenskych §tatov ako zakladné principy prava Spolocenstva.

6. Vyjadrenie stupiia kompatibility s pravom Euro6pskej dnie: tplna
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Ministerstvo financif SR
Odbor $tidtncho rozpottu

Narodnd mda
Slovenskej republiky

Bratislava 26.4.2002

VEC: Stanovisko odboru 3titncho rozpodtu k rozpo&tovym dbsledkom ndvrhu  skupiny
postancov Nirodnej rady Slovenskej republiky na vydanic zékona o ochrane verejného
zdujmu pri vykone funkcii funkciondrov uzemnej samosprivy aozmenc adoplnent
niektorych zikonov /predidadi p. poslanec Orozs/

V ,,Dovidovej sprive* predloZeného ndvrhu sa kontatuje, Ze ,,Aplikdcia tohto zdkona v praxi
si nevyZiada zvysené niroky na Stitny rozpotet ani poZiadavky na nové pracovné sily. Urcit¢
naklady. stivisiace s organiza&nym, persondlnym a administrativnym zabezpe€ovanim dloh
vyplyvayucich z aplikicic tohito zikona v praxi je potrebné otakdvat’ vo vztahu k rozpotom
obci a pamospravnych krajov. Tieto ndklady by ale mali byt kompenzované pozitivnym
dopadons zakona na ochranu verejného zdujmu pri vykone funkcii funkciondrov tzemnej
samospravy.©

Odbor $tincho rozpotu sa s uvedenym konstatovanim stotoZifuje.

Odbor statneho rozpodtu sa v tejto ctape pripomicnkovania nevyjadruje k legistativngj
a obsahdvej stranke predloZeného navrhu,

() .

/6@-/%)0/
Ing. Milod Nosél, CSc.

‘riaditel’ odboru $tatncho rozpodtu



