25 APR. 2002
NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Il. volebné obdobie

Cislo: 958/2002

1541

Navrh
skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

na vydanie

zakona, ktorym sa doplia zakon &. 313/2001 Z. z. o verejne;j sluzbe

Predkladaju: Navrh na uznesenie:

Stanislav Skoda v.r Narodna rada Slovenskej republiky
Erzsébet Dolnik v.r schvafuje

Frantisek Sebej v.r navrh skupiny poslancov Narodnej rady
Peter Osusky V. T Slovenskej republiky na vydanie zakona,

ktorym sa doplia zakon & 313/2001 Z. z.
o verejnej sluZzbe

Bratislava april 2002



NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Navrh
Zakon

ktorym sa dopliia zikon & 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zékone :

Zéakon &. 313/2001 Z. z. v zneni novely &. 166 z 20. marca 2002 o verejnej sluzbe sa dopliiia
takto:

CLI
1. V § 19 sa za doteraj$i odsek 23 vklada novy odsek 24, ktory znie:

,»(24) Zamestnavatel’ urci tarifny plat podl'a osobitnej stupnice platovych tarif pre pedagogickych
zamestnancov uvedenej v prilohe €.7:

a.) odbornym zamestnancom poradenskych zariadeni uvedenych v zakone ¢.279/1993 Z. z.
v § 10 ods.2 o Skolskych zariadeniach v § 10 ods.2 Zariadenia vychovnej prevencie (§ 11
Centrum vychovnej a psychologicke] prevencie; § 12 Lie¢ebno-vychovné sanatérium a v § 13
Diagnostické centrum); v § 14 ods. 4 Zariadenia nahradnej vychovy (§ 16 Reedukaény detsky
domov a v § 17 Reedukaény domov pre mladez), v § 20 ods. 2 Poradenské zariadenia (§ 21
Pedagogicko - psychologickd poradiia; § 23 Specialnopedagogicka poradiia a v § 24 Detské
integracné centrum)®" .

b.) zamestnancom uvedenych v § 7 Skolsky psycholég a v § 8 Skolsky 3pecidlny pedagog
vyhlasky ¢. 43/1996 Z. z. Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky z 26. januara 1996 o
podrobnostiach o vychovnom poradenstve a o poradenskych zariadeniach®®®

Odborny zamestnanec na ucely tohto zékona je pracovnik, ktory prichddza pri svojej praci
do priameho styku s klientom (dietatom, mladistvym), jeho rodi¢mi, zakonnymi zastupcami,
ucitel’'mi alebo vychovavatel'mi. (Psycholég, pedagdg, socidlna pracovnicka, a pod.)*.

Poznamka pod ¢iarou znie :
29f) Zakon &. 279/1993 Nérodne;j rady Slovenskej republiky z 21. oktébra 1993 o Skolskych zariadeniach v zneni
neskordich predpisov

29g) Vyhléska &. 43/1996 Z.z. Ministerstva §kolstva Slovenskej republiky z 26. januara 1996 o podrobnostiach o
vychovnom poradenstve a o poradenskych zariadeniach v zneni neskor§ich predpisov

ClL I
§ 59

Uginnost’
Tento zakon nadobida u€innost’ 1. januara 2003.



Dévodova sprava
Vseobecna cast’

Zakon ¢. 313/2001 o verejnej sluzbe riesi pracovné vztahy zamestnancov pri vykonavani
verejnegj sluzby a ich odmenovanie. V zmysle ustanovenia § 19 ods. 1, 9 a 10 sd pevné sumy
platovych tarif upravené v zadkladnej stupnici platovych tarif a v osobitnych stupniciach
platovych tarif uvedenych v prilohe €. 4 a ¢. 7. Zakon vsak d’alej ustanovuje iny pravny reZim
v odmetiovani pre zamestnancov zamestnavatela uvedeného v § 1 pism. g) a h). V poslednej
novele €.166/2002 zo dna 29. marca 2002 sa v odseku 23 takyto iny pravny rezim v odmefiovani
priznava aj zamestnancom, ktori vykonavaji odborné dCinnosti v oblasti tvorby, Sirenia,
uchovavania a spristuptiovania kultimych hodnét, teda pre zamestnancov v oblasti kultury.

Takto ustanovené diferencované odmenovanie medzi zamestnancami vo verejnej sluzbe viak
utvara priestor na diskriminaciu v odmefiovani zamestnancov v porovnatelnych pracovnych
profesiach a v pracovnych ¢innostiach.

Proces diferenciacie v odmenovani prostrednictvom osobitnych (zvy$enych) stupnic
platovych tarif sa zacal vroku 1996, ked bola ustanovena osobitna stupnica platovych tarif pre
zdravotnickych zamestnancov. Nasledne k takémuto kroku pristupila viada SR v roku 1997 vo
vztahu k riefeniu spolocenského postavenia pedagogickych zamestnancov (dalsia osobitna -
zvySena stupnica platovych tarif - tento krok sa netykal zamestnancov poradenskych a
preventivnych zariadeni - ti si stile povaZzovani za nepedagogickych pracovnikov). Vzhladom
na to, ze zamestnanci poradenskych a preventivnych zariadeni Gzko spolupracuji zo $kolou pri
rieSeni problémov v Skolach (priméma prevencia drogovych zavislosti, prevencia pred socialnou
patologiou, pomoc pri rieSeni problémov deti a middeze s poruchami spravania, pomoc detom so
$pecialno-vzdelavacimi potrebami, pomoc detom zo znevyhodnencho socialneho prostredia) ale
aj v inych oblastiach (starostlivost o deti mimoriadne nadang, talentované, deti s problémami v
osobnostnom, vzdelavacom, profesijnom i socidlnom vyvine) pocituju svoje platové zaradenie
podla zakladnej stupnice platovych tarif uvedenej v Prilohe ¢&.3 zakona ¢.313/2001 ako
diskriminaciu.

Na diskriminacné postavenie tychto zamestnancov sme upozornovali v ramci v ramci Cinnosti
Expertnej skupiny pre Psychologické a vychovné poradenstvo a prevenciu 11/ES od jej prvého
zasadnutia dna 14.2.2000 az do posledného zasadania Metodickej rady pre psychologické
vychovné poradenstvo a prevenciu na Ministerstve skolstva dita 20.12.2002.

V zaveretnej podobe projektu Milénium sa poradenské a preventivne zariadenia spominaju na
viacero miestach, z Coho vidno, Ze v d’alSej perspektive §kolstva sa s tymito zariadeniami pocita.

V Narodnom programe vychovy a vzdelavania je spominana poziadavka zrovnocenenia a
odstranenia diskriminacie priamo uvedena v bode 4.8 na str. 18 v tejto podobe:

- zrovnocenit' hodnotenie vietkych pedagogickych a odbornych pracovnikov rezortu (financné
upravy, dovolenky, sluZobné postupy a pod.). Zrovnocenit financne a socidlne vychovavatelov a
ucitelky materskych skol s ostatnymi ucitelmi. QOcefiovanie ostatnych odbornych pracovnikov
(napr. psycholégov, informatikov atd’.) dostat’ na troveit ocefiovania v inych rezortoch, zvysit'
Sfinanéné ohodnotenie pracovnikov v poradenskych stulbdach, podpornych finnostiach.

Do stcasného diskriminovaného postavenia sa na zaklade zakona dostavaji zamestnanci,
ktori vykonavaju odbomé Cinnosti vuzkej spoluprici s pedagogmi v Skolach i s rodiémi v
rodinach a poskytuji tak vyrazni pomoc §kolam i rodindm pri vychove i vyuke, pri rieSeni
problémov 1 prevencii i pri integracii postihnutych deti do spolocnosti. Z celospoloéenského
vyznamu maji zamestnanci poradenskych i preventivnych zariadeni nezastupitelny a jedineCny
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podiel na utvarani zdravého osobnostného vyvinu a formovani mravného a hodnotového systému
osobnosti mladej generacie. Ich tvoriva, vedecko-vyskumnd a vychovno-vzdeldvacia Cinnost,
vyZaduje mimoriadne ndroKy na mieru zloZitosti prace, zodpovednost, psychickl i fyzickd zataz
a kvalifika¢né predpoklady je porovnatelna s vykonmi odbornych Sinnosti inych zamestnancov,
ktoré vSak zdkon upravuje osobitnymi platovymi stupnicami (napr. ucitelov). Takéto
diferencované odmeniovanie neutvira motivacny aspekt pre tito skupinu zamestnancov, ktori
ovplyviiuji intelektualnu, emocionalnu a moralnu Uroven obcanov.

Nedocenenie zamestnancov v oblasti poradenstva a prevencie ma za nasledok netnosny stav
persondlneho obsadenia inStituci, odchod kvalifikovanych odbomnikov do inych profesif
mnohokrat neadekvatnych dosiahnutému vzdelaniu, ¢im dochadza k poklesu profesionalnej
urovne prace a najmi strate kontinuity odbornych vykonov.

Paradoxné je, Ze prave na zaradenie pracovnikov v Skolstve sa odvolavali aj pracovnici
kultiry v dévodovej sprave spominanej novele, ktora bola schvalena.

Navrhovana Uprava sa bude tykat cca 702 odbomych zamestnancov Pedagogicko -
psychologickych poradni a Centier vychovnej a psychologickej prevencie (221 pedagdgov; 368
psychologov a 117 socidlnych pracovniCok pri¢om vicSina z nich st Zeny (186 pedagogiciek,
332 psychologi¢iek a 107 socidlnych pracovniok). (Udaje s zo spracovania vykazov MS-SR
22-01 a MS-SR 23-01 o Pedagogicko - psychologickych poradniach a Centrach vychovnej a
psychologickej prevencie za rok 2001 - poskytnuté Ustavom informdcii a prognéz v §kolstve).
Dalej ide o psychologov (51) a $pecidlnych pedagogov (56) v detskych integraénych centrach
a $pecialno-pedagogickych poradniach, §kolskych psycholégov a $pecidlnych pedagbgov na MS,
(15), ZS§ (156) a SS (44),v diagnostickych ustavoch, reedukaénych detskych domovoch
a lieCebno-vychovnych sanatoriach (8), ¢o je spolu 1.032 odbornvch zamestnancov rezortu
Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky, s naslednym finanénym vplyvom na $tatny rozpocet
k 1.1. 2003.

Navrhované rieSenie je plne s Ustavou Slovenskej republiky, smemicami EU a'sinymi
zakonmi a medzinarodnymi zmluvami.

Osobitna éast’

V § 19 novy odsek 24 navrhuje, aby zamestnavatel’ mohol urcit’ tarifny plat podl'a osobitne;j
stupnice platovych tarif ustanovene) v prilohe €. 7 odbornym zamestnancom

centier vychovnej a psychologickej prevencie, ktori:

v Uzkej spolupraci s rodinou a prirodzenym socidlnym prostredim poskytuja Specifickl sociilnu,
psychologicku a lieCebno - vychovnl starostlivost’ detom ohrozenym socidlno-patologickymi
Javmi, spravidla ambulantnou formou, za¢astiiuju sa na terénnej socialnej praci a podielaji sa na
vychovnom dohl'ade nad ohrozenymi det'mi vratane deti, u ktorych bola prerusend alebo zrusena
nariadena ustavna vychova, pri poskytovani pomoci spolupracuji so zainteresovanymi
instituciami a zdruZeniami obcanov, zabezpecuju tiez nepretrzitu stuzbu prvej pomoci detom a
rodinam v krizovych Zivotnych situaciach, ktora méze byt spojena s kratkodobym ubytovanim.

liecebno - vychovnych sanatorii, ktori:
poskytuja psychologicku, psychoterapeutickil a vychovni starostlivost defom s naruSenym
psychosocialnym vyvinom, u ktorych ambulantna starostlivost’ neviedla k naprave.



diagnostickych centier, ktori:

poskytuji psychologickly, psychoterapeutickt, vychovni a zdravotnit starostlivost’ detom, o
umiestneni ktorych rozhodol prisluSny organ Statnej spravy alebo o to poZiadal zakonny

zastupca.

reedukacnych detskych domovov, ktori:

sa venuji vychove socidlne a mravne naruSenych deti, u ktorych boli zistené také zivainé
nedostatky v socialnej prisposobivosti, v osobnostnych viastnostiach a charakterovom

vyvine, ze ich vychova sa neda zvladnut’ v inych zariadeniach.

reedukaénych domovov pre mladez, ktori:

ktori sa okrem vychovy socidlne a mravne narusenej miadeZe u ktorej st zavazné nedostatky v
socialnej prispdsobivosti, v osobnostnych vlastnostiach a charakterovom vyvine, a ktorych
vychova sa neda zvladnut v inych zariadeniach venuja aj priprave pre budice povolanie

pedagogicko - psychologickych poradni ktori:

uskutoériuji psychologické vySetrenia a pedagogicka diagnostiku, zistuju priciny problémov v
osobnostnom, vzdelavacom, socidlnom a profesijnom vyvine deti, pomahaja osobnostnému a
socidlnemu vyvinu deti, zCastriiuja sa na rieSeni vychovnych a vzdelavacich probiémov,
zabezpecuju v ramci svojej posobnosti reedukacnu a psychoterapeuticku odborna starostlivost,
poskytuji konzultacie detom, ich zakonnym zastupcom a pedagdgom, vypractivaju pre
zakonnych zastupcov a s ich pisomnym suhlasom pre $koly, organy Statnej spravy v skolstve a
pre zariadenia starostlivosti o deti v posobnosti inych organov §titnej spravy informacie o
psychologickom vysetreni a podklady pre navrhy na rozhodovanie o zaradeni alebo o preradeni
deti do $pecidlnych $kol, vypractivaji stanoviska a predkladaju prisluSnym organom navrhy na
ZlepSenie psychickeho a socialneho vyvinu deti, podiel'aju sa na spractvani profesijnych a
stadijnych informacii a spolu s informaciami o trhu prace ich poskytuja Ziakom, ich zakonnym
zastupcom a vychovnym poradcom, poskytuju odborni a metodickd pomoc vychovnym
poradcom a §kolskym psycholégom; na poZziadanie aj $kolskym S$pecidlnym pedagogom a inym
organom.

Specialnopedagogickych poradni, ktori:

sa podiel'aji na vychove a vzdelavani zdravotne postihnutych deti, zabezpecuji aktivnu aéast’
ich rodin a poskytuj rehabilitacné a terapeuticke sluzby, zabezpecuju komplexny diagnosticky
proces a na zaklade ziskanych poznatkov vypracuvaju navrh na primerany spdsob vychovy a
vzdeldvania zdravotne postihnutych deti, sleduji a vyhodnocuju vhodnost’ zaskolenia a §kolsky
vyvin zdravotne postihnutych deti, spolupracuji s pedagogmu §kol a skolskych zariadeni najmi
pri individualnych formach vychovy a vzdelavania zdravotne postihnutych deti, vykonavaji
poradensku ¢innost’ pre zdravotne postihnuté deti v otazkach formovania partnerskych vztahov,
vychovy k manzelstvu a rodiCovstvu, pripravuju pre prislusné organy podklady na rozhodovanie
o zaradeni alebo o preradeni deti do materskych §kol a zakladnych §kél alebo do $pecidlnych
$§kél, poskytuju odbornu pomoc pedagdgom, §kolskym psycholdgom, vychovnym poradcom a
prislusnym organom, podiel’aju sa na tvorbe a overovani novych

Specidlnopedagogickych metdd a postupov a vypractvaji metodicke materialy.

detskych integracnych centier, ktori:

zabezpezpe<ujl starostlivost’ o zdravotne postihnuté deti najmi v rannom a predskolskom vekuy,
poskytuji viestranni podporu rodinam s postihnutymi det'mi tak, aby nedochadzalo k narudeniu
ich psychosocialneho vyvinu, v spolupraci so zdravotnickymi zariadeniami a organmi socialneho
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zabezpecenia poskytujit diagnosticku, rehabilitacnt, psychologickt, psychoterapeuticka a
$pecialnopedagogicku starostlivost’ zdravotne postihnutym detom, ako aj poradenski sluzbu
ich rodinam formou dennej starostlivosti v predskolskom zariadeni, formou kratkodobych
pobytov, ambulantne;j starostlivosti a navstev v prostredi, v ktorom diet’a Zije.

skolskym psycholégom, ktori:

poznavaji osobnost’ Ziaka z hladiska osobnostného, poznavacicho, emocionalneho a socidlneho
vyvinu; osobitnii pozomost’ venuju Ziakom s problémami v ueni, Ziakom s poruchami
spravania, tym, ktori sa nachddzaja v krizovych zivotnych situdciach, nadanym a talentovanym
ziakom, navrhuju vychovné a vzdelavacie pristupy a zi€astiiuju sa na ich plneni, podielaju sa na
profesijne;j orientacii a poradenstve pre vol'bu povolania, na vychove K partnerstvu a rodi¢ovstva
a na rozvoji osobnosti a medziludskych vztahov, poskytujit zakonnym zastupcom konzultacie a
informacie a spolupracujt s nimi pri vychove a vzdelavani Ziakov a pri volbe ich povolania,
poskytuju poradenské sluzby pedagogom v oblasti dusevného vyvinu ziakov a spolupracuji s
nimi pri ich profesijnom a osobnostnom rozvoji, navrhuji formy a metédy prekonivania
psychickej zataze vyplyvajace z pedagogického procesu, podiel'aji sa na vybere ziakov do
roznych foriem §pecializovaného vzdelavania a na ich zarad’ovani a prerad’ovani do $pecidlnych
§kol a predkladaji navrhy na skvalitiiovanie vychovno - vzdelivace;j

prace §koly.

skolskym Specialnym pedagoégom, ktori:

sa podiel'ajii na vypractvani individudlneho planu vzdelavania dietat’a a na jeho vychove a
vzdelavani, poskytuji individualne $pecialnopedagogické, terapeutické a rehabilitacné sluzby,
poskytuji zakonnym zastupcom konzultacné a poradenské sluzby a v nadviiznosti na
individualny plan vzdelavania dietat’a plnia jeho Ciastkové ciele v rodine.
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Dolozka zluditel’nosti

navrhu ziakona s pravom Europskej tnie

Navrhovatel’ zakona: skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

Nazov navrhu zikona: Zakon, ktorym sa dopltia zakon &. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe

V prave Europskej Unie je problematika navrhu zakona upravend v tychto smemniciach:

a)

b)

Smemica Rady 75/117/EHS z 10. februara 1975 o aproximaci zidkonov ¢lenskych
Statov tykajucich sa uplatiiovania zasady rovnakej odmeny pre muZov a Zeny

Smemica Rady 76/207/EHS z 9. februira 1976 o vykonavani zisady rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave
a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky

Smernica Rady 77/187/EHS zo 14. februira 1977 o zbliZovani zakonov {lenskych
Statov, ktoré sa tykaju ochrany prav zamestnancov v pripadoch prevodov organizacii,
podnikov alebo Casti organizacii alebo podnikov (v zneni smernice Rady 98/50/ES z 29.
juna 1998)

Smernica Rady 91/533/EHS zo 14. oktébra 1991 o povinnosti zamestnavatela
informovat zamestnancov o podmienkach aplikovatelnych na zmluvu alebo
zamestnanecky vztah

Smernica Rady 93/104/ES z 23. novembra 1993 o urcitych aspektoch organizacie
pracovneho Casu

Zakon svojou problematikou

a)

b)

patri medzi prioritné oblasti aproximacie prava uvedené v Clanku 70 Eurépskej
dohody o pridruZeni v oblasti ochrany zamestnancov na pracovisku

patri medzi priority uvedené v Priprave asociovanych krajin strednej a vychodnej
Eurdpy na integraciu do vnatomého trhu Eurdpskej Gnie (Bicla kniha) v sekcii 4
Socialne zaleZitosti, oblast 1. Rovnost’ prileZitosti pre muzov a Zeny a oblast’ IV.
Pracovné zakonodarstvo a pracovné podmienky.

Stupen kompatibility je "aplny" s pravnymi normami.



MINISTERSTVO FINANCII SR
Odbor §tatneho rozpoctu

Bratislava 22.4.2002

Nérodna rada
Slovenskej republiky

VEC: Stanovisko odboru Stiatneho rozpoctu k rozpoctovym désledkom navrhu skupiny
poslancov Narodnej rady Slovenskej republlky na vydanie zikona. ktorvm sa doplna
zakon ¢. 313/2001 Z.z. o verejnej sluzbe s

V dobvodovej sprave predlozeného navrhu sa kvantifikacia rozpoétovych désledkov
obmedzuje na konstatovanie "nasledného finanéného vplyvu na Statny rozpocet k 1.1.2003".
Odbor statneho rozpoctu berie na vedomie dodato¢nu informéciu predkladatel’a, Ze icinnost’

novely zakona sa navrhuje od 1.1.2003 (v § 59 sa uvadza acinnost’ k 1. maju 2002).

Odbor statneho rozpoctu konstatuje, ze ide o d’alS$i nesystémovy prvok, ktory sa
navrhuje vniest’ do odmefiovania zamestnancov rozpoétovej a prispevkovej sféry. Tymito
zmenami sa vZdy rie§i len uréitd - vynata skupina zamestnancov, ktora sa neposudzuje
komplexne v ramci jednotného posudzovania vykondvanych ¢innosti zamestnancami verejnej
sluzby. Predlozeny navrhu by sa mal dotykat’ cca 1000 zamestnancov, pricom jeho dopad v
predloZenom navrhu nie je vykvantifikovany (mozno vSak zhruba odhadnut’ jeho vysku - cca
30 mil. Sk). V tejto suvislosti je potrebné upozornit, Ze aj posledne prijaté poslanecké zmeny,

na ktoré sa odvolava predkladatel’ v dévodovej sprave, su finanéne nezabezpeéené.

Odbor statneho rozpoctu sa v tejto etape pripomienkovania nevyjadruje k legislativnej

stranke predloZeného navrhu.
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Ing. Milos Nosal, CSc.
riaditel’ odboru $tatneho rozpoctu



