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Národná rada Slovenskej republiky
II. volebné obdobie

N á v r h

Zákon

z 2002,

ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 564/91 Z. z. o obecnej polícii

Čl. L

Zákon č. 564/1991 Z. z. o obecnej polícii
1. § 1 - na konci vety sa vypúšťajú slová „ zamestnancov obecnej polície"
2. § 2 slová „poriadkový útvar" sa nahrádzajú slovami, je orgánom obecného zastupiteľstva".

3. §3 ods. 1, písm. a)
pôvodný text:
a) zabezpečuje verejný poriadok v obci, spolupôsobí pri ochrane jej obyvateľov a iných
osôb pred ohrozením ich života a zdravia,
sa upravuje v nasledovnom znení:
a) zabezpečuje verejný poriadok v obci, spolupôsobí pri ochrane ľudských práv a slobôd,
najmä pri ochrane života a zdravia, v rámci svojej pôsobnosti spolupôsobí pri odhaľovaní
trestných činov,

4. § 3 ods. 1, písm. e)
pôvodný text:
e)vykonáva všeobecne záväzné nariadenia obce, uznesenia obecného zastupiteľstva
a rozhodnutia starostu,
sa upravuje nasledovne:
e)vykonáva kontrolu dodržiavania všeobecne záväzných nariadení obce, plnenia úloh
vyplývajúcich z uznesení obecného zastupiteľstva a rozhodnutí starostu,

5. § 3 ods. 1, písm. f)
v poslednej vete za slová „dopravnými zariadeniami6" sa vkladajú slová „a tiež za
priestupky spáchané porušením zákazu uvedeného v osobitnom predpise63"

6 a) § 24 zák. NR SR č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách

6. § 5 ods. l
1. veta sa dopĺňa „obce" (ďalej uvádzaný ako zamestnanec obecnej polície)

2. veta sa dopĺňa nasledovne „ a na ich prácu sa nazerá ako na výkon služobného pomeru".



7. § 8 ods. 1, písm. d)
vložiť text:
d) ukončiť započatý zákrok i mimo územia obce svojej pôsobnosti, ak je to nevyhnutné, túto
skutočnosť je povinný bezodkladne oznámiť svojmu nadriadenému,

8. § 8 písm. d), e), f) označiť ako písmená e), f), g)
9. § 9 ods. 2

v poslednej vete za slová „obecnej polície" sa vkladajú slová „alebo Policajného zboru"

10. § 9 ods. 3 - nový
3) Ak je to nevyhnutné, voči osobe kladúcej odpor pri predvádzaní, môže zamestnanec
obecnej polície použiť donucovacie prostriedky.

11. § 13 ods. 1 - dopĺňa sa
písm. e) hrozba služobnou zbraňou

f) úder služobnou zbraňou
g) varovný výstrel zo služobnej zbrane
h) služobný kôň

12. § 13 ods. 1, písm. e), f) sa menia na písmená i), j)

13. § 15 písm. a)
v prvej vete za slová „na spútanie" sa vkladajú slová „predvádzanej alebo" zadržanej...

14. § 15 písm. c)
za slová „pri vykonávaní služobných úkonov,, sa vkladajú slová „predvádzanou alebo"
zadržanou...

15. § 15 písm. a) - nový - Použitie hrozby služobnou zbraňou
Zamestnanec obecnej polície je oprávnený použiť hrozbu služobnou zbraňou aby
a) zaistil bezpečnosť inej osoby alebo vlastnej, ak vyzvaná osoba neupustí od útoku, útok
bezprostredne hrozí, trvá alebo podľa všetkých okolností bude pokračovať,
b) obmedzil osobnú slobodu osobe, ak táto osoba kladie aktívny odpor,
c) zabránil ruvačke alebo inému hrubému správaniu, ktorým osoba porušuje verejný
poriadok,
d) zabránil násilnému vstupu do chráneného objektu alebo na miesta, kde je vstup zakázaný.

16. § 15 písm. b) - nový - Použitie úderu služobnou zbraňou
Zamestnanec obecnej polície je oprávnený použiť úder zbraňou v prípade nutnej obrany
spravidla v zápase s útočníkom, ak jeho odpor nemôže prekovať inak.

17. § 15 písm. c) - nový - Varovný výstrel zo služobnej zbrane
Zamestnanec obecnej polície je oprávnený použiť varovný výstrel do vzduchu zo služobnej
zbrane aby
a) zaistil bezpečnosť inej osoby alebo vlastnej, ak vyzvaná osoba neupustí od útoku, útok
bezprostredne hrozí, trvá alebo podľa všetkých okolností bude pokračovať,
b) obmedzil osobnú slobodu osobe, ak táto osoba kladie aktívny odpor,
c) zabránil ruvačke alebo inému hrubému správaniu, ktorým osoba porušuje verejný
poriadok,
d) zabránil násilnému vstupu do chráneného objektu alebo na miesta, kde je vstup zakázaný,



e) zabránil úteku prenasledovanej osoby alebo stráženej osoby, ak jej má byť alebo jej bola
obmedzená osobná sloboda.

18. § 15 písm. d) - nový - Použitie služobného koňa
Zamestnanec obecnej polície môže použiť vytláčanie koňmi účastníkov zhromaždenia,
športových a verejných kultúrnych podujatí (ďalej len podujatie), ak
a) dochádza k narušovaniu pokojného priebehu podujatia a zvolávateľovi, organizátorovi
alebo usporiadateľovi sa nepodarilo zabezpečiť nápravu,
b) sa účastníci po skončení podujatia pokojne nerozídu,
c) účastníci podujatia páchajú trestné činy a nápravu nemožno zaistiť iným spôsobom,
najmä zákrokom proti jednotlivým páchateľom.

19. § 16a ods. 1
v treťom riadku sa vypúšťa „dopravnými značkami alebo dopravnými zariadeniami"

20. § 19 ods. 4 a 5 - sa vypúšťa
tieto sú nahradené § 15a), 15b), 15c)

21. § 22 ods. 2 - v texte sa vypúšťa
Druhá veta „Označenie so slovami - obecná polícia - je umiestnené 50 mm pod švom
ľavého rukáva v polkruhovom tvare, výška písma je 10 mm, šírka označenia je 20 mm
a priemer je 100 mm".

22. § 22 ods. 3 sa označuje ako ods. 5

23. § 22 ods. 3 - nový
„Pokrývka hlavy služobnej rovnošaty je označená po celom priemere páskou s čiernobielym
trojradovým šachovnicovým vzorom s jednotným znakom príslušnosti k obecnej polícii
obsahujúcim erb obce. (Pozri prílohu. )"

24. § 22 ods. 4 - nový
„Ak obecné zastupiteľstvo rozhodne o používaní aj iných typov sezónnych pokrývok hlavy,
tie musia používať minimálne znak príslušnosti k obecnej polícii obsahujúci znak obce na
prednej časti. "

25. § 22 ods. 6 - nový
Služobné motorové vozidlá obecnej polície sú v bielej farbe s nápisom = obecná (mestská
polícia) = v čiernej farbe vysokým minimálne 100 mm a znakom príslušnosti k obecnej
polícii obsahujúci znak obce vysokým minimálne 150 mm umiestneným na bočných
dverách. Toto označenie môže byť doplnené označením tiesňového volania so symbolom
telefónneho aparátu, nápisom = Tiesňové volanie = a číselného označenia tiesňového
volania v čiernej farbe. Na prednej kapote je umiestnený znak príslušnosti k obecnej polícii
obsahujúci znak obce s priemerom minimálne 400 mm.

26. § 22 ods. 7 - nový
Pri označení jednostopých služobných motorových vozidiel sa použijú ustanovenia
predchádzajúceho odseku primerane.

27. § 22 ods. 8 - nový



Ustanovenia odseku 6 sa nevzťahuje na služobné motorové vozidlá o ktorých rozhodne
starosta obce. Takéto vozidlá však nesmú byť použité na hliadkovú činnosť (napr. nákladné
vozidlá).

28. § 22 ods. 9 - nový
Iné osoby nesmú používať rovnošatu rovnakú, alebo zameniteľnú s rovnošatou obecnej
polície, ani používať označenie motorových vozidiel zameniteľné s označením služobných
motorových vozidiel obecnej polície.

29. § 24 ods. 1 - v prvej vete sa za slová
„pri plnení svojich úloh" vkladajú slová „inými políciami, "...

30. § 24 ods. 2
v prvej vete sa za slová „oprávnená požadovať" vkladajú slová „písomnou formou alebo
telefonicky"...

31. § 24 ods. 3
v prvej vete sa za slová „oprávnená požadovať" vkladajú slová „písomnou formou alebo
telefonicky"...

32. § 27 ods. 1
Dopĺňa sa veta: „Výnimku tvoria zo vzdelania tvoria zamestnanci obecnej polície starší ako
45 rokov a dobou praxe (policajnej) viac než 10 rokov".

33. § 27 ods. 2 - nový
Označenie rovnošaty a služobných motorových vozidiel podľa § 22 musí byť vykonané
najneskôr do 1. januára 2006.

Čl. II.
Záverečné ustanovenia

1. Národná rada Slovenskej republiky splnomocňuje predsedu Národnej rady Slovenskej
republiky na vydanie úplného znenia zákona č. 564/91 Z. z. o obecnej polícii v znení tohto
zákona.

2. Tento zákon nadobúda účinnosť 1. januára 2003.



Dôvodová správa

A. Všeobecná časť

Od roku 1991 keď zákonom č. 564/1991 Z. z. o obecnej polícii boli vymedzené zá-
kladné úlohy obecnej polície, jej organizácia a práva a povinnosti zamestnancov obec-
nej polície, uplynulo už viac než desať rokov.

Za túto dobu naša spoločnosť výrazne pokročila a podmienky života a tým aj poli-
cajnej praxe sa podstatne zmenili. V tejto súvislosti sa postupne posúvajú právomoci
ochrany verejného poriadku na obecné polície, ako na jeden zo sústavy „orgánov
ochrany verejného poriadku". Tieto sa hlavne v krajských, okresných a väčších mes-
tách stávajú nositeľmi aktivity tejto časti policajnej práce. Prax s odstupom času uka-
zuje nedostatočnosť súčasnej právnej úpravy. Táto nedostatočnosť je navyše zvýraz-
nená zásadnými nedostatkami, ktoré boli urobené v samých začiatkoch konštituovania
obecných polícii nedostatočnými právnymi úpravami. Obecné polície nemajú charak-
terizovanú jednotnú uniformu, ktorá by tieto ako verejných činiteľov a orgán samo-
správ zásadne odlišovala od iných, napr. súkromných bezpečnostných služieb. Takto
občan mesta alebo cudzinec nie si je vlastne istý s kým skutočne na ulici jedná. Rov-
nako rôznofarebné vozidlá obecných polícii, ktorých podobnou formou označenia
v mnohých prípadoch alternatívne, reklamne používajú aj rôzne súkromné firmy, je
nutné právne ujednotiť.

Vydanie novely je tiež nevyhnutné, okrem iného aj z dôvodu pružne poskytovať in-
formácie z Policajného zboru a ostatných orgánov verejnej správy, o osobách aj vo-
zidlách, z titulu vyhláseného pátrania po nich, či z iných príčin, ktoré pre plnenie svo-
jich úloh obecné polície potrebujú.

Predložená novela odstraňuje nedostatky platnej právnej úpravy a umožní zamest-
nancom obecných polícii v širšej miere prispievať k zaisteniu bezpečnosti a plynulosti
cestnej premávky v obci a ukladať pokuty i za ďalšie priestupky proti bezpečnosti
a plynulosti premávky na cestách, ktoré sa na miestnej úrovni najčastejšie vyskytujú.
Doterajšia úprava mnohé z evidentných páchaných priestupkov obecným políciám po-
stihovať neumožňovala.

Podobne novonavrhovaná úprava umožňuje prenasledovať a zadržať páchateľa
unikajúceho z územia obce.

Obdobným spôsobom ako u PZ SR novela zjednocuje niektoré oprávnenia pri zis-
ťovaní totožnosti, riešení priestupkov v doprave, používania donucovacích prostried-
kov a v niektorých prípadoch legalizuje skutočný stav.

Záverom je potrebné konštatovať, že predkladaný návrh vychádza z iniciatívy pre-
zídia Združenia náčelníkov obecných a mestských polícii Slovenska a vychádza
z reálneho stavu súčasných potrieb praxe. Predkladaný návrh nie je v rozpore so sú-
časným trendom zvyšovania bezpečnosti občanov na miestnej úrovni prostredníctvom
orgánov verejného poriadku v pôsobností obcí.

Navrhovaná úprava nezaťaží štátny rozpočet.
Návrh zákona je v súlade s Ústavou SR a ostatnými všeobecne záväznými práv-

nymi predpismi a medzinárodnými zmluvami ktorými je Slovenská republika viazaná



B. Osobitná časť

K bodu 1.
Novela upravuje vzťah zamestnancov obecnej polície k obci a ich organizačné
začlenenie v § 5 tohto zákona.

K bodu 2.
Navrhuje sa zmeniť v texte definíciu obecnej polície, ktorú doterajšia úprava
nedefinuje ako orgán obce, ale ako jej určitú organizačnú zložku formou
poriadkového útvaru.

V záujme zosúladenia zákona o obecnej polícii zo zákonom č. 369/90 o obecnom
zriadení § 10 odst. 2 aj s praxou platnou v EU, je nutné nazvať obecnú políciu, ktorá
je zo sústavy „orgánov ochrany verejného poriadku", „orgánom obecného
zastupiteľstva. " Je ozbrojenou zložkou obce, ktorá navyše plní veľmi dôležitú úlohu
prvotného článku v systéme Civilnej obrany štátu a orgánnym nositeľom atribútov
verejnej správy v prenesenej pôsobnosti.

K bodu 3.
- § 3 ods. l, písm. a)

Dodržiavanie základných práv a slobôd vyplýva ako povinnosť garantovaná
Európskym dohovorom o ľudských právach každému členskému štátu Rady Európy,
pričom z rezolúcie Rady Európy č. 690/1979 „Deklarácia o polícii" vyplýva, že
„polícia zohráva v tomto smere jednu z hlavných úloh vo všetkých členských
krajinách Rady Európy. " Ustanovenie je doplnené i o spolupôsobenie obecnej polície
pri ochrane osobnej slobody, pretože osobná sloboda ako kategória základných
ľudských práv a slobôd sa často spomína samostatne, napr. v čl. 5 Európskeho
dohovoru o ľudských právach a základných slobodách, čl. 8 ústavného zákona č.
23/1991 Zb., čl. 17 zákona č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov. Preto
navrhujeme, aby spolupôsobenie obecnej polície pri ochrane osobnej slobody bolo
samostatne upravené v úlohách obecnej polície ako jedna z priorít, ktorej bude
obecná polícia venovať neustále pozornosť.

K bodu 4.
e) V texte sa navrhuje opraviť nesprávne znenie „vykonáva" všeobecne záväzné
nariadenia, na správne - „vykonáva kontrolu dodržiavania"...

K bodu 5. - § 3 ods. 1, písm. f)
Znenie zákona hovorí o riešení priestupkov proti bezpečnosti a plynulosti cestnej
premávky, ktoré sú spáchané „neuposlúchnutím zákazu", ktorý vyplýva z úpravy
cestnej premávky vykonanej dopravnými značkami alebo dopravnými zariadeniami6,
objasňuje priestupky, ak tak ustanovuje zákon. Neumožňuje však postihovať ďalšie
priestupky, ktoré sú páchané v zmysle iných predpisov, napr. zák. 315/1996 Z. z.



o premávke na pozemných komunikáciách. Takými sú napr. státie na chodníku,
v blízkosti križovatky alebo priamo v nej, na moste, atď.

Nové znenie umožňuje postihovať spáchané priestupky špecifikované aj v iných
právnych normách.

K bodu 6. - § 5 ods. 1
Novela upravuje postavenie zamestnancov obce - obecnej polície vzhľadom na
povahu a charakter práce spojený s príslušnými rizikami ako verejného činiteľa
v službe - v služobnom pomere.

K bodu 7. - § 8 ods. 1, písm. d)
V praxi sa vyskytuje celý rad prípadov, keď páchateľ priestupku prekročí územný
obvod obce, poprípade skutkový dej, v ktorom zamestnanec obecnej polície jedná, sa
presunie mimo územný obvod obce. Novela umožňuje zamestnancom obecnej
polície dokončiť zákrok pri ochrane verejného poriadku i mimo územného obvodu
svojej pôsobnosti, pokiaľ to okolnosti odôvodňujú, súčasne však túto povinnosť
novela obmedzuje len na prípady bezprostrednej časovej súvislosti so začiatkom
zákroku. V mnohých malých obciach nie je Policajný zbor SR, čo znamená, že nie je
možné predvádzať osoby mimo obce.

K bodu 8.
Zmena značenia odstavcov v náväznosti na predložené úpravy.

K bodu 9. - § 9 ods. 2
Novela odstraňuje nedostatok doterajšieho znenia, a legalizuje súčastnú prax. Pri
zisťovaní totožnosti osôb sa osoby v drvivej väčšine prípadov predvádzajú na útvar
Policajného zboru.

K bodu 10. - § 9 ods. 3
Vzhľadom na to, že posledná novela zák. 564/1991 Z. z. umožnila predvádzanie
osôb, je nutné súčasne upraviť aj možnosť použitia donucovacích prostriedkov „ak je
to nevyhnutné" na realizáciu služobného úkonu. Zároveň sa tým zosúlaďuje
používanie donucovacích prostriedkov zo zákonom o PZ SR.

K bodu 11. - § 13 ods. 1
Posledná úprava zák. 564/1991 Z. z. o obecnej polícii umožnila použitie zbrane,
nezakotvila však tieto možnosti medzi donucovacie prostriedky. V súčasnej praxi
(Obecná polícia Bratislava) sa tiež používa v policajnej práci služobný kôň.

Novela odstraňuje nedostatok a zaraďuje použitie služobnej zbrane a služobného
koňa medzi donucovacie prostriedky.

K bodu 12. - § 13 ods. 1
Zmena v označení odstavcov vzhľadom na predchádzajúce doplnky.



K bodu 13. - § 15 písm. a)
Úprava dopĺňa možnosť spútať v nutnom prípade aj osobu predvádzanú, nie len
zadržanú. Predvádzanie bolo doplnené v poslednej novele zákona 564/91 Z. z.

K bodu 14. - § 15 písm. c)
Podobne ako v predchádzajúcom prípade je novelou upravená možnosť použitia pút
v odôvodnených prípadoch pri vykonávaní služobných úkonov s predvádzanou
osobou.

K bodu 15. - § 15 písm. a)
K bodu 16. - § 15 písm. b)
K bodu 17. - § 15 písm. c)
K bodu 18. - § 15 písm. d)
Novela v uvedenom paragrafovom znení zosúlaďuje znenie zákona so znením
zákona o Policajnom zbore Slovenskej republiky v prípade použitia služobnej zbrane
a služobného koňa.

K bodu 19. - § 16a ods. 1
Novela umožňuje postihovanie dopravných priestupkov zamestnancami služobný
úradných polícií nielen v prípadoch, kde je to zakázané dopravnými značkami alebo
dopravnými zariadeniami, ale aj v prípadoch, keď k porušeniu dochádza aj podľa
iných predpisov, napr. Zák. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných
komunikáciách.

K bodu 20. - § 19 ods. 4 a ods. 5
Odseky sa vypúšťajú a boli nahradené v zmysle zosúlaďovania so zákonom
o Policajnom zbore SR, § 15 a), b) a c).

K bodu 21. - § 22 ods. 2
Novelou sa odstraňuje nedostatok v doterajšom označení zamestnanca obecnej
polície, keď na ľavom rukáve tesne jeden nad druhým existuje dvakrát označenie
„obecná polícia".

K bodu 22. - § 22 ods. 3 ,
Zmena v označení odstavcov vzhľadom na ďalšie súvisiace úpravy.

K bodu 23. - § 22 ods. 3
Novela označením pokrývky hlavy šachovnicovým vzorom sleduje optické
zvýraznenie zamestnanca obecnej polície pri výkone služby a zároveň ho odlišuje
ako verejného činiteľa v úlohe výkonného orgánu obce od napr. zamestnanca
súkromnej bezpečnostnej služby.



Novela súčasne zjednocuje znak obecných polícií pre celé Slovensko.

K bodu 24. - §22 ods. 4
Novela zjednocuje označenie príslušnosti k obecnej polícii na pokrývkach hlavy
zamestnancov obecných polícií pre všetky obecné polície SR s vymeniteľným
stredom vyjadrujúcim erbom obce príslušnosť k danej obci a to bez ohľadu na druh
pokrývky.

K bodu 25. - § 22 ods. 6 a ods. 7
K bodu 26.
Novela dopĺňa chýbajúcu časť zákona o jednotnej farebnosti používaných
služobných vozidiel obecných polícií, jednotnosti ich označenia na celom území SR.

K bodu 27. - § 22 ods. 8
V prípade potreby v nevyhnutných prípadoch môže starosta povoliť aj použitie iného
vozidla než vozidla obecnej polície (napr. vozidlo obecného úradu, súkromné), na
ktoré sa z hľadiska jeho krátkodobého použitia nevzťahuje povinnosť ich označenia
v zmysle § 22 ods. 6 a § 22 ods. 7.

K bodu 28. - § 22 ods. 9
Novela zakazuje použitie rovnakej alebo zameniteľnej uniformy, rovnako
zameniteľné alebo rovnaké označenie vozidiel iným orgánom, fyzickými alebo
právnickými osobami z titulu zamedzenia možnosti ich zneužitia.

K bodu 29. -§ 24 ods. 1
Novela dopĺňa možnosť spolupráce aj napríklad susediacich (obcí) - obecných
polícií a súčasne legalizuje súčasnú prax, ktorá takéto krátkodobé aj dlhodobé
spolupráce obcí - obecných polícií prakticky od samého začiatku vzniku obecných
polícií pozná.

K bodu 30. a 31. -§ 24 ods. 2 a ods. 3
Novela ukladá povinnosť za vopred dohodnutých pravidiel poskytovať v záujme
rýchleho a pružného objasňovania, urýchlenia doriešenia priestupkov a pátrania po
hľadaných osobách alebo vozidlách, poskytovať zo strany Policajného zboru a iných
orgánov verejnej správy informácie obecným políciám nielen zdĺhavou písomnou
formou ale aj telefonicky. Súčasná prax svojou zdĺhavou písomnou formou
nevyhovuje potrebám pružného a urýchleného konania. Navyše ak sa evidencia
posúva do pôsobnosti okresných úradov, resp. pre potreby poisťovní,
je tento postup v prípade obecných polícií prirodzeným vývojom.

K bodu 32. - Novela upravuje možnú výnimku so vzdelania u tých zamestnancov
obecnej polície, ktorí dosiahli vek nad 45 rokov a majú súčasne prax ako
zamestnanci obecnej polície viac než 10 rokov.



K bodu 33. - § 27 ods. 2
Novela upravuje povinnosť označovania služobnej rovnošaty a služobného vozidla
k 1. januáru 2006, aby sa vylúčila potreba zvýšených nárokov na finančné
prostriedky obcí.
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odporúčajúci charakter Rezolúcia Rady Európy č. 690/1979, známa pod
názvom Deklarácia o polícii

5. Stupeň zlučiteľnoti návrhu právneho predpisu s právom Európskych
spoločenstiev a právom Európskej únie:
b) čiastočná
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Ministers tvo f i n a n c i í SR
Odbor štátneho rozpočtu

Národná rada
Slovenskej republiky

Bratislava 22. 4. 2002

Vec:
Stanovisko odboru štátneho rozpočtu k rozpočtovým dôsledkom návrhu poslanca NR
SR Alexandra Slafkovského na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.
564/1991 Z. z. o obecnej polícii

V "Dôvodovej správe" predloženého návrhu sa konštatuje, že: "Navrhovaná úprava

nezaťaží štátny rozpočet. "

Odbor štátneho rozpočtu sa s uvedeným konštatovaním stotožňuje. Odbor štátneho

rozpočtu konštatuje, že realizácia predloženého návrhu môže vyvolať dôsledky na rozpočty

miest a obcí a nadväzne aj na verejný rozpočet. Ich kvalifikácia v jednotlivých rokoch bude

závisieť od tempa realizácie zákona.

Odbor štátneho rozpočtu sa v tejto etape pripomienkovania nevyjadruje k legislatívnej

a obsahovej stránke predloženého návrhu.

Ing. Miloš Nosál, CSc.
riaditeľ odboru štátneho rozpočtu


