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Národná rada Slovenskej republiky

Návrh

Zákon

z ,

ktorým sa mení zákon Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení

neskorších predpisov

Národná rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zákone:

Čl. I
Zákon Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zákona Slovenskej

národnej rady č. 96/1991 Zb., zákona Slovenskej národnej rady č. 130/1991 Zb., zákona Slovenskej
národnej rady č. 421/1991 Zb., zákona Slovenskej národnej rady č. 500/1991 Zb., zákona Slovenskej
národnej rady č. 564/1991 Zb., zákona Slovenskej národnej rady č. 11/1992 Zb., zákona Slovenskej
národnej rady č. 295/1992 Zb., zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 43/1993 Z. z., zákona
Národnej rady Slovenskej republiky č. 252/1994 Z. z., zákona Národnej rady Slovenskej republiky č.
287/1994 Z. z., zákona č. 229/1997 Z. z., zákona č. 225/1998 Z. z., zákona č. 233/1998 Z. z., nálezu
Ústavného súdu Slovenskej republiky č. 185/1999 Z. z., zákona č. 389/1999 Z. z. zákona č. 6/2001 Z. z.
a zákona č. 453/2001 Z. z. sa mení takto:

Čl. I

1. V § 2a ods. 5 znie:

„Obec sa môže rozdeliť,
a. ak nové obce budú mať katastrálne územie alebo súbor katastrálnych území tvoriaci

súvislý územný celok, ak urbanisticky nesplynuli s ostatnými časťami obce. Obec
nemožno rozdeliť, ak do rozvoja odčleňovanej časti obce boli vložené investície, od
ktorých je závislá celá obec,

b. ak nové obce budú mať najmenej 3 000 obyvateľov, "

2. V § 11 odsek 3 znie:

"(3) Počet poslancov obecného zastupiteľstva na celé volebné obdobie určí pred voľbami obecné
zastupiteľstvo podľa počtu obyvateľov obce takto:

a) do 40 obyvateľov obce 3 poslanci,
b) od 41 do 500 obyvateľov obce 5 až 12 poslancov,
c) od 501 do 3 000 obyvateľov obce 9 až 17 poslancov,
d) od 3 001 do 10 000 obyvateľov obce 12 až 27 poslancov,
e) od 10 001 do 100 000 obyvateľov obce 19 až 54 poslancov,
f) nad 100 000 obyvateľov obce 45 až 75 poslancov".



Čl. II

Tento zákon nadobúda účinnosť 1. mája 2002, okrem § 2a ods. 5 písmeno b) ktoré

nadobúda účinnosť 1. januára 2003.



Dôvodová správa

A. Všeobecná časť

Novelou zákona Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, z. č. 453/2001 Z. z.
podľa § 2a ods. 5. vylúčila sa možnosť obcí rozdeliť s nižším počtom obyvateľov ako 3000.
Táto úprava je v rozpore s duchom pôvodného zákona, podľa ktorého bez obmedzenia sa mohli rozdeliť
obce. Prvé obmedzenie tejto možnosti až v roku 1999 bolo uzákonené, že „Zlúčiť obce alebo rozdeliť
obec možno len s účinnosťou ku dňu konania všeobecných volieb. " Ďalším zákonom až na konci
roka 2001 bol zavedený potrebný minimálny počet obyvateľov. Tak že počas volebného obdobia
dvakrát boli zmenené zákonné možnosti na rozdelenie obcí. Tak sa mohlo stať, že na základe
uverejneného zákona na konci roka už nestihli napr. urobiť referendum o rozdelení atď.

Predkladaný návrh zákona nezmení pôvodné obmedzenia, len vytvára priestor aby v duchu zákona
č. 389/1999 bola vytvorená možnosť na osamostatnenie obcí na konci volebného obdobia už s
konečnou platnosťou.

Zákon č. 453/2001 Z. z. povinne určil počet poslancov obecného zastupiteľstva na celé volebné
obdobie. Ich počet bol radikálne znížený a obmedzený na základe podnetu, aby sa náklady na činnosť
týchto zastupiteľstiev prispôsobili ekonomickým možnostiam obcí. Popritom náklady na fungovanie
obecnej samosprávy vôbec nesúvisia s počtom poslancov, veď náklady na poslancov sú aj tak
minimálne a sú odsúhlasené v rozpočte obcí. Výška odmien poslancov vychádza vždy z ekonomických
možností danej obce. Práve zastupiteľstvá v menších obciach, ktoré by boli na základe tohto návrhu
skoro likvidované, sa chovajú neporovnateľne zodpovednejšie ako ich väčší súkmeňovci a vo viacerých
prípadoch boli ochotné sa vzdať svojich aj tak minimálnych odmien pre prospech svojich obcí.
V menších obciach, pri riešení spoločenských problémov je spoľahnutie v prvom rade na členov
zastupiteľstiev. Je dokázané, že práve členovia zastupiteľstiev sú ochotní hocikedy aj nezištne pracovať
pre svoju obec, sú presvedčení, že keď dostali dôveru a sú vo vedení svojich obcí - túto dôveru sú
povinní aj zaslúžiť si.

V našich podmienkach práve väčší počet poslancov umožní, aby pri väčšinovom volebnom
systéme, aj početne menšie spoločenstvá napr. časti obcí, mali svoje dôstojné zastúpenie v
zastupiteľstve svojich obcí. Zároveň nás hrozí, že zastupiteľstvo s menším počtom poslancov je
neporovnateľne ľahšie zmanipuľovateľné.

Realizácia navrhovaného zákona nebude mať vplyv na štátny rozpočet Slovenskej republiky.
Navrhovaná úprava nevyvolá žiadne personálne požiadavky.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky a s medzinárodnými právnymi predpismi,
ktorými je Slovenská republika viazaná.



C. Osobitná časť

K Č1. I

K bodu 1

Navrhuje sa nové znenie § 2a ods. 5 tak, tak že pôvodný paragraf sa obsahovo a textovo zachová, len
kritéria na rozdelenie obcí sa rozdeľujú na dve skupiny.

K bodu 2

Navrhuje sa nové znenie, so znížením počtu kategórií obcí a väčším rozmedzím možného počtu
poslancov samospráv. Našim cieľom je vytvoriť podmienky, aby pri väčšinovom systéme, naše aj
početne menšie spoločenstvá napr. časti obcí, mali svoje dôstojné zastúpenie v zastupiteľstve svojich
obcí. Zastupiteľstvá s vyšším počtom poslancov sú neporovnateľne ťažšie skorumpovateľné a
zmanipulovateľné.

K Č1. II

Navrhuje sa účinnosť zákona od 1. mája 2002 a § 2a ods. 5 písmeno b) nadobúda účinnosť
1. januára 2003, teda kritérium rozdelenia obcí s minimálne 3000 obyvateľmi by bolo platné až
od 1. januára 2003.



B. Doložka zlučiteľnosti návrhu zákona s právom Európskej únie

1. Navrhovateľ zákona:
Poslanec Národnej rady Slovenskej republiky.

2. Názov návrhu zákona: Návrh poslanca Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona,
ktorým sa mení zákon Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení
neskorších predpisov

3. V práve Európskej únie je problematika návrhu zákona upravená
1. Európska dohoda o pridružení medzi Slovenskou republikou a Európskymi

spoločenstvami a ich členskými štátmi (čl. 6) podpísaná v Luxemburgu 4. októbra 1993
2. Zmluva o Európskej únii (čl. 6 bod 2) podpísaná v Maastrichte 9. februára 1992 v znení

Amsterdamskej zmluvy.

4. Návrh zákona svojim obsahom
Nepatrí medzi prioritné oblasti aproximácie práva obsiahnuté v čl. 70 Európskej dohody o
pridružení a nepatrí ani medzi priority odporúčané v Bielej knihe Komisie Európskych
spoločenstiev.

5. Charakteristika právnych noriem, ktorými je upravená problematika návrhu zákona:
1. Čl. 6 Európskej dohody o pridružení medzi Slovenskou republikou a Európskymi

spoločenstvami a ich členskými štátmi zakotvuje rešpektovanie demokratických zásad
a ľudských práv uvedených v Helsinskom Záverečnom akte a Parížskej charte pre novú
Európu, ako aj zásad trhovej ekonomiky ako zdroja vnútornej a zahraničnej politiky
zmluvných strán a podstatu pridruženia.

2. Čl 6 bod 2 (hlava I) Zmluvy o Európskej únii v znení Amsterdamskej zmluvy zakotvuje
rešpektovanie základných ľudských práv zaručených v Európskom dohovore o ochrane
ľudských práv a základných slobôd a vyplývajúcich z ústavných tradícií členských
štátov, ako základných princípov práva Spoločenstva.

6. Vyjadrenie stupňa kompatibility návrhu zákona s právnou normou Európskej únie:
Ú - úplne kompatibilná



MINISTERSTVO FINANCIÍ SR
Odbor štátneho rozpočtu

Bratislava 21. 2. 2002
Národná rada
Slovenskej republiky

Vec: Stanovisko odboru štátneho rozpočtu k rozpočtovým
dôsledkom návrhu skupiny poslancov NR SR na vydanie
zákona, ktorým sa mení zákon SNR č. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadení v znení neskorších predpisov
(predložil p. poslanec Köteles)

V dôvodovej správe k predloženému návrhu sa konštatuje,

že "Realizácia navrhovaného zákona nebude mať vplyv na štátny

rozpočet Slovenskej republiky".

Odbor štátneho rozpočtu konštatuje, že vytvorenie

podmienok pre zvýšenie počtu poslancov vytvára predpoklady pre

zvýšenie požiadaviek na výdavky z rozpočtov obcí (a týra i

výdavky verejného rozpočtu). Posunutím účinnosti § 2a odsek 5

písm. b) od 1. 1. 2003 by vyplynuli požiadavky na zvýšenie

výdavkov štátneho rozpočtu spojených s prípravou a vykonaním

nových volieb do orgánov samospráv obcí v roku 200? (v

prípade, ak by sa rozhodli niektoré obce odčleniť).

Odbor štátneho rozpočtu sa v tejto etape pripomienkovania

nevyjadruje k legislatívnej a obsahovej stránke predloženej

novely zákona.

Ing. Miloš Nosál, CSc.
riaditeľ odboru
štátneho rozpočtu


