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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

II. volebné obdobie
Ustavny zikon

o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych &initePov

Nirodna rada Slovenske) republiky sa uzniesla na tomto ustavnom zakone: -

~ PRVACAsT
ZAKLADNE USTANOVENIA

CL1

Utel zakona
Utelom tohto tistavného zdkona je ustanovit’

a) podmienky na ochranu verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych &initel'ov,

b) nezluéitelnost’ niektorych funkcii, zamestnani a ¢innosti s vykonom funkcie verejného

¢initel'a,

c¢) verejnym ¢initefom povinnosti a obmedzenia, ktoré by zamedzili vzniku rozporu osobnych
zaujmov s verejnym zaujmom pri vykone ich funkcii a upravit’ zodpovednost’ za neplnenie

alebo poruSovanie ustanovenych povinnosti a obmedzeni.

ClL2

Pésobnost’ zdkona

Tento tstavny zakon sa vzt'ahuje na

a) prezidenta Slovenskej republiky, poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢lenov
vlddy Slovenskej republiky, sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky, predsedu a
podpredsedu Najvy$Sieho sidu Slovenskej republiky, élenov Sudnej rady Slovenske;j
republiky, sudcov, generilneho prokuratora Slovenskej republiky, verejného ochrancu
prav, predsedu a podpredsedov Najvy3sieho kontrolného tradu Slovenskej republiky a

¢lenov Bankovej rady Narodnej banky Slovenska (d’alej len ,,istavny &initel™),

b) Statnych tajomnikov a vedicich tstrednych organov 3tdtnej spravy, ktori nie sa &lenmi

vlady Slovenskej republiky (d'alej len ,,$tdtny funkciondr®),
¢) prokurétorov,



d) §tatnych zamestnancov, ktorych postavenie, préva a povinnosti upravuje osobitny zakon"
(d’alej len ,$tatny zamestnanec™),

e) §tatutdirnych zastupcov organizdcii a in§titicii, ktorych postavenie, priva a povinnosti
upravuje osobitny zékon?, '

f) starostov obci, poslancov obecnych zastupitel'stiev, hlavnych kontroldrov obci, predsedov
vys§§ich uzemnych celkov, poslancov zastupitel'stiev vy3fieho dzemného celku a hlavnych
kontrolérov vyssich uzemnych celkov (dalej len ,,funkciondr uzemnej samospravy®),

g) riaditel'ov $tatnych podnikov, obecnych podnikov a podnikov vy$sieho izemného celku,

h) zastupcov $tatu, Fondu narodného majetku Slovenskej republiky, obce a vysSieho
tizemného celku v organoch pravnickych oséb s majetkovou w€ast'ou $tatu, Fondu
niarodného majetku Slovenskej republiky, obce alebo vyiSicho Uzemného celku,
vykonavajucich podnikatel'skd ¢innost’.

€13
Zakladné pojmy

Na uéely tohto ustavného zakona sa rozumie

a) verejnym Cinitel'om kazda fyzickd osoba, ktora vykonava funkciu uvedena v €l 2 tohto
ustavného zakona,

b) verejnou funkciou kaZd4 funkcia uveden v &l. 2 tohto stavného zakona,

¢) verejnym ziujmom taky zaujem, ktory prinifa majetkovy alebo iny prospech vietkym
alebo mnohym obd¢anom,

d) osobnym zdujmom taky zaujem, ktory prinaSa majetkovy alebo iny prospech verejnému
&initePovi alebo jemu blizkym osobam”,

e) rozporom zaujmov taky rozpor, ktory vznikd vtedy, ked pri vykone verejnej funkcie
nastane moznost’ uprednostnit’ osobny zaujem pred vergjnym zaujmom.

DRUHA CAST =
POVINNOSTI A OBMEDZENIA VEREJNYCH CINITEL:OV

¢l 4
VSeobecné povinnosti a obmedzenia

Verejny Cinitel' sa musi pri vykone verejnej funkcie, ako aj v osobnom Zivote
zdrZiavat' vietkého, ¢o mdZe byt v rozpore so svedomitym a zodpovednym vykonom verejnej
funkcie a o mdZe ohrozit’ jeho déveryhodnost’. Z tohto ddvodu verejny &initel nesmie
a) vyuzivat’ svoju verejni funkciu, pravomoci z nej vyplyvajice a informécie nadobudnuté v

stivislosti s jej vykonom na ziskavanie vyhod v prospech seba alebo jemu blizkych oséb’ ),
b) prijimat’ dary alebo navéadzat’ iného na poskytovanie darov v stvislosti s vykonom vergjnej
funkcie; to neplati, ak ide o dary poskytované obvykle pri vykone verejnej funkcie, na
zéklade zékona alebo kolektivnej zmluvy,
c) sprostredkivat’ za odplatu v prospech seba, inej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby
obchodny styk so Statom, 3tdtnymi podnikmi, obecnymi podnikmi, podnikmi vy3Sieho

Y Zakon ¢&. 312/2001 Z. z. o Stétnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
2 Zikon &. 313/2001 Z. 2. o verejnej sluZbe.
& 116 Obgianskeho zdkonnika.



tzemného celku alebo s inymi pravnickymi osobami s majetkovou tgastou 3tatu, Fondu
narodného majetku Slovenskej republiky, obce alebo vy3dieho uzemného celku, so
Statnymi G&elovymi fondmi, s Fondom narodného majetku Slovenskej republiky a inymi
pravnickymi osobami zriadenymi §tatom, obcami alebo vy$§imi dzemnymi celkami; to
neplati ak takato ¢innost’ alebo uloha vyplyva pre verejného (initel'a z vykonu verejnej
funkcie, :

d) nadobudat’ majetok od Stitu alebo Fondu ndrodného majetku Slovenskej republiky podla
osobitného predpisu® inak ako vo verejnej sitfafi, vo verejnej draibe alebo
prostrednictvom kupdénovej privatizicie,

e) uzatvorit zmluvu o tichom spoloenstve®,

f) pouZivat svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoju podobizefi, obrazovii snimku alebo
obrazovy zaznam, zvukovy zédznam svojho hlasu alebo svoj podpis na reklamno-obchodné
li¢ely; to neplati, ak ide preukazatelne o bezplatnu reklamu s charitativnym alebo inym
obdobnym ucelom,

g) pouZivat’ symboly spojené s vykonom verejnej funkcie na osobny prospech.

QL5
NezluditeI'nost’ niektorych funkcii, zamestnanf a ¢innosti

(1) Vergjny &initel nesmie vykondvat' funkcie, zamestnania a &innosti, ktoré sa
nezlucitelné s verejnou funkciou podl'a Ustavy Slovenskej republiky a osobitnych zikonov.®

(2) Verejny C¢initel nesmie byt ¢&lenom nadiaceho alebo kontrolného orginu

prévnickej osoby vykonavajicej podnikatel'ski ¢innost, s vynimkou valného zhromaZdenia a
¢lenskej schidze; to neplati, ak &lenstvo v orgne pravnicke] osoby vyplyva zo zakona, z
vykonu verejnej funkcie alebo ide o zastupcov Statu, Fondu narodného majetku Slovenskej
republiky, obce a vySSiecho uzemného celku v organoch pravnickych oséb s majetkovou
ufastou Statu, Fondu narodného majetku Slovenskej republiky, obce alebo vy$Sieho
izemného celku vykonavajicich podnikatel'skii ¢innost’, a élenstvo je bez finanénej odmeny.
Ak verejny &initel' vlastni majetok, ktory sliZi na podnikanie, musi podas vykonu verejnej
funkcie poverit’ jeho spravou inil osobu.

(3) Funkcia $tatneho funkciondra je nezlucitelna s funkciou poslanca Nérodnej rady
Slovenskej republiky, ¢lena Sudnej rady Slovenskej republiky, ¢lena Bankovej rady Narodnej
banky Slovenska, funkciou starostu obce, predsedu vy$§ieho tzemného celku, hlavného
kontrolora obce, hlavného kontroléra vy3Sieho vzemného celku a verejnymi funkciami
uvedenymi v ¢l. 2 pism. ¢), g) ah).

(4) Verejna funkcia uvedend v €l 2 pism. ) je nezluéitel'na s verejnymi funkciami
uvedenymi v ¢&l. 2 pism. g).

(5) Funkcia starostu obce je nezluditelnid s funkciou poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky a poslanca zastupitelPstva vy§$ieho uzemného celku.

(6) Funkcia predsedu vyssicho tizemného celku je nezlugitefnd s funkciou poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky a starostu obce.

(7) Ak verejny Cinitel' vykondva funkciu, zamestnanie alebo ¢innost’ podla odsekov 1
az 6 v &ase ustanovenia do vergjnej funkcie, je povinny do 30 dni odo dfia ustanovenia do
verejnej funkeie takito funkciu, zamestnanie alebo &innost’ zanechat' alebo vykonat’ pravne

9 Zakon & 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby v zneni neskor3ich predpisov.

¥ § 673 Obchodného zékonnika. )

% Napriklad £1. 61 ods. 4, €. 77 ods. 1, & 103 ods. 5, &. 109 ods. 2, &l 137 ods. 2 a 3, &1.145a ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky, § 11 zdkona €.154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry, § 58
zékona ¢, 312/2001 Z. z., § 9 ods. 1 zdkona ¢. 313/2001 Z. z.



relevantny dkon na ich zanechanie, ak Ustava Slovenskej republiky alebo osobitny zakon
neustanovuje kratdin lehotu.

ClL 6
Rozpor zaujmov pri vykone verejnej funkcie

(1) Verejny &initel’ je povinny presadzovat’ a chranit’ verejny zdujem. Verejny dinitel’
nesmie uprednostnit’ pri vykone verejnej funkcie svoj osobny zaujem pred verejnym
zaujmom. _ _

(2) Verejny &initel’ je povinny pocas rokovania orginu, na ktorom vystlpi v rozprave
alebo predioZi navrh, pred schvalenim alebo rozhodnutim vo veci oznamit’, Ze ma na veci,
o ktorej sa rozhoduje, osobny zdujem (¢1. 3 pism. d)).

(3) Sudca Ustavného sidu Slovenskej republiky, sudca, prokurator a verejny &initel,
ktory je opravneny rozhodovat’ v spravnom konani, si vylueni z prejednavania a
rozhodovania veci, ak so zretelom na ich pomer k veci, u€astnikom konania alebo k ich
zastupcom moZno mat’ pochybnost’ o ich nezawjatosti. Ak sa verejny ¢€initel' dozvie o
skutoénostiach nasvedéujucich jeho vyliéeniu, oznami to bezodkladne svojmu nadriadenému
alebo orginu, ktory ho ustanovil do funkcie. Podrobnosti o vyli¢eni' z prejednavania
a rozhodovania veci ustanovia osobitné zakony. '

1.7

Oznamenie fankcii, Zamestnani, innosti a majetkovych pomerov

(1) Verejny &initel je povinny do 30 dni odo diia, ked’ sa ujal verejnej funkcie, a pocas
jej vykonu vZdy k 31. marcu kalendarneho roka podat’ pisomné oznamenie, v ktorom uvedie,
a) ¢ spitia podmienky nezluditelnosti vykonu vergjnej funkcie s inymi funkciami,

zamestnaniami a ¢innost'ami podla €l. 5 ods. 1 aZ 6 tohto ustavného zakona,

b) aké zamestnanie vykondva v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom vzt'ahu a akui
podnikatel'ski innost’ vykonava popri vykone verginej funkcie,

c) aké ma iné funkcie v §tatnych orgénoch a orginoch tizemnej samospravy, v organoch
pravnickych oséb vykonavajicich podnikatel'ski éinnost’ a v organoch inych prvnickych
osdb, a z ktorych z uvadzanych funkcii mu plynt funkéné alebo iné pozZitky, alebo iny
prijem, :

d) svoje prijmy dosiahnuté v uplynulom kalendarnom roku z vykonu verejnej funkcie a inych
funkcii, zamestnani a &innosti, v ktorych vykondvani pokratuje aj po ujati sa vykonu
verejnej funkcie.

e) svoje majetkové pomery a majetkové pomery manZela a d'alsich os6b Zijicich s nim v
domdacnosti’’ v rozsahu a spdsobom ustanovenym v osobitnych zakonoch®.

(2) Oznédmenia podla odseku 1 podavaji
a) ustavni &initelia, s vynimkou sudcov, a §tatni funkcionari prislusnému orgdnu Nérodnej

rady Slovenskej republiky,

b) sudcovia orginom uvedenym v osobitnom zékone”,

¢) prokuratori generalnemu prokuritorovi,

d) 3tatni zamestnanci orgdnom uvedenym v osobitnom zékone",

7 § 115 Obdianskeho zikonnika.
¥ Napriklad zikon &. 312/2001 Z. z., zakon €. 154/2001 Z. z., zakon &. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a

o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
?) Z4kon &. 385/2000 Z. z.



e) verejni ¢initelia uvedeni v &L, 2 pism. e) organu, ktory ich ustanovil do funkcie,

f) starostovia obci a poslanci obecnych zastupitel'stiev hlavnému kontrolérovi obce,

g) predsedovia vy§8ich tzemnych celkov a poslanci zastupitel'stva vy§§ieho izemného celku
hlavnému kontroldrovi vyssieho tizemného celku,

h) hlavni kontroléni obci starostovi obce a hlavni kontroldri vyssieho uzemného celku
predsedov: vy3sieho tzemného celku,

i) verejni Cinitelia uvedeni v €l. 2 pism. h) a g) organu, ktory ich ustanovil do funkcie,

(3) Organy podl'a odseku 3 st opravnené preskimavat, &i ddaje uvedené v pisomnych
oznameniach verejnych &initel'ov si uplné a pravdivé, a to i za stéinnosti prislusnych
datiovych organov a inych organov verejnej spravy; za tym uelom si najmi od nich
opravnené vyZadovat’ potrebné informacie a vysvetlenia, ako aj overenia ¢i iidaje obsiahnuté
v pisomnych ozndmeniach zodpovedajii idajom v ich dokumentécii.

(4) Oznamenia L’tstavnych Cinitelov podla odseku 1, okrem oznimeni sudcov a
prokurétorov, sa zverejiiujt spésobom, ktory ustanovi osobitny zikon. Ozndmenia ostatnych
verejnych ¢initelov podl'a odseku 1 su pnstupne na Ziadost' podla osobitného zikona'?.
Osobitné zdkony mobéZu obmedzit’ zverejiiovanie alebo spristupiiovanie niektorych iidajov
obsiahnutych v ozndmeniach podl'a odseku 1 v silade so zakladnym prdvom na ochranu pred
neopravnenym zasahovanim do stkromného a rodinného Zivota a pred neopravnenym
zhromazd’ovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuZivanim tidajov'?.

TRETIA CAST ’
KONANIE VO VECIACH OCHRANY VEREINEHO ZAUJMU A ZAMEDZENIA
ROZPORU ZAUIMOV

CL8

(1) Ak zistenia organu, ktorému bolo podané oznamenie podla ¢l. 7 alebo iného
organu, ktory ustanovi osobitny zakon nasvedSuju tomu, Ze verejny Cinitel v ozndmeni
uviedol nedplné alebo nepravdivé ddaje, alebo, Z¢ verejny &initel’ neplni alebo porusuje
povinnosti a obmedzenia ustanovené tymto ustavnym zdkonom a osobitnymi zakonmi, zaine
tento orgdn konanie vo veciach ochrany verejného zdujmu a zamedzenia rozporu zaujmov
(dalej len ,konanie™). Konanie sa méZe zadat’ aj na zdklade navrhu inych subjektov, ak tak
ustanovi osobitny zakon. Na konanie proti sudcom, prokuratorom a $titnym zamestnancom sa
vzt'ahuji ustanovenia osobitnych zdkonov'? upravujiice disciplinime konanie.

(2) Orgén podla odseku 1 umozni verejnému &initel'ovi, proti ktorému sa vedie konanie, aby

sa vyjadril k navrhu; ak je to potrebné, vykona d’alsie dokazovanie.

(3} V konani rozhoduje

a) Narodna rada Slovenskej republiky nadpolovi¢nou vicsinou vietkych poslancov, ak navth
smeruje proti ustavnému &initefovi, okrem sudcu, alebo proti $titnemu funkcionarovi,

b) organ, ktory je opravneny vykonavat’ disciplinarme konanie podl'a osobitnych zakonov, ak
ndvrh smeruje proti sudcovi, prokuratorovi alebo Statnemu zamestnancovi,

¢) orgin, ktory ustanovil do funkcie vergjnych &initel'ov uvedenych v &l. 2 pism. €), g} a h),
ak navrh smeruje proti tymto verejnym ¢&initelom,

% Zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zékonov
(zakon o slobode informacii).

D1, 19 ods. 2 a 3 Ustavy Slovenskej republiky.

12 73kon &. 385/2000 Z. z., zakon &. 154/2001 Z. z., zakon &. 312/2001 Z. z.



d) obecné zastupitel'stvo nadpolovi¢nou va&¥inou vietkych poslancov, ak ndvrh smeruje
proti starostovi obce, poslancovi obecného zastupitel'stva alebo hlavnému kontrolérovi
obce

¢) zastupitel'stvo vysSicho Gzemného celku nadpolovi¢nou viksinou vietkych poslancov, ak
ndvrh smeruje proti predsedovi vyi§ieho tzemného celku, poslancovi zastupitelstva
vyi§ieho izemného celku alebo hlavnému kontrolérovi vyssieho uzemného celku.

(4) Rozhodnutie v konani obsahuje vyrok, v ktorom sa oznali, v ¢om je konanie, pripadne
opomenutie verejného Cinitela v rozpore s tymto tustavnym zdkonom alebo osobitnym
zdkonom, oddvodnenie a ‘poufenie o opravnom prostriedku, ak tento ustavny zakon
neustanovuje inak. Sudastou rozhodnutia vkonani proti sudcovi, prokurdtorovi alebo
§titnemu  zamestnancovi je aj disciplinime opatrenie ustanovené osobitnymi zikonmi.
Si¢astou rozhodnutia méZe byt aj povinnost dotknutého verejného &initela zanechat
funkeiu, zamestnanie alebo ¢innost’, ktora bola oznacena ako rozpomna.
(5) Rozhodnutie, ktoré prijima Narodna rada Slovenskej republiky podl'a odseku 3 pism. a),
obecné zastupitel'stvo a zastupitel'stvo vySiieho izemného celku podl'a odseku 3 pism. d) je
koneéné. Rozhodnutie sa zverejiiuje spdsobom, ktory ustanovi osobitny zakon.
(6) Rozhodnutie v konani proti verejnym ¢itelom uvedenym v €l. 2 pism. €), g) a h) prijaté
organom podl'a odseku 3 pism. c) je koneéné a je ddvodom na odvolanie z funkcie,
(7) Ak je stcast'ou rozhodnutia aj povinnost’ zanechat’ funkciu, zamestnanie alebo ¢&innost’,
ktora je v rozpore s tymto ustavnym zakonom alebo osobitnym zakonom, je verejny Cinitel’
povinny do 30 dni odo diia pravoplatnosti rozhodnutia ich zanechat' alebo urobit’ pravne
relevaniny ikon na odstranenie tohto rozporu a ozndmit’ to organu, ktory rozhodnutie vydal.
(8) Ak verejny &initel’ nesplni povinnost’ uvedent v odseku 7 v ustanovenej lehote, mé sa za
to, Ze ditom uplynutia tejto lehoty sa vzdal verejnej funkcie.
(9) Ak organ, ktory rozhodnutie vydal, po ozndmeni verejného ¢&initefa podaného podla
odseku 7 zisti, Ze tento napriek oznameniu vo vykone funkcie, zamestnania alebo ¢innosti,
ktord je v rozpore s tymto ustavnym zakonom alebo osobitnym zakonom, pokrauje, odvola
ho z funkcie, ak je na to podPa Ustavy Slovenskej republiky alebo osobitného zakona
opravneny, inak to bezodkladne oznami tomu, kto ho do verejnej funkcie ustanovil; ten je ho
povinny na zaklade tohto ozndmenia z verejnej funkcie bezodkladne odvolat’. Ak sa zistenia
podla prvej vety tykaja verejnych éinitelov, ktori si voleni do verejnej funkcie priamo
oblanmi, obyvateI'mi obce alebo obyvatelmi vy3ficho uzemného celku, zverejnia sa
spdsobom, ktory ustanovi osobitny zakon; organ ustanoveny v osobitnom zakone v takom
pripade zéroveil rozhodne o odnati platu alebo odmeny verejnému Cinitelovi, ktorého sa
zverejnenie tyka.

o STVRTA CAST o L
SPOLOCNE, SPLNOMOCNOVACIE, PRECHODNE A ZAVERECNE
USTANOVENIA

CLo9

Ustanoveniami tohto ustavného zékona nie je dotknuté trestné alebo in4 pravna zodpovednost’
verejného &initela, '



CL 10

Podrobnosti o kontrole dodrZiavania obmedzeni a povinnosti verejnych dinitefov -
a 0 zodpovednosti za ich poruSenie v sivislosti s ochranou verejného zaujmu vstanovi zakon.
Zakon md7e ustanovit’ pre verejnych Cinitel'ov aj d’alSie povinnosti a obmedzenia.

CL11

(1) Ak verejny dinitel' vykondva ku dilu ufinnosti tohto ustavného zékona funkeiu,

zamestnanie alebo &innost’, ktord je podl'a tohto dstavného zakona neziuditelna s verejnou

funkciou, je povinny do 30 dni odo dila jeho uinnosti ich zanechat’ alebo vykonat’ pravne
relevantny ukon na ich zanechanie.

(2) Povinnost’ podl'a odseku 1 sa nevzt’ahuje na

a) poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky zvoleného vo volbach v roku 1998, ak ide o
nezlutitelnost’ s funkcion starostu obce a predsedu vy&sicho izemného celku,

b) 3tatnych funkcionarov ustanovenych do funkcie pred ti¢innost'su tohto tstavného zakona,
ak ide o nezluditelnost’ s funkciou poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky,

c) starostu obece zvolencho do funkcie pred O¢innost'ou tohto Ustavneho zakona, ak ide o
nezlucitelnost’ s funkciou predsedu vysSicho uzemného celku a poslanca zastupitel'stva
samospravneho kraja.

(3) Konanie zadaté pred diiom G&innosti tohto ustavného zdkona sa dokonéi podla doterajsich

pravnych predpisov.

L 12

Zruiuje sa tstavny zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 119/1995 Z. z. o zamedzeni
rozporu zaujmov pri vykone funkeif Gstavnych €initel'ov a vyssich Statnych funkcionarov.
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Tento ustavny zakon nadobiida Géinnost’ 1. maja 2002.



Dévodova sprava

Vieobecna Cast’

Verejni Einitelia rozhoduji v ramei svojich pravomoci o vyznamnych otdzkach
verejného zanjmu. Od kvality a objektivity ich rozhodovania v nemalej miere zavisi urovefi
uspokojovania vergjnych, skupinovych i individudlnych potrieb ob&anov. Nezriedka su
vereini Cinitelia pri rozhodovani vystaveni roznym tlakom, ktoré sleduji presadenie
skupinovych alebo individualnych zaujmov na tkor verejného zaujmu. Verejny &initel’ sa aj
preto Castokrat dostava do situacii, kedy mdZe svojim rozhodnutim zabezpetit' sebe alebo
svojim blizkym majetkovy alebo iny prospech na tikor verejného zaujmu.

Vyskumy verejnej mienky z posledného obdobia Zial' potvrdzuji, Ze korupcia v
Slovenske) republike je znaéne rozsirena, zvlast’ vo verejnom sektore, a predstavuje jeden z
najvaznejdich etickych, moralnych, ale i ekonomickych problémov, pretoze ma nemaly vplyv
na ekonomicki prosperitu, a tym i priamy dosah na Zivotni uroveit ob&anov. Boj proti
korupcii je preto potrebné vnimat aj ako usilie o vyS¥ stupefi ekonomickej prosperity.
Tradiénym pravnym nastrojom boja s Kkorupciou je uplatnenie trestnopravnej, prip.
administrativnopravnej zodpovednosti proti tym, ktori zneuZiju svoje postavenie ¢i pravomoc
na ziskanie neopravneného prospechu alebo vyhod pre seba a svojich blizkych. V modernom
demokratickom a pravnom §tate tradi¢ni trestnopravnu a administrativnopravnu ochranu pred
zneuzitim pravomoci verejnych initel'ov dotvara systém osobitnych povinnosti a obmedzeni
ustanovenych verejnym ¢initel'om, vratane zakazu vykonu niektorych funkcii, zamestnani a
¢innosti paralelne s vykonom verejnej funkcie, ktorych uéelom je zabranit’ alebo aspofi
obmedzit’ vznik situécii, kedy moZe verejny &initel’ znewZit’ svoju funkciv v prospech seba a
svojich blizkych. Pre tato sféru pravnej vpravy sa v naich podmienkach vZilo oznacenie
pravna Uprava konfliktu zaujmov.

Prvy pokus o komplexnejsi pristup k pravnej Gprave konfliktu zdujmov predstavoval v
Slovenskej republike zakon &. 314/1992 Zb. o niektorych opatreniach stivisiacich s ochranou
verejného zaujmu, ktory sa vzt'ahoval len na poslancov SNR a €lenov vlady SR. Tento pravny
predpis formalne platil aZ do novembra 1995, ale v skuto&nosti v praxi nebol aplikovany.

Od 1. novembra 1995 je G¢inny ustavny zakon €. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu
zdujmov pri vykone - funkcii dstavnych initelov a vySSich $tatnych funkcionarov, ktory
predstavoval nesporne vyznamny posun vpred oproti predchadzajicemu stavu najma tym, Ze

a) roz&iri] okruh Gstavnych &initel'ov a $tatnych funkcionarov, na ktorych sa vzt'ahuje,

b) rozdiril a spresnil rozsah povinnosti a obmedzeni pre dotknuty okruh tstavnych
&initel'ov a Statnych funkcionarov,

c) ustanovil pre dotknutych tstavnych &initelov a $tatnych funkcionarov pravidelnu
oznamovaciu (oznamenie funkcii, zamestnani a Cinnosti, ktoré vykonava dotknuty
istavny C&initel' a $tatny funkcionar popri vykone 3titnej funkcie), deklaraéni
(deklarovanie majetkovych pomerov) a vykazovaciu povinnost’ (vykazovanie darov a
inych bezadplatnych plneni prijatych potas vykonu Statnej funkcie),

d) ustanovil osobitny orgin pre kontrolu dodrZiavania povinnosti a obmedzeni
dotknutych ustavnych ¢&initefov a Statnych funkcionarov — Vybor Narodnej rady
Slovenskej republiky pre nezluditel'nost’ funkcii Statnych funkciondrov,

¢) ustanovil osobitny druh konania o rozpore zéujmov ustavnych &initefov a §tatnych
funkcionarov.

Napriek uvedenym skuto&nostiam spominany stavny zdkon nesplnil v praxi ofakavania a

ukazuje sa ako neefektivny. Za viac ako 5 rokov jeho iginnosti nebolo vydané este ani jedno
uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky o rozpore zaujmov $tatnych funkcionérov resp.



formélne ani nebolo zagaté konanie o rozpore zaujmov. Aj sprava vyboru pre nezluditelnost’
funkcif §tatnych funkcionarov o jeho &innosti a zisteniach sa prvy krat predloZila na rokovanie
parlamentu aZ v roku 2000.

Za najvicsie slabiny platnej pravnej fipravy moZno povaZovat’ najmi nasledovné skutoénosti

1. konanie o rozpore zaujmov sa ma uskuto¢iovat’ na zaklade ddajov a informacii, ktoré
nie su dostatoéne déveryhodné,

2. spOsob a metédy overovania resp. preskimavania Gdajov nie si dostatoéne upravené a
st v pdsobnosti orgdnu (vybor pre nezluCitelnost funkcii §tatnych funkciondrov),
zloZeného z tstavnych éinitel'ov, ktori sami podliehaju reZimu tejto pravnej tipravy,

3. konanie o rozpore zdujmov Statnych funkciondrov je upravené komplikovane, pricom
chyba moznost’ verejnej kontroly tohto procesu,

4. niektoré povinnosti a obmedzenia Ustavnych &initelov a 3tdtnych funkciondrov st
upravené nepresne a spésobujil v praxi interpretané problémy.

Aj na zéklade uvedenych skutonosti zriadila Narodna rada Slovenskej republiky
pracovni skupinu pre pripravu novej istavnej a zakonnej upravy konfliktu zaujmov verejnych
¢initelov, ktorej Clenovia predkladaju do legislativneho procesu tento navrh dstavného
zakona. Tento navrh oproti platnej pravnej lprave

1. vyrazne rozsiruje osobnu pdsobnost’ pravnej Upravy na vietkych dstavnych Cinitel'ov,
d’alej prokuritorov, funkciondrov Uzemnej samospravy, §tatnych zamestnancov,
$tatutdrnych zastupcov organizacii a institicii podlichajiicich zdkonu o verejnej
sluZzbe, riaditelov $tatnych a inych verejnych podnikov a zastupcov $tatu a inych
verejnych subjektov v pravnickych osobach vykonavajuicich podnikatel'ski &innost’,

2. spresiiuje legislativne vyjadrenie jednotlivych povinnosti a obmedzeni vergjinych
éinitelov a rozfiruje okruh funkcii, zamestnani a d&innosti, ktorych vykon je
nezluditel'ny s paralelnym vykonom prislusnej verejnej funkcie,

3. pre verejnych &initelov ustanovuje povinnost’ oznamovat' nielen svoje majetkove
pomery, ale aj majetkové pomery manZela (manzelky) a d’al$ich os6b Zijucich s nimi v
domacnosti,

4. zjednoduduje konanie o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii vergjnych

¢imitelov,
zavadza systém verejnej kontroly do prévnej upravy,

6. odstratiuje doteraj$iu rigidnost pravnej Upravy, tym Ze vytvara priestor na
podrobnej$iu a diferencovani (podla jednotlivych kategérii verejnych dinitelov)
pravnu upravu prostrednictvom vykondvacich zakonov,

Névrh akceptuje uZ existujicu zdkonnu dpravu na urovni beZnych zdkonov pre jednotlivé
kategorie verejnych &initelov (zdkon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich, zakon ¢.
154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry, zdkon &, 312/2001 Z. z. o
statne) sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a tiastoéne tieZ zakon &. 313/2001 Z.
z. o verejnej sluZbe) a usiluje sa o ich systémové prepojenie. V ziujme komplexného pristupu
k upravovanej problematike sa spolu s navrhom tohto ustavného zdkona prikladaju aj
pracovné nivrhy zdkona o ochrane verejného ziujmu pri vykone funkcii Ustavnych ¢initel'ov
a niektorych §tatnych funkcionarov, ktory naviac obsahuje aj nevyhnutné zmeny a doplnky
zikona o rokovacom poriadku Nirodnej rady Slovenskej republiky a zékona o ochrane
verejného zdujmu pri vykone funkcii funkcionarov izemnej samospravy.

Problematika navrhu zakona nie je v prave Eurdpskej unie osobitne upravena. Prijatie
novej pravnej upravy konfliktu zdaujmov viak bolo podla Narodného programu pre prijatie
acquis communautaire na rok 2000 kratkodobou prioriton s terminom prijatia v roku 2001. V
kapitole Politické kritérid sa v &asti Boj proti korupcii medzi problémovymi oblast’ami, ktoré
vyZaduju prednostné riedenie, uvadza transparentnost’ v politickej oblasti, najmi otdzky
financovania politickych stran a riegenie konfliktu zaujmov.

Lh
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Névrh tstavného zakona vychadza z vyuZitia skusenosti z analogickych pravnych aprav v
zahranidi a je v silade s medzinarodnymi zavizkami Slovenskej republiky. Predmetom svojej
tipravy nadviznje na Ustavu Slovenskej republiky a dopliia ju. Schvalenie navrhu stavného
zakona si priamo nevyZziada zvySené naroky na $titny rozpoclet, ani nové poZiadavky na
pracovné sily. Ciastoéné zvySenie ndrokov na §tatny rozpodet si v praxi vyZiada aplikacia
vykonévacich zdkonov k tomuto ustavnému zakonu.

11




Osobitna Cast’

K¢l 1

V uvodnom ustanoveni sa vymedzuje u€el predmetného tstavného zékona. V
porovnani s doposial’ platnym tstavnym zakonom &. 119/1995 Z. z. sa 1i¢el tohto Ustavného
zdkona vymedzuje $irSie. Jeho zdkladom je ochrana verejného zidujmu pri vykone funkcii
vymedzeného okruhu verejnych Cinitel'ov (to sa premieta aj do nazvu ustavného zikona). Za
i&elom ochrany vergjného zdujmu a zamedzenia resp. aspofi obmedzenia vzniku rozporu
zaujmov pri vykone verejnych funkcii sa prisluinym verejnym &initel'om ustanovuji osobitné
povinnosti a obmedzenia a ustanovuje nezluéitelnost’ vykonu urditych funkcii, zamestnani a
¢innosti paralelne s vykonom prisludnej verejnej funkcie.

Kél2

V tomto ustanoveni sa vymedzuje osobna pdsobnost’ ustavného zdkona taxativnym
vypodtom jednotlivych kategérii veregjnych ¢&initelov, na ktorych sa navrhovand pravina
tiprava bude vztahovat. Oproti platnej Gprave sa osobna pdsobnost’ rozSiruje na vietkych
ustavnych Cinitel'ov (ide o nové tstavné funkcie zavedené tstavnym zakonom &. 90/2001 Z.
z.. a sudcov vieobecnych stdov, ktori nepodliehali tstavnému zakonu ¢&. 119/1995 Z. z.), a
d’alej o prokuratorov, $tatnych zamestnancov podlichajicich reZimu zakona o Statnej sluZbe,
Statutarnych zastupcov organizicii a institucii podlichajucich rezimu zékona o verejnej sluzbe,
funkcionirov oboch stupfiov uzemnej samospravy, riaditelov §tatnych podnikov, obecnych
podnikov a podnikov vysSieho tzemného celku, ako aj zastupcov §tatu a inych veregjnych
subjektov (obci, vyssich Gzemnych celkov a Fondu ndrodného majetku Slovenskej republiky)
v organoch pravnickych oséb vykonavajicich podnikatel'skii ¢innost’, v ktorych maji $tat
resp. iné verejné subjekty majetkovi Géast’.

Z uvedeného vypodtu vyplyva, Ze ndvrh vychadza z rozSirenia pdsobnosti pravnej
upravy konfliktu zaujmov aj na hospodarsku sféru, ¢o sa ukazuje ako nevyhnutné vzhladom
nato, Ze prave v tejto sfére sa rozhoduje o znaénych majetkovych hodnotach, ktorych
efektivne vyuZitie ma priamy dopad na uspokojovanie verejného zaujmu. Je plne
opodstatnené poZadovat’ aj od zastupcov §tatu a inych verejnych subjektov v hospodarskej
sfére take spravanie, aké sa poZaduje od funkcionarov organov verejnej moci.

Rovnako je opodstatnené roziirit’ oblast’ pésobenia pravnej tpravy konfliktu zdujmov
a) na funkcionirov Gzemnej samospriavy a to najm# v sivislosti s prebiehajicou reformou
verejnej sprivy, prostrednictvom ktorej sa do rozhodovacej sféry orginov uzemnej
samospravy presuva znacnd ast’ verejného majetku a vergjnych financif, ktoré spravoval
Stat.

Roziirenie osobnej podsobnosti predkladaného ustavného zékona o sudcov,
prokuratorov, $titnych zamestnancov a $tatutdarnych zdstupcov organizacii a indtiticii
podliehajicich reZimu zakona o vergjnej sluZbe ma formélno-pravny charakter, pretoZe tieto
kategorie verejnych d&initelov st uZ do pravne] dpravy konfliktu zaujmov ,vtiahnuté®
prostrednictvom beZného zékonodarstva. Na druhej strane ich zaradenie do sfery tohto
ustavného zadkona zabezpeduje stabilitu a rigidnost' pravnej dpravy a zaroveil pdsobi
jednotiaco a systémovo z hladiska budovania pravneho poriadku Slovenskej republiky.
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K¢L3

Na ti¢ely tohto tstavného zdkona sa vymedzuju zakladné pojmy. Na rozdiel od platnej
upravy sa definuju aj pojmy verejny zdujem a osobny zdujem, &o by malo prispiet’ k Iah3ej
aplikacii pravnej upravy v praxi. Naopak v néavrhu ustavného zikona sa nedefinuje dar,
ktorého legdlna definicia sa ponechdva na vykondvacie zakonodarstvo. Takéto riefenie je
vzhl'adom na potrebu urditej flexibility tohto pojmu vyhodnejsie.

K¢l 4

Vymedzuji sa vieobecné povinnosti a obmedzenia verejnych &initel'ov, ktorych
dodrZiavanie pri vykone vergnej funkcie by malo zarudit’ poZadovani ochranu verejného
zAujmu a zaroven vysoky mordlny kredit verejnych dinitelov. Zakladom pre legislativne
stvarnenie tohto ustanovenia bolo ustanovenie ¢l. 3 ods. 1 stavného zikona &. 119/1995 Z. z.
Z dovodu lep3ej prehl'adnosti navrhovanej Gipravy sa obmedzenia tykajice sa nezluéitel'nosti
funkcii, zamestnani a &innosti, obsiahnuté v citovanom ¢&l. 3 ods. 1 pod pismenami g) a h),
presuvajit do &l. 5 tohto navrhu a zaroveri sa vyplista obmedzenie ustanovené pod pismenom
f), ktoré pdsobi v platnom tistavnom zékone neorganicky. Ugelom pravnej upravy konfliktu
zauyjmov nie je totiz obmedzenie prijmov vergjnych ¢initelov, ale ochrana verejného zaujmu
pri vykone ich funkcii. Naviac prostrednictvom inych ustanoveni tohto ndvrhu sa prijmy
verejnych &initeFov dostdvaji do roviny veci verejnej a teda vergjnost'ou kontrolovatelne;j.

Kl 5

V tomto ustanoveni sa vymedzuje, v zdujme obmedzenia vzniku situdcii, kedy sa
vergjny Cinitel’ ocitne v rozpore zaujmov, nezluditelnost’ niektorych funkcii, zamestnani a
¢innosti verejnych ¢&initel'ov paralelne s vykonom verejnej funkcie, ktora podlicha reZimu
tohto Ustavného zakona. Ide pritom nielen o nezlucitelnost’ takych funkcii, zamestnani a
&innosti, ktoré vyplyvaji z Ustavy Slovenskej republiky a osobitnych zikonov, ale ktoré
vyplyvaju aj priamo z tohto navrhovaného tstavného zakona.

Priamo tymto navrhom iistavného zékona sa zakazuje:

1. verejnym ¢&initefom &lenstvo v riadiacich a kontrolnych organoch pravnickych oséb
vykonavajlcich podnikatel'ski ¢innost, s vymimkami priamo uvedenymi v navrhovanej dikeii.
Vynimka z tohto zakazu ustanovend pre zastupcov $tatu a inych vergjnych subjektov v
orgdnoch podnikatel'skych subjektov s majetkovou uéast'ou Stdtu alebo inych verejnych
subjektov je odbévodnitelna potrebou, aby v tychto funkciach pdsobili osoby, ktoré maji
skusenosti s podnikatel'skou &innost'ou. Kontrolné opravnenia tychto subjektov a moZnost’
operativne odvolat’ tieto osoby z ich verejnej funkcie, by mali byt' dostatoéné z hladiska
ochrany verejného zdujmu,

2. §tatnym tajomnikom a veddcim Ustrednych orgénov §tatnej spravy, ktori nie su ¢lenmi
vlady vykon vietkych ostatnych verejnych funkcii podliehajucich reZimu tohto Gstavného
zakona s vynimkou funkcie poslanca obecného zastupitel'stva a poslanca zastupitelstva
vy&Sieho izemného celku. Na rozdiel oproti Gstavnému zdkonu &. 119/1995 Z. z. sa pri tejto
kategérii verejnych &initefov uZ neuvaZuje so zachovanim in3titdtu tzv. spoéivajuceho
mandétu poslanca Néirodnej rady Slovenskej republiky, ktory sa v praxi ukazuje ako znacne
problematicky a je pravdepodobne v rozpore s &l. 73 Ustavy Slovenskej republiky, ktory
hovori o slobodnom vykone poslaneckého mandatu,
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3. Statutarnym zdstupcom organizicii a indtiticii podliehajicich reZimu zakona o verejnej
sluzbe vykon funkeii riaditelov §tatnych podnikov, obecnych podnikov a podnikov vysSicho
uzemného celku, :

4, starostom obci paralelny vykon funkcie poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky a
predsedu vy3Sicho Uzemného celku a analogicky predsedovi vy$8ieho uzemného celku
paralelny vykon funkcie starostu obce a poslanca Néarodnej rady Slovenskej republiky. Tento
zakaz sa navrhuje zaviest’ nielen z ddvodu potencionalnej moZnosti vzniku rozporu ziujmov
pri vykone tychto funkcii, ale aj skutoénosti, Ze zodpovedny vykon tychto funkeii sibeine je,
z hl'adiska €asovych moZnosti prisluiného verejného &initel'a, prakticky nemozny.

Na hmotno-pravne ustanovenia o zdkaze vykonu niektorych funkcii, zamestnani a
¢innosti v odsekoch 1 aZ 6 nadviizuje procesno-pravna norma, v odseku 7, ktora ustanovuje
povinnost’ zanechat’ nezlucitel'nu funkeiu, zamestnanie alebo ¢innost’ do 30 dni od vujatia sa
vykonu verejne) funkcie resp. urobit’ pravne relevantny iikon na ich zanechanie.

K¢l o6

Konstrukcia celého uUstavného zdkona -vychiadza z ochrany verejného ziujmu pri
vykone funkcii verejnych ¢initelov a ich povinnosti uprednostnit’ verejny zaujem pred
osobnym zaujmom, ¢o zvyraziiuje text odseku 1.

DodrZiavanie povinnosti a obmedzeni vymedzenych v &l 4 a re¥pektovanie

- nezluditelnosti niektorych funkcii, zamestnani a €innosti ustanovenych v ¢€l. 5, by mali v
znanej miere obmedzit' vznik situacii, kedy méZe verejny Cinitel' svojim rozhodnutim
privodit’ sebe alebo svojim blizkym osobny prospech, t. j. uprednostnit’ osobny zaujem pred
zaujmom verejnym. Napriek tomu ale vznik takychto situacii nie je moZné prostrednictvom
privnych prikazov a zakazov vyli€it'. Z tohto dévodu sa navrhuje v odseku 2 ustanovit’ pre
verejného &initel'a povinnost’ ozndmit’ po€as rokovania organu, na ktorom vystipi v rozprave
alebo predloZi navrh, Ze ma osobny zaujem na veci, o ktorej sa rozhoduje. Oznimenie
uskutodni este pred schvalenim alebo rozhodnutim vo veci.

Principidlne by malo platit, Ze verejny &initel’, ktory sa dostane do rozpornej situdcie,
by mal byt’ na zaklade pravnych noriem vyliceny z rozhodovania o veci, z ktorgj mu moze
vyplynut’ osobny prospech resp. pri ktorej moZno mat’ pochybnosti o jeho nezaujatosti. Z tejto
zasady vychadzaji uZ platné procesno-pravne kddexy, ako napr. Obéiansky stidny poriadok,
Trestny poriadok alebo zékon o spravnom konani, &o je zvyraznené v dikeii odseku 3. Takéto
rieSenie ale nemoZno pouZit' univerzilne, vzhl'adom na nezastupitelnost’ niektorych funkcii
(napr. prezident Slovenskej republiky) alebo modifikaciu politického zloZenia zastupitel'ského
organu urééného voliémi, nevyhnutne spiti s uplatnenim tejto zdsady v priamo volenych
kolektivnych orgéanoch. V takychto situéciach vychadza navrhovand tprava aspoh z
poziadavky informovanosti prisluiného orgdnu a v principe aj verejnosti o situdcii, v ktorej
dotknuty verejny &initel’ rozhoduje.

Kél7

Obdobne ako v doposial’ platnom ustavnom zikone & 119/1995 Z. z. sa navrhuje
ustanovit' verejnym ¢initelom povinnost’ pravidelne predkladat’ orgdnom uvedenym v odseku
3 pisomné oznamenia, ktorych si¢astou by mali byt” informéacie o dodrZiavani povinnosti a
obmedzeni ustanovenych tymto Gstavnym zakonom prip. osobitnymi zikonmi, informacie o
inych zarobkovych aktivitich verejnych &initelov uskutodfiovanych v silade s pravnym
poriadkom stiasne s vykonom verejnej funkcie a ich majetkovych pomeroch, vratane prijmov
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dosiahnutych v sledovanom obdobi. Ugel tejlo oznamovacej povinnosti je potrebné vidiet
okrem iného vo vytvoreni realnej moZnosti kontrolovat’ dodrZiavanie povinnosti a obmedzeni
ustanovenych tymto ustavnym zékonom.

Oproti platnej uUprave sa oznamovacia povinnost rozdiruje o oznamovanie
majetkovych pomerov manzela a d’aliich osdb Zijicich s verejnym ¢initel'om v domécnosti,
¢o zuZuje priestor na obchadzanie zakona v praxi.

V odseku 2 sa ustanovuji organy, ktorym predkladaju jednotlivé kategérie verejnych
&initelov svoje oznmamenia. Navrh de facto akceptuje v tejto oblasti uZ existujlici stav
vytvoreny prostrednictvom beZného zédkonodarstva. Vo vztahu k ustavnym Einitefom sa v
navrhu zdmeme explicitne, na rozdiel od platnej upravy, neustanovuje tento organ a tym sa
vytvara, aj v kontexte so zahraniénymi skdsenostami, priestor na vi&siu flexibilitu bezného
zakonodarstva.

V odseku 3 sa navrhuje ustanovit’ opravnenie prisluSnych orginov preskimavat
pravdivost’ a uplnost’ udajov a informécii obsiahnutych v pisomnych oznameniach verejnych
¢initelov, vratanie foriem a metdd jeho uskuto¢iiovania.

V odseku 4 sa navrhuje ustanovit' povinnost' zvergjfiovat’ pisomné oznamenia
ustavnych Cinitel'ov, s vynimkou sudcov vieobecnych sidov a prokuratorov, a spristupnenie
udajov z pisomnych oznimeni ostatnych verejnych ¢initel'ov na zéklade zdkona o slobodnom
pristupe k informaciam. Navrhované rieSenie je v silade s ustavou i platnymi
medzinirodnymi zavdzkami, vzhl'adom nato, Ze vykon vergjnych funkcii je vec verejna, z
ktorej je moZné vyvodit’ aj opravnenie verejnosti disponovat’ o osobéach, vykonavajiicich tieto
funkcie aj informéciami, ktoré maji vo vztahu k inym fyzickym osobam sikrommy
charakter. Naviac navrhovand tiprava vytvara priestor na obmedzenie pristupu vergjnosti k
niektorym uGdajom obsiahnutych v pisomnych ozndmeniach prostrednictvom beZného
zakonodarstva. Toto obmedzenie je vSak u€elovo viazané na ochranu prava na sikromie
vergjnych Einitel'ov. Dikciou odscku 4 sa do pravnej Upravy konfliktu zaujmov vnasaji prvky
verejnej kontroly.

K¢l 8

V ¢&l. 8 sa navrhuje ustanovit’ zakladné zasady konania o ochrane verejného zaujmu a
zamedzeni rozporu zadujmov pri vykone funkeii Gistavnych &initefov. Ramcovost’ navrhovanej
Upravy na Urovni ustavného zikona predpokladd podrobnejdiu tpravu na urovni beZného
zékonodarstva. Z uvedeného ddvodu sa navrhovand tprava obmedzuje na ustanovenie
organov opravnenych zacat’ toto konanie, ustanovenie ich povinnosti umoznit’ dotknutému
verejnému Einitelovi vyjadrit’ sa k ndvrhu a v pripade potreby vykonat' d’al$ie dokazovanie,
ustanovenie organov opravnenych rozhodnit’ vo veci a ustanovenie naleZitosti rozhodnutia o
rozpore zaujmov, vratane jeho pravnych U¢inkov. Z navrhovane] upravy vyplyva, Ze
sti¢ast'ou rozhodnutia o rozpore zauyjmov su aj sankcie, ktora maju u sudcov, prokuratorov a
§tatnych zamestnancov podobu disciplinarneho opatrenia a u ostatnych kategérii verejnych
Cinitefov $pecifickt ustavnopravnu podobu, a to bud formu vzniku legalneho dévodu na
odvolanic z verejnej funkcie, alcbo tam, kde to je z ustavnych dévodov vyhigené (ak ide o
verejného ¢initel'a ustanoveného do funkcie v priamych volbach obfanmi alebo obyvatelmi
prislu$ného uzemného celku) formu zverejnenia tohto rozhodnutia, ktoré plni funkciu
negativnej informacie o verejnom éinitel'ovi pre jeho potencionalnych voliCov.

V konkrétnostiach sa Ziada upozomit,, Ze na rozdiel od platnej Gpravy, podla ktorej
rozhodnutie o rozpore zaujmov prijima Nérodna rada Slovenskej republiky 3/5 vicSinou
vietkych poslancov sa navrhuje prijimanie takychto rozhodnuti nadpolovi¢nou véicsinou
véetkych poslancov. K zavedeniu 3/5 rozhodovania o tychto rozhodnutiach viedla
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ustavodarcu obava z politického zneuZivania tohto opravnenia. Na druhej strane poZadovanii
Ustavni véc¥inu k prijimaniu tychto rozhodnuti je mozZné povaZovat' za jeden z dbvodov
neefektivnosti pravnej Gpravy. Skutodnost, Ze predkladany navrh astavného zékona vychadza
z verejnej kontroly celého procesu zniZuje obavy z politického zneuZivania tejto pravomoci
Nirodnej rady Slovenskej republiky. Obdobnou nadpoloviénou viésinou poslancov by mali
prijimat’ rozhodnutia o rozpore zdujmov aj obecné zastupitel'stvd a zastupitel'stva vy$gich
uzemnych celkov. ‘

Konanie sa koncipuje v principe ako jednostupiiové, aj ked' navrhovana tuprava
nevyluCuje vo vztahu k niektorym kategéridm vergjnych (&initelov aj zavedenie
dvojstupfiového konania prostrednictvom osobitnych zdkonov. Z konstrukcie niektorych u
platnych osobitnych zakonov naopak vyplyva, Ze toto konanie uskutoiiované vo forme
disciplinameho konania bude dvojstuptiové (napr. vo vztahu k sudcom, prokuritorom a
Staitnym zamestnancom). Jednostupfiové konanie sa predpokladd u ustavnych <¢initeFov,
Statnych funkciondrov a funkciondrov uzemnej samospravy. Z kon$trukcie priloZeného
navrhu vykonédvacich zakonov ale vyplyva, Ze funkciu prvostupfiového rozhodnutia by de
facto malo plnit’ stanovisko organu, ktory bude predkladat’ Nérodnej rade Slovenskej
republiky, obecnému zastupitelstvu alebo zastupitelstvu navrh na koneéné rozhodnutie. K
organu.

S jednostuptiovym konanim poéita navrhovana idprava aj vo vztahu k 3tatutdrnym
zastupcom organizacii a in$titicii podliehajicich zdkonu o verejnej sluzbe, riaditel'om
Stitnych podnikov, obecnych podnikov a podnikov vyS§ieho dzemného celku, ako aj
zastupcom verejnych subjektov v orgdnoch podnikatel'skych subjektov s majetkovou Gcast'ou
§tatu, Fondu narodného majetku Slovenskej republiky, obce alebo vy3Sicho uzemného celku.
Ziroveit sa vydanie rozhodnutia' o rozpore zdujmov navrhuje Koncipovat' pri tychto
kategériach verejnych ¢&initelov ako ustavny dovod na odvolanie z funkcie. Z hfadiska
pravneho postavenia orgdnov, ktoré tieto kategorie verejnych ¢initelov ustanovuju do funkeii
je navrhovana tprava opodstatnend. Prive tieto organy totiZ nesi pravnu i politicka
zodpovednost’ za riadny a zodpovedny vykon funkcii dotknutymi kategériami verejnych
éinitelov.

Tak ako v platnom ustavnom zékone ¢, 119/1995 Z. z., sa aj v navrhovanej uprave
podita s tym, Ze stcast'ou rozhodnutia o rozpore zdujmov mbZe byt’ aj povinnost’ dotknutého
verejného &initela zanechat' funkciu, zamestnanie alebo ¢innost, ktord bola v tomto
rozhodnuti oznadend ako rozpornd s vykonom vergjnej funkcie. Ak dotknuty verejny Cinitel
tito povinnost’ v ustanovenej lehote nesplni, konstruuje sa v odseku 8 pravna fikcia, Ze sa po
marnom uplynuti tejto lehoty vzdal verejnej funkcie (s pravnymi udinkami jej zaniku). Ak
verejny Cinitel’ sice ozndmi prisludnému organu, Ze tato funkciu, zamestnanie alebo &innost’
zanechal a tento organ zisti, Ze napriek tomu v nich pokraduje, povazuje sa to za dévod na
jeho bezodkladné odvolanie z funkcie (odsek 9). Takato konstrukcia nie je moZné vo vzt'ahu k
verejnym ¢initelom, ktorych do funkcie volia priamo ob&ania resp. obyvatelia prisluSného
uzemného celku. Vo vztahu k nim sa preto navrhuje tuto skutodnost’ zverejnit’ obvyklym
spbsobom, ¢o je moiné povaZovat, ako bolo uvedené vy$die, za 3pecificky druh
ustavnopravnej sankcie. Zarovefl v takejto situdcii orgédn uvedeny v osobitnom zakone
rozhodne o odfiati platu alebo inej finanénej odmeny dotknutému verejnému &initelovi.

K¢&L9

Rovnako ako v pripade doterajSej pravnej Gpravy nebude zodpovednost’ verejného
&initel'a ustanovena podla osobitnych predpisov tymto ustavnym zakonom dotknuta.
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K¢l 10

Splnomocitujiice ustanovenie predpokladd prijatie podrobnejSej Gpravy ochrany
verejného zaujmu pri vykone funkcii vergjnych &initefov prostrednictvom vykondvacich
zakonov. Zaroven navrh ustavného zakona vytvara priestor aj na to, aby sa rozsah povinnosti
resp. obmedzeni pre jednotlivé kategorie verejnych &initelov mohol v pripade potreby roz3irit
prostrednictvom beZného zakonodarstva.

K¢l 11

V prechodnom ustanoveni sa navrhuje ustanovit’ dotknutym dstavnym dinitefom
povinnost’ zanechat’ funkcie, zamestnania a ¢innosti, ktoré sa stavaji nadobudnutim G¢innosti
tohto ustavného zdkona nezluditelné s vykonom ich verejnej funkcie do 30 dni od
nadobudnutia jeho udinnosti. Z tohto pravidia sa navrhuje v odseku 2 vynimka pre poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky, ktord vykonavaji aj funkciu starostu obce alebo
predsedu vyS8ieho Gzemného celku, Statnych tajomnikov a veducich dstrednych organov
$tatnej spravy, ktori nie si ¢lenmi vlady vo vztfahu k funkcii poslanca Nérodnej rady
Slovenskej republiky (ich poslanecky mandat v sicasnosti spodiva) a starostov obci
vykonavajicich tieZ funkciu predsedu vy3Sicho Uzemného celku ustanovenych do funkcie
predo diiom udinnosti tohto ustavného zdkona. VzhPadom nato, Ze ide o verejné funkcie
nadobudnuté pred ucinnostou tohto ustavného zakona priamou volbou, bolo by nekorektné
vyZadovat’ ich bezodkladné ukongenie. Naviac tate vynimka ma ¢asovo obmedzené trvanie
do uskutoénenia volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky a orginov samospravy obci v
druhej polovici roku 2002, t. j. niekol'ko mesiacov po nadobudnut{ uinnosti ostatnych
ustanoveni navrhovaného tstavného zakona.

K¢l 12

Z obsahu navrhovanej Gpravy vyplyva nutnost’ zrusit' Ustavny zakon &. 119/1995 Z. z.

K¢l 13

Navrhuje sa, aby navrhovana Gprava nadobudla ti¢innost’ 1. médja 2002,
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Dolozka zlu&itel'nosti ndvrhu zakona s pravom Eurdpskej tinie

1. Navrhovatel’ zikona: skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zikona: navrh ustavného zakona o ochrane verejneho zdujmu pri vykone
funkcii verejnych Cinitel'ov.

3.V prave Eurdpskej anie je problematika nivrhu zikona upravena:

v ¢lanku 6 Eurdpskej dohody o pridruZeni uzatvorenej medzi Eurdpskymi spoloCenstvami
aich ¢lenskymi Statmi na strane jednej a Slovenskou republikou na strane- druhej
podpisanej v Luxemburgu 4. oktébra 1993,

v ¢lanku 6 ods. 2 Zmluvy o Burépskej nii podpisanej v Maastrichte 9. februara 1992
v zneni Amsterdamskej zmluvy. .

4. Navrh zikona svojou problematikou:

nepatri medzi prioritné oblasti aproximdcie prava uvedené v €l. 70 Eurdpskej dohody o
pridruZeni ani medzi priority odpori¢ané v Priprave asociovanych krajin strednej a vychodne;j
Eurdpy na integraciu do vnutorného trhu Eurépskej tnie (Bicla kniha)

5. Charakteristika pravnych noriem Eurdpskej tinie:

podla ¢l. 6 Eurépskej dohody o pridruZzeni reSpektovamie demokratickych zasad a
Pudskych prav zakotvenych v Helsinskom Zaveretnom akte a PariZskej charte pre novu
Eurdpu, ako aj zasad trhove] ckonomiky podnecuje domacu azahrani¢nu politiku
zmluvnych stran a vytvara podstatné prvky su¢asného pridruZenia.

podfa ¢l. 6 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej unii je Gnia zaloZena na zasadach slobody,
demokracie, pravneho $tatu a reSpektovani Pudskych prav a zakladnych slobéd, zdsadach,
ktoré su spoloéné &lenskym Statom. Podla &l. 6 ods. 2 tnia redpektuje zakladné Tudské
prava, ako ich zaruuje Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d
podpisany v Rime 4. novembra 1950 a ktoré vyplyvaju z tistavnych tradicii ¢lenskych
Statov ako zdkladné principy préva SpoloCenstva.

6. Vyjadrenie stupiia kompatibility s pravom Eurépskej unie: uplné
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MINISTERSTVO FTNANCL[ SR
Odbor 3tatneho rozpodtu

Bratislava 9. 1. 2002

Narodnd ; rada
Slovenséej republiky

Vec: Sldnovisko odboru Statneho rozpodétu k rozpoclovym
dosledkom navrhu skupiny posiancov NR SR na
vydanic zakona, ustavného zakona o ochrane verejndiho
zagimu pri vykonoe funkcil verejnych &initelov

vV Hévedovei sprave k predtofenému navrhu sa kondtatuje,
ze “Scilvilenie navrhu Qstavnéno zakona si priamo nevyZziada
7Zvy3end ndroky na Statny rozpodel, ani nové poZiaduavky na
pracovn$ sily. CiasLoéné zvySenie narokov na 3tétny rozpocet
sl v praxi vyZiada aplikdcia vykonavacich zakonov k tomuto

nstavacpu zdkonn. "

Ocdpor  sratncho  rozpoftu sa s Lymlo  konitratovanim

stotmiﬁ%je.

odbor 3tatneho rozpodlu sa v tejte etape pripomlienkovania

ncvyjad}uje k legislalivned a obsahovei siranke predlofenc]

novely kékmna.

lhg. Milos Nosal, CSc.
riaditel odboru

Stdtneho rozponétu

’Z{alil;)%L/
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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
' I1. volebné obdobie

Cislo: 99/2002

1332a
Spoloéné épréva

vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky o prerokovani nivrhu skupiny poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie dstavného zikona o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych ¢initel’ov (tla¢ 1332) vo vyboroch Narodnej rady

Slovenskej republiky v druhom &itani

Ustavnopravny vybor Nirodnej rady Slovenskej republiky ako gestorsky vybor
k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie ustavného
zakona o ochrane verejného zidujmu pri vykone funkcii verejnych &nitelov (dalej len
wgestorsky vybor*) podava Narodnej rade Slovenskej republiky v silade s § 79 ods. I
zdkona Nirodne] rady Slovenskej republiky &.350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej repﬁbliky v zneni neskorsich predpisov spoloéna spravu vyborov

Narodnej rady Slovenskej republiky:



Narodna rada Slovenske]j republiky uznesenim ¢. 1908 z 13. februdra 2002 prideliia
navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie uistavného zakona
o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych ¢initelov (tla¢ 1332)
na prerokovanie vSetkym vyborom Narodnej rady Slovenskej republiky (okrem
Mandatového a imuﬁimého vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky, Vyboru Nérodnej_
rady Slovenskej republiky pre eurdpsku integraciu, Osobitného kontrolného vyboru Narodnej
rady Slovenskej republiky na kontrolu &innosti Slovehskej informaénej sluzby a Osobitného
kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskéjr republiky na kontrolu &innosti Vojenského

spravodajstva).

Vybory prerokovali'predmetn)? viadny navrh zdkona v lehote uréenej uznesenim

Nérodnej rady Slovenskej republiky.

IL

Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky, ktori nie si élenmi vyborov, ktorym bol
vladny navrh zakona prideleny, neoznamili v urcenej lehote gestorskému vyboru Ziadme
stanovisko k predmetnému navrhu zdkona (§ 75 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky & 350/1996 Z.z. orokovacom poﬁadku Narodnej rady Slovenskej republiky

v zneni neskorgich predpisov).
L.

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie
ustavného zikona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych &initel’'ov

(tla€ 1332) odporicali Narodnej rade Slovenskej republiky schvalit’ tieto vybory:




- ﬁstavnoprfwny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky uznesenim ¢. 877 z 9.
aprila 2002 a uznesenim ¢. 877a z 10. aprila 2002,
. Vybor Narodnej rady Slovenske] republiky pre hospodarstve, privatizaciu
a podnikanie uznesenim ¢. 734 z 5. marca 2002,
.- Vybor Ndrodnej rady Slovenskej republiky pre obranu a bezpeénost’ uznesenim
¢. 493 zo 7. marca 2002,
- Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre Zivotné prostredie a ochranu -
prirddy uz_neg;enim €.263 z 5. marca2002 a .
- Vybor Nérodnej rady Slovenskej républiky pi'e kultiiru a média uznesenim ¢. 356

z 12. marca 2002,

Vybor-Nérodnej rady ~Slovenskej republiky pre financie, rozpocet a menu,
Zahrani¢ny vybor Nérodhej'rady Slovenskej republiky, Vybor Nirodnej rady Slovenskej
republiky pre vzdelanie, vedu, mlddez zl‘s'port,-V}?bor Narodnej rady Slovenskej republiky
pre verejni sprivu, Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre Pudské prava
a narodnosti a Vybor Nirodnej rady Slovenskej republiky pre pddohospodirstvo "
neprijali uznesenie zdéVodu,' Zze predlozeny navrh uznesenia neziskal podporu
poZadovanej trojpétinovej VﬁEEihy VEetkich lenov vboru (&l 84 ods. 4 Ustavy‘
: Slbvcnskej republiky a § 52 bds. 4 zﬁkoné Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.  350/1996
Z. z. orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorich

predpisov).

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre nezlu€itel’nost' funkcii 3titnych
funkciondrov rokoval o navrhu Ustavného zakona 13. marca 2002. Nehlasoval o uzneseni,

nakol'ko na schodzi vyboru sa neziastnila kvalifikovana trojpitinova viiéSina Clenov

vyboru.

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre zdravetnictve a Vybor Nérodnej rady
Slovenskej republiky pre verejnu spravu neprerokovali navrh astavného zakona, nakorko

neboli uznaganiaschopni.

Vybor Nirodnej rady Slovenskej republiky pre socidlne veci a byvanie

neprerokoval ndavrh pre nepritomnost’ predkladatela.



Iv.

Z uzneseni vyborov Ndarodnej rady Slovenskej republiky uvedenych pod bodom Il

iejtd sprévyyypl_ﬁvgjﬁ,.t_ieto pozmeiujice a doplfiujice navrhy:

1. K celému navrhy ustavného zakona
V-celom zneni navrhu tstavného zdkond sa slova ,,0sobitny zdkon“ nahradzaji slovom

»Zakon® v prislunom gramatickom tvare. -~

- Ide o legislativno-technick( tipravu. -
I:Is'.tz;\-rn.opr-kﬁ\}fny vybor NR SR

' Céstorski vybor odportiéa schvalit’,

2. K&L2

- V&L 2 pism. d) znie:
) ) Statnych zamestnancov, pristusnikov Policajneho zboru, prislusnikov Slovenske;
'mformacncj sluzby, prislusnikov Zboru vizenskej a justi¢ne) straze, prisluénikov Zelezniénej
" p011c1e a colnikov, ktori vykonavaju Statnu sluzbu a ktorych postavenie, prava a povinnosti
upravuju zakony (d’alej len ,,$tatny zamestnanec®), ' ¢,

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 1 znie:

1) Zakon &. 312/2001 Z. z. o $tatnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskordich predpisov,

zakon ¢. 73/1998 Z. z. o itatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej
informatnej sluzby, Zboru vézenskej a justitnej straZe Slovenskej republiky a Zelezniénej
policie v zneni neskor3ich predpisov,

zakon ¢&. 200/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe colnikov a o zmene a doplneni niektorych
d’al$ich zakonov v znenf neskorsich predpisov.”,

Pésobnost zakona sa roziruje na oznacené osoby, ktoré
vykondvaju $titnu sluzbu.

Ustavnopravny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporiéa schvilit.
3. K (':l; 2
Cl. 2 pism. e) znie:

»€) Statutdrnych zdstupcov, organizacii a indtiticii, ktorych postavenie, prava
a povinnosti upravuje osobitny zakon %', élenov prezidia Fondu narodného majetku,”.




Ide o rozsirenie osobnej posobnosti navrhu ustavného zakona.
I'Jstavnopr:ivny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporiéa schvalit’.
4 K¢l2
V &l 2 pismeno f) znie:

..f) starostov obci, poslancov obecnych zastupitel'stiev, predsedov vy§sich tzemnych
celkov a postancov zastupitel'stiev vy$§ich uzemnych celkov,*

V sulade so stanoviskom vlady sa z pdvodne navrhovaného
znenia vypuitaji hlavni kontrolori obei ahlavni kontroldri
vys$§ich uzemnych celkov. V ich pripade ide o zamestnancov
obei, resp. vyssich uzemnych celkov, na ktorych sa vzt'ahuje
zdkon o verenej sluzbe, ktory im mdzZe ustanovit' povinnosti
a obmedzenia slivisiace so zamedzenim rozporu ziwymov.

I'Jstavnoprévny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporica schvilit’.

5 KélL2

V ¢l 2 pismeno g} znie:

»£) Statutdrnych zastupcov Statnych podnikov, Statutdrnych zastupcov pravnickych
osOb zaloZenych alebo zriadenych obcou vykondvajicich podnikatel'ski ¢innost’
a Statutarnych zastupcov pravnickych osdb zaloZenych alebo zriadenych vy38im uzemnym
celkom vykonavajucich podnikatel'skd €innost’,".

Znenie ustanovenia sa terminologicky spresiuje.
Ustavnopravny viber NR SR
Gestorsky vybor odporifa schvalit’.

6. K&l 4
V ¢l. 4 v druhej vete za slova ,, verejny Cinitel’ nesmie” vioZit' slovo ,,najmi“.

Uvedenou zmenou sa vypocet povinnosti a obmedzeni meni
z taxativneho na demonstrativny, o umozniuje lepsie, rychlejsie
a praktickej$ie vyuZivanie tohto zakona v situacidch, ktor¢ nie
st jeho ustanoveniami explicitne pokryté.

Ustavnoprivny vybor NR SR

Gestorsky vybor odporiiéa schvalit’,



7. K¢l.4 | : : .

V-&l. 4 pism. ¢)sa slova ,,obeenymi podnikmi, podnikmi vyssieho uzemného celku®
nahradzaju slovami ,pravnickymi osobami zaloZenymi alebo zriadenymi obcou
vykonavajucich podnikatel'ski ¢innost’, pravnickymi osobami zaloZzenymi alebo zriadenymi
vyS3im izemnym celkom vykonavajucimi podnikatel'skd ¢innost’,”.

Znenie sa spresfiyje v ‘stlade s terminolégiou pouZivanou
v zakone o obecnom zriadeni azdkone o samospravnych
krajoch.

I’}stavnopréi’n-y vybor NR SR
Gestorsky vybor odporﬁéa schvilit’.
8. Kilda |

V &l 4 pism. d) sa za slovami ,,vo verejnej sutazi* vypusta Ciarka a-vklada slovo
»alebo a vypistaju sa slovd ,.alebo prostrednictvom kupoénovej privatizcie®.

Vypuit'a sa Cast’ ustanovenia, ktora uZ stratila aktudinost’,
Ustavnopravny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporica schvalit’,

9. Kel. 4
V &L 4 pism. f) vypustit’ slova "algbo inym obdobnym™.

Této citacia je prili§ vagna a modZe sposobit’ aplika¢né
problémy.

- Ustavnoprivny vybor NR SR - -
Vybor-NR SR pre obranu a bezpe&nost’ -
Vybor NR SR - pre hospodirstve, privatizaciu-
a podnikanie
Ustavnoprivny vybor NR SR

"~ Vybor NR SR pre Zivotné prostredie a ochranu
prirody
Vybor NR SR pre kultiru a média

Gestorsky vybor odporaéa schvalit’,

10. K¢L 5

"V &l. 5 ods. 2 &ast’ prvej vety pred bodkociarkou znie:

»Verejny &initel nesmie byt’ &lenom riadiaceho alebo kontrolného orgénu prévnickej
osoby vykonévajicej podnikatel'sk( &innost’, ani jej Statutdrnym zistupcom®.

Ustanovenie sa spresfiuje — doplita sa o nezlugitelnost’ vykonu
funkcie verejného Cinitel'a s postavenim 3tatutarneho zastupcu
pravnickej osoby vykonavajicej podnikateFsku &innost’. Ked'Ze
valné zhromaZdenie ani &lenské schddza nie st riadiacimi alebo



'12.Kk”:1.5

kontrolnymi organmi pravnickych osdb. tato Cast’ ustanovenia
sa navrhuje vypustit’ ako nadbytodna.”

Ustavnoprivny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporida schvalit’.
11.K¢L S ' _
V&l 5 ods. 2 sa vdruhej vete slova ,,verejny &initel™ nahrddzaju slovami ,istavny

¢initel™ ana konci sa bodka nahrddza bodkociarkou a pripdjaju sa slova ,,podrobnosti
ustanovi zdkon“,

Povinnost” poverit” pofas vykonu verejnej funkcie spravou
viastného majetku sluZiaceho na podnikanie intd osobu sa

navrhuje zuZit' len na ustavnych ¢&initelov. Zaroved sa do

ustanovenia vkladad spinomocnenie, na zaklade ktorého sa

podrobnosti 0 povereni upravia na irovni zakona.
Ustavnopravny vybor NR SR

Gestorsky vybor odporuca schvalit’.

V¢l 5 ods. 3 sa vypastaju slova ,Clena Sudnej rady Slovenskej republiky,“ a slova
»Hhlavného kontroléra obcee, hlavného kontroldra vySsieho izemného celku®. :

V pripade nezlucitelnosti funkcie Stitneho funkcionara
s funkciou &lena Sudnej rady SR by nebolo mozné, aby bol
&lenom Sudnej rady SR napriklad $tatny tajomnik ministerstva
spravodlivosti, pricom toto obmedzenie nemd zasadné
opodstatnenie. Ked'Zze hlavny kontrolér obce a hlavny kontrolor
vysSicho tUzemného celku si zamestnancami obce, resp.

- vy$Siecho uzemného celku, na ktorych sa vztahuje zakon
o verejnej sluzbe, tento zakon im moéZe ustanovit' povinnosti
a obmedzenia v suvislosti so zamedzenim rozporu zaujmov.

Ustavnopravny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporida schvilit’.

13. K¢l S
Vypustit’ odsek 5.

Starosta ako poslanec Narodnej rady alebo VUC neméze
ovplyvnitt svojim jedinym hlasom rozhodnutie tychto
zakonodarnych orgdnov. Navrhovanie starostov ako kandidatov
do poslaneckych funkcii by malo byt zalezitost'ou politickych



stran, ktoré zvaZia, ¢i posobenie na dvoch postoch nebude mat’
vplyv na kvalitu vvkonavania dvoch funkcii - starostu
a poslanca. '

Vybor NR SR pre Zivotné prostredie a ochranu
prirody

Gestorsky vybor odporuca neschvalit’,

14.KEL 6
VéEl 6 ods. 3 sa prej vete za slovom ,sudca” Ciarka nahradza slovom 2% a

vypudt'aju slova ,a. verejny &initel’, ktory je-opravneny rozhodovat v spravnom konani,”
a Vypusta sa druha veta.

Aplikicia ustanovemia by bola problematickd napriklad
~vpripade; :ak by verejnym C<{initel'om, ktory je opravneny
rozhodovat’ v spravnom konani bol starosta alebo primator,
ktori nemajd ‘nadriadeny organ. Podrobnosti o vylucent

z prejednavanta arozhodovania veci ustanovia zdkony, druha .

veta sa preto navrhuje vypustit.
Ustavnoprivny vybor NR SR
~ Gestorsky vybor edporiida schvalit’.

15. K¢l 6
VEl 6ods. 3 nahradlt slovo "nezaujatosti" slovom "nepredpojatosti”.

Ide o terminologické sprespenie. PodPa Kritkeho slovnika

"

slovenského jazyka slovo "zaujatost” ma viac vyznamov
(sustredeny na nejaku <&innost, zaujaty), kym slovo
"predpojatost™ znamend jednoznaéne vopred zaujatost’ k veci,
nespravodlivé posudzovanie.

Ustavnoprivny vybor NR SR

Vybor NR SR pre obranu a bezpecnost’

Vybor NR SR pre -hospodirstvo, privatiziciu
a podnikanie

Vybor NR SR pre Zivotné prostredie a ochranu
prirody

Vybor NR SR pre kultaru a média

Gestorsky vybor odporica schvalit’,

l6. K¢l 7
V ¢l 7 ods. 1 sa vklada nové pismeno a), ktoré znie:




-,3a) svoje méﬁo | prlezv1sko prlpadne ékademwky titul,”
-Do.terajsw pismena a) aZ ) oznadit’ ako pismend b) az f).
Uprava ma spresfiujtici charakter.

ﬂstévnol;;:;vnyf vybor NR SR

Gestorsky vybor odporiada schvilit’.

\.f ¢l.7o0ds. I sav novooznaégnom pismene b) ¢islica ,,6” nahradza ¢islicou ,.5%.
| | Uﬁrava ﬁéd;éizuje na vypustenie odseku 5 v ¢l. 5.
Gsiavﬁapfévny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporida neschvalit’,
18. K¢l 7 :
Vel 7 ods 1 sa v novooznaenom pismene c) slova ,,v pracovnom pomere alebo

obdobnom pracovnom vztahu* nahradzaju slovami ,,v pracovnom pomere, v obdobnom
pracovnom vzt'ahu alebo v §tatnozamestnaneckom pomere®.

Ustanovenie sa spresfiuje; povinnost’ uvadzat v pisomnom
oznameni urCité Udaje sa rozdiruje o uvedenie zamestnania
vykonavaneho v §tatnozamestnaneckom pomere.
Ustavnopravny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporaéa schvilit’,
19. KeL7 -
Cl. 7 ods. 2 pism. a) znie:
.a) Ustavni {initelia, s vynlmkou sudcov, Statni funkcionari a ¢lenovia prezidia
Fondu narodného majetku prisluinému organu Nérodnej rady Slovenskej republiky,®.
Ide o roz§irenie posobnosti kontrolného mechanizmu.
Ustavnopravny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporica schvilit’.

20.K¢l7
V €l 7 ods. 2 pismeno e) znie:




funkcie,*
o 1de o-legislativno-technicku upravu.
Ustavnopravny vybor NR SR
"~ Gestorsky vybor odporica schvalit.
21.K¢EL T

V ¢&l. 7 ods. 2 'sa vypusta pismeno h).

Uprava nadvizuje na zmenu v &-2-pism. f). —
Ijstavnop'rflv'ny: vybor NR SR
| Gestorék')'/ vybor adporii_éai “sphvélit’.

22 KélL7
- V'él. 7' ods. 2 sa vypusta pismeno i).

»€) verejni Cinitelia uvedeni v €l. 2 pismeno e), g) a h) organu, ktory ich ustanovil do

- Ide o legislativno-technicki tpravu v nadviznosti na bod 16.

' ﬁstavnéprévny vybor NR SR
Gestorsky vybor odpordca schvilit’,
23.Kél.7
V &l. 7 ods. 3 nahradit’ slova "odseku 3" slovami "odseku 2".
Ide o opravu nespravnej citacie.
~ Ustavnopravny vybor NR SR
Vybor NR SR pre ebranu a bezpe¢nost’

Vybor NR SR pre hospodarstvo,
a podnikanie

privatizaciu

Vybor NR SR pre Zivotné prostredie a ochranu

prirody
Vybor NR SR pre kultiru a média

Gestorsky vybor odporaéa schvilit’.

10




24 KeL7
V ¢&l. 7 ods: 4 sa v prvej vete vypustaju slova ,,a prokuratorov™,

Ide o legislativno-technicki upravu. Prokuratori nje su
ustavnymi Cinitel'mi.

| Ustavnoprivny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporuda schvalit’.

25. K¢l 7

V ¢l. 7 ods. 4 posledna veta znie: :
. ,Tym nie si dotknuté ustanovenia zakonov ktorymi: sa obmedzuje zvergjiiovanie
alebo spristupiiovanie niektorych udajov ob51ahnutych v oznameniach podla odseku 1
v stilade so zakladnym pravom na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného
arodinného Zivota apred neopravnenym zhromaZd'ovanim, zverejfiovanim alebo inym
zneuzivanim udajov 'V«

Uprava m4 spresiinjici charakter.
Ustavnopravny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporiuca schvalit’.
26.K¢l 8

V ¢l 8 ods. 1 prva veta nahradit’ slova "a zamedzenia rozporu zdujmov" slovami "pri
vykone funkcie verejného &initel'a".

Rozpor zdujmov uZ obsahuje dikcia "veci ochrany verejného
zdujmu". Ide 0 nadbytocnu Cast’ textu, ktori mozno vypustit.

“Ustavnopravny vybor NR SR
Vybor NR SR pre obranu a bezpeénost’

Vybor NR SR pre hospodarstvo, privatizaciu
a podnikanie
Vybor NR SR pre Zivotné prostredie a ochranm
prirody
Vybor NR SR pre kultiru a média

Gestorsky vybor odporuéa schvalit’,

11




27. K& 8 .
V &l. 8 ods. 3 pism. d) sa za slovom ,starostovi ¢iarka nahradza slovom .alebo™ a
vypustaju sa slova ,alebo hlavnému kontrolorovi obce™.

Uprava nadvazuje na zmenu v ¢L. 2 pism. f).
Ustavnopravny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporica schvalit’.
28. K¢l 8
V ¢l 8 ods. 3 pism. e) sa za slovami ,predsedovi vy$Sieho Gzemného celku™ ¢iarka

nahradza slovom ,alebo* a vypust’ aju sa slova ,alebo hlavnému kontroldrovi vyisieho
uzemného celku®.

Uprava nadvazuje na zmenu v &L 2 pism. f).

Ustavnoprivny vybor NR SR

Gestorsky vybor odporiéa schvalit’,

29.K &L 8
V €l 8 ods. 4 poslednd veta nahradit’ slovo "rozpornd" slovami "porudenie povinnosti
podla¢l. 4 az 6". :

Ide o spresnenie.

Ustavnopravany vybor NR SR

Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost’

Vybor NR SR pre hospodarstvo, privatizaciu
a podnikanie '
Vybor NR SR pre Zivotné prostredie a ochranu
prirody

Vybor NR SR pre kultiru a med:a

Gestorsky vybor odporiéa schvilit’.

30.K¢l 8
V ¢l 8 ods. 9 sa vypusta druha veta.

Ustanovenie sa prestva do nového odseku 10.
Ustavnopravny vybor NR SR

Gestorsky vybor odporada schvalit’

12




31.K¢L 8
Cl. 8 sa dopiiia odsekom 10, ktory znie: -

Ak sa zistenia podla odseku 9 tykaja verejnych Einitelov, ktorych nemozno z funkcie
odvolat, lebo su voleni do verejnej funkcie priamo obanmi, obvvatelmi obce alebo
obyvateI'mi vy§8ieho uzemného celku, zverejnia sa spésobom, ktory ustanovi zakon; organ
ustanoveny v zakone v takom pripade zdroveri rozhodne o odnati platu alebo odmeny alebo
o uloZeni pokuty verejnému Cinitel'ovi, ktorého sa zverejnenie tyka.”.

Dc nového odseku 10 sa presiva ustanovenie pdévodne
obsiahnuté v druhej vete odseku 9. Ustanovenie sa zarovef
spresiiuje.

Ustavnopravny vybor NR SR

-Gestorsky vybor odporuéa schvalit’,

Za¢l. 8 vlozit novy ¢l. 9 v tomto zneni:
- "CL. 9

Pravo-na sidnu ochranu nie je ustanoveniami ¢l. 8 dotknuté.".

Nasledne terajie &.9az13 preznacif’.

Toto ustanovenie ma vypovedaciu hodnotu v tom, Ze informuje
adresata Ustavného zakona o moZnosti toto pravo pouZit.

Ustavnoprivny vybor NR SR

Vybor NR SR pre obranu a bezpecnost’

Vybor NR SR pre hospodarstve, privatizaciu
a podnikanie

Vybor NR SR pre Zivotné prostredle a ochranu
prirody

Vybor NR SR pre kultiru a média

Gestorsky vybor odporiaca schvalit’.

33.K¢l 10 :
V &l 10 sa v druhej vete na konci pripajaju slova ,,v sivislosti s ochranou verejného

zaujmu“.
Doplnenie ma spresiiujuci charakter.

Ustavnopriavny vybor NR SR

Gestorsky vybor odporica schvilit’,

13




34 K¢l11 - . L o
V¢l 11 ods. 1. v tretom riadku slovo "ich" nahradit’ slovom "ju" a v §tvrtom riadku
slovo "ich" nahradit’ slovom "jej".

Ide o gramancku upravu.

Ustavnopravny vybor NR SR
Vybor NR SR pre obranu a bezpeénost’

" Vybor NR SR pre hnspodarstvo, privatizaciu
a. podnikanie
Vybor NR SR pre z:votne prostredie a ochranu
prirody
Vybor NR SR pre kulturu a média

Gestorsky vybor odporica schvalit’.

35 K¢l 11

V &l 11 ods. 2 znie:

»(2) Povinnost’ podl'a odseku 1 sa nevztahuje na poslanca zastupitel'stva vysSiecho
uzemného celku zvoleného do funkcie pred u¢innost'ou tohto ustavného zakona, ak ide
o nezluéitel'nost’ s funkciou starostu obce.*. - !

V Ease voheb do vysswh uzemnych celkov navrhovany zakon -
neplatﬂ

'Ustavnoprévhy vybor NR SR

Gestorsky vybor odporica schvilit’.

V &l 13 saslovd ,,1. maja 2002 nahradzaji slovami ,,1. marca 2003*.
Posunutie G€innosti sa navrhuje v savislosti s nevyhnutnostou
prijatia vykondvacich zakonov, ako aj uskutoCnenim
nadvézujucich zmien v d’al§ich zakonoch.
Ijstavnoprévny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporuca schvalit’.
7.CL 13 .
C 13 nahradit’ tymto znenim:

"Cl. 13

Tento ustavny zdkon nadobuda G¢innost’ 1. januara 2003,

14




Posunutim uaéinnosti sa zjednodudi aplikacia tohto ustavného
zdkona (vykonanie volieb do Nérodnej rady Slovenskey
republiky a do orgdnov samospravy obci), tym, Ze by pre
predmet upravy platil jednotny pravay rezim a vytvoril by sa aj
dostatoény &asovy priestor na vydanie vykondvacich pravnych
. predpisov, s ktorymi ‘tento ustavny zakon poéita (€l. 7, 10,
~rokovaci poriadok NR SR). '

_Vybor NR SR pre obranu a bezpeénost’

~Vybor NR SR pre hospodarstve, privatizdciu
a podnikanie -

Vybor NR SR pre Zivotné prostredie a ochranu
prirody ,

Vybor NR SR pre kultiru a média

~ Gestorsky \{j’fborr 6dp0rﬁéa neschvalit’.

—
—
[

'V 1. 11 vypustit’ odsek 2.

V pripade ak sa upravi — posunie i¢innost’ ustavného zakona na
1. januar 2003, nie je prechodné ustanovenie ¢l 11 ods. 2
potrebné.

Vybor NR SR pre obranu a bezpetnost’

Vybor NR SR pre hospodirstve, privatizaciu
a podnikanie ,
Vybor NR SR pre Zivotné prostredie a ochranu
prirody

Vybor NR SR pre kultiiru a média

Gestorsky vybor odporica neschvalit’,

O pozmefiujucich a dopliiujicich navrhoch odporiéa hlasovat’

a) spolo¢ne k bodom 1,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 s navrhom gestorského vyboru
predmetné navrhy schvalit’,

b) osobitne k bodu 2, s navrhom gestorského vyboru predmetny navrh schvilit’,

-¢) spolone kbodom 37 a 38 snavrhom gestorského vyboru predmetné navrhy
neschvilit’,

d) spoloéne k bodom 13 al7 s navrhom gestorského vyboru predmetné navrhy

neschvalit’,
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Gestorsky vybor na zaklade stanovisk vyborov k navrhu skupiny poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie ustavného zakona o ochrane verejnéhe
zdujmu pri vykone funkeii verejnych &initel'ov (tla¢ 1332) vyjadren_\}ch v ich uzneseniach
uvedenych pod bodom III tejto sprévy a v stanoviskach poslancov gestorského vyboru
~vyjadrenych v rozprave k tomuto navrhu zdkona v silade s § 79 ods. 4 a § 83 zakona
Nérodnej rady Slovenskej. republiky &. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriédku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov odportiéa Ndrednej rade Slovenskej
republiky navth  skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie
- astavného zdkona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych &initePov
(tla¢ 1332), v zneni schvalenych pozmeriujtcich a dopliiujicich havrhov uveden)'/_ch v tejto .

sprave a prednesenych v rozprave, schvalit’,

Spoloéna spriava vyborov Nérodnej rady Slovenskej republiky o prerokovani navrhu
skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie ustavného zdkona
o ochrane \}erejného zdujmu pri vykone funkeii verejhjrch ¢initelov (tlad 133221) bola
schvaleni uznesenim Ustavn()pravneho vyboru Nirodnej rady Slovenskej republlky

& 894 z 10. aprlla 2002

Bratislava 10. aprila 2002

Ladislav Orosz v. r.
predseda Ustavnopravneho vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky
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