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Nérodna rada Slovenskej republiky
IL. volebné obdobie

| Pdslaneck)'f navrh

- ktorym sa meni a doplita zakOn Slovenskej narodnej rady &. 369/ 1990 Zb. o obecnom zriadeni

v zneni neskorsich predpisov

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone :

CCLL

Zakon Slovenskej narodnej rady & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni-v zneni zakona
Slovenskej narodnej rady & 96/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady €. 130/1991 Zb,,
zdkona Slovenskej ndrodnej rady & 421/1991 Zb, zdkona Slovenskej narodnej rady &
500/1991 Zb., zdkona Slovenskej narodnej rady €. 564/1991 Zb., zikona Slovenskej narodnej
rady &. 11/1992.Zb., zakona Slovenskej narodnej rady €. 295/1992 Zb., zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 43/1993 Z. z., zakona Narodnej rady Slovenskej republiky 252/1994 Z.
z., zakona Narodnej rady Slovenskej republiky & 287/1994 Z. z., zékona Narodnej rady
Slovenskej republiky &. 229/1997 Z. 2., zdkona €. 225/1998 Z. z,, zakona €. 233/1998 Z. z,
nalezu Ustavného sudu Slovenskej repubhky & 185/1999 Z. z., zakona . 389/999 Z. z,
zédkona &. 6/2001 Z. z. a z&kona & 453/2001 Z. z. sameni a dopina takto :

1. V§ 11 odsekZZme
.(2) Funkcia poslanca obecného zastupltel stva je nezluéltel na s funkciou
a) starostuy,
b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny, :
¢) Statutdrmeho organu rozpoctove_] orgamzame alebo prispevkovej organizicie zriadenej ob-
cou,

d) podl'a osobitného zakona 106k«

2. V§13 odsek3 znie:

»(3) Funkcia starostu je nezluCitel'na s ﬁmkcwu

a) poslanca obecného zastupitel'stva,

b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny, :

c) Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej orgamzacxe zriadenej ob-
cou,

d) predsedu samospravneho kraja,

¢) vediceho zamestnanca, ktory vykonava funkciu §tatutdrneho zdstupcu organu 3tatnej
spravy,

-f) podl'a osobitného zikona,'*




QLI

" Tento zakon nadobuda iginnost’ 1. marca 2002.



Dévodova spriva
1. VSeobecn4 &ast’:

Podla Ustavy Slovenskej republiky je obec pravnmicki osoba, ktora za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a-so svojirni finanénymi
prostriedkami. Obec pri vykone samospravy mdze zakladat, zriadovat’, zrufovat’ a kontrolo-
vat’ svoje rozpoltové a prispevkové organizicie a iné pravnické osoby. Takymi pravnickymi
osobami si naprikiad obchodné spolo¢nosti podl'a Obchodného zakonnika, pripadne zdruZenia
pravnickych 0sdb podl'a Obéianskeho zakonnika, alebo podl'a zakona o obecnom zriadeni.

Prava vlastnika v mene obce vykondva starosta obce ako Statutdrny organ v majet-
kovopravnych vztahoch obce. Pravo rozhodovat’ v majetkovych veciach a zicastiiovat' sa na
riadeni a kontrole nakladania s majetkom obce je podla &léanku 65 ods. 1 Ustavy Slovenskej
repubhky nepopieratelnym pravom- obce ako vlastnika. Toto pravo obce vykoniva nesporne
* _starosta obce ako jej Statutarny orgén a mali by mat’ moZnost jeho vykonu, v pripade potreby,
aj poslanci obecného zastupitel'stva, napifajic tak svoju zikonnu povinnost’ obhajovat zhujmy
obce a jej obyvatel'ov. Podla &l. 20 ods. 4 vyvlastnenie alebo nutené ocbmedzenie vlastnickeho
prava je mozné iba v nevyhnutne] miere a vo verejnom zaujme, a to na zaklade zakona a za
primerani nahradu. |

Ustava Slovenskej republiky v &lanku 66 ods. 1 zarutuje obciam pravo zdruZovat' sa
* s inymi obcami na zabezpeZenie veci spolodného zaujmu, ktorymi méZe byt naprikiad oblast’ -
socialnych veci, starostlivost o Zivotné prostredie, miestna doprava, cestovny ruch a pod..
ZdruZzenia obci napomahaju svojou &innostou k vytvaraniu podmienok na plnenie tloh obci.
Podl'a zékona o obecnom zriadeni su zdruZenia obci pravnické osoby. . -

Zéakon €. 453/2001 Z. z., ktory doplnil a zmenil zékon SNR &. 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni v zneni neskorgich predplsov radikalnym spdsobom zasiahol do ustavou zarue-
nych prav obce a v novelizovanom § 13 ods. 3 pism. b) a ¢) ustanovil nezluitelnost’ funkcie
starostu s funkciou Statutdrmeho organu alebo Clena organu akejkolvek pravnickej osoby
zriadenej alebo zaloZenej obcou (nielen obchodnej spolonosti, ale aj zdruZenia pravnickych
osdb, nadacie, neziskovej organizacie a pod.) a §tatutarneho zastupcu pravnickej osoby s ma-
jetkovou Gdastou obce. Pripadny vykon nezluéitelnych funkcii starostom citovany zikon
sankcionuje v ustanoveni § 13a ods. 1 pism. h). stratou mandatu starostu.

Zakon novelizovanim § 11 ods. 2 pism. b) ustanovil sadasne-nezlulitelnost' funkcie
poslanca obecného . zastupitel'stva s funkciou 3tatutdmeho organu alebo Clena Statutarmeho
organu pravnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej obcou. Vykon neziutitefnych funkcii po-
slancom obecného zastupitel'stva zakon sankcionuje, rovnako ako u starostu, stratou mandatu -
poslanca obecného zastupitel'stva.

Tieto ustanovenia nedovoluji aby sa napriklad starosta zifastiioval na rokovani
valného zhromazdenia, ako najvysfieho organu obchodnej spolognosti, hoci prave na fiom,
podl'a zakona, spolotnik osobne (v pripade obce prostrednictvom svojho Statutdrneho zdstup-
cu) vykonava prava vlastnika zu&astiiovat sa na riadeni obchodnej spolo¢nosti.




y

Sudasne takto Siroko koncipované nezluditelnost funkcii, ktora sa yzt'ahuje nielen na
obchodné spolocnost: ale aj na pravnické osoby zriadené obcami na realizaciu zdruzovacieho
prava, poruduje &l 29 ods. 3. Ustavy Slovenskej republiky, ktory umoZiiuje obmedzenie prava

. slobodne sa zdruZovat' len ak je to nevyhnutné pre bezpeénost’ Statu, na ochranu verejného
“poriadku, predchadzanie trestnym Cinom alebo na ochranu prav a slobdd inych.

Na\}rhovan)'rm zakonom sa preto usiluje o to, aby obidvaja zastupcovia obyvatel'ov

obce mohli v silade s Ustavou Slovenskej republiky vykonavat' svoje verejné funkcie.

PredioZeny navrh zdkona nebude mat' dopad na 3tatny rozpolet ani na rozpodty obci.

IL. Osobithé'éast’

K& 1bod 1:

Navrh rusi nezlugitelnost' funkcie poslanca obecného zastupitel'stva s funkciou $tatutarneho
organu alebo Clena Statutarneho organu pravnicke) osoby zaloZenej alebo zriadenej obcou a

stym spo_|enu stratu mandatu poslanca s vynimkou funkcie Statutarneho organu rozpoétovej

organizacie a pnspevkovej organizacie Zriadenej obcou.
K &l Tbod 2:

Navrh rudi nezlutitelnost funkcie starostu s funkciou §tatutarneho organu alebo &lena organu
préavnickej osoby zriadenej alebo za.lozenej obcou a Statutarneho zastupcu pravnickej osoby
s majetkovou udastou obce a s tym spo;enu stratu mandatu starostu, s vynimkou $tatutarneho

" orgénu rozpodtovej a prispevkovej organizicie. Vytvara tym aj pre starostu ako §tatutarny
- organ obce v majetkovopravnych veciach rovnopravne postavenie s ostatnymi vlastnikmi

v Slovenskej republike. Rozhodovanie o tom, ktoré prava viastnika bude, s prihliadnutim na
okolnosti a moZnosti, vykonavat' starosta osobne a na vykon ktorych spinomocni tretie osoby,
napriklad aj poslancov obecneho zastupxtel’stva -bude 1 nadialej v kompetencn obecného

~ zastupitel'stva,

‘Navrh sudasne zamedzuje spochybiiovanie mo¥nosti Udasti starostu v organoch réznych

zdruZeni obci, ktoré majii za ciel' svojou &innostou napomahat vytviraniu podmienok na

plnente Gloh obci a v ktorych je jeho udast’ vyslovene Ziadilca, pretoze je, vzhladom na

postavenie a z toho vyplyvajtice Glohy, najvhodnej$im zastupcom obce.
Ke 1 - ' |

Utinnost' zdkona sa navrhuje v o hajkrat‘s'om tase, 1. j- k 1. marcu 2002.



DoloZka zlu&itel'nosti
k nivrhu zakona s pravom Eurépskej tinie

-Navrhovatel’ zdkona;

skupina pOSlancov Narodnej rady Slovenskej repubhky

Niéizov ndvrhu zikona :

Zikon, ktorym sa meni 2 dopliia zikon Slovenskej nirodnej rady & 369/1990 Zb. o
~obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

V prive Europskej fnie je problematlka navrhu zakona upravena v tychto

2.

- dokumentoch:
1.

Europska - dohoda o pridruZeni medzi Slovenskou republikou a Europskymi
spolofenstvami a ich clenskynn Statmi (£1.6) podpisana v Luxemburgu 4.oktébra 1993,

.Zmluva .o ‘Eurdpskej unii (&l. 6 bod 2) podpisana vMaastnchte 9. februara 1992

v zneni Amsterdamskej zmluvy

. Navrh svojou problematlkou

nepatri medzi prioritné oblasti aprox.lmame prava uvedené v &l 70 Eurdpskej dohody o

pridruZeni a nepatri- ani .medzi pnonty odporuéane v bielej kmhe Kormsle Eurépskych -

spolo&enstiev

Charakteristika pravniych noriem Eurdopskej unie, ktorymi je upraveni
problematika nivrhu zikona:

1.

Cl. 6 Eurépskej dohody o pridruzeni medzi Slovenskou republikou a Europskynu ‘
spolo&enstvami a ich &lenskymi $tatmi zakotvuje re§pektovanie demokratlckych zasad a
ludskych prav uvedenych v helsinskom Zaveretnom akte a PariZskej charte pre noviz
Eurdpu, ako aj zasad trhovej ekonomiky ako zdroja vnutornej a zahra.mcneJ politiky
zmluvnych stran a podstatu pridruZenia.

CL 6 bod 2 (hlava I) Zmluvy o Europskej Gnii v zneni Amsterdamskej zmluvy
zakotvuje reSpektovanie zakladnych udskych prav zaruenych v Eurépskom dohovore
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd a vyplyvajicich zustavnych tradicii
¢lenskych $tatov, ako zakladnych principov Spolocenstva.

. Vy]adreme stuphia kompatlblllty niavrhu zakona § pravnou normou Eurépskej unie:

U - tplne kompatfibilna



‘MINISTERSTVO FINANCIE SR
S OdbBor &tdtneho rozpodtu

‘ Brarislava 9, 1. 2002
'Narodna rada : ‘

nlnvcthO] republiky

Vee: Sqanovisko odboiu ﬁtéincho rozpoltu K rozpéétcvym
dfsledkom navrhu ékupiny poslancov NR 5R na vydanie
zdkona, ktorym sa meni.a doplna zakon SNR &, 3895/1990 Zb.

 wlobecnom zriudeni v zneni neskordich predpisov
‘:Ipredlqiil p. poslanec Bajan) |

vl dévodoved sprave k predlofenémn navrhu sa kondtatuje,

e "PredloZeny navrh  zadkona ncbude mat  dopad na  Atatny
rozpoﬁct'ani na rozpoéty obai', '

(abor  $tétneho rozpodtu sa. s tymto
stotofnuie. '

konzlatovanim

pdbor Stdalncho rozpodtu sa v tejLe ctape pripomienkovania

'ncvyjhd:uj@ k Leglaiarlvnc] a obsahove]

stranke predloZene]
novell zakona.

Ing. Milo3 Nesal, CSc.
riaditef odboru
Stalneho rozpodtu

e



NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

I1. volebné obdobie

Cislo: 74/2002

1318a

Spolodna sprava

vyborov Nirodnej rady Slovenskej republiky o prerokovani nivrhu
skupiny poslancov Nirodnej rady Slovenskej republiky, ktorym a meni
a dopliia zdkon Slovenskej nirodnej rady €& 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov (tla¢ 1318) vo vyboroch Narodnej
rady Slovenskej republiky v druhom {itani :

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre verejnii spravu ako gestorsky vybor pri
rokovani o ndvrhu skupiny peslancov Nirodnej rady Slovenskej republiky, ktorym
ameni adopifa zikon Slovenskej nirodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor3ich predpisov (tla& 1318) (d'alej len ,gestorsky vybor*) podava Narodnej
rade Slovenskej republiky v sulade s § 79 ods. 1 zikona Nérodnej rady Slovenskej republiky

.o

& 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady. Slovenskej republiky v zneni




neskorgich predpisov tuto spoloni spravu vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky o

prerokovani vyssie uvedeného navrhu zikona.

Narodna rada Slovenskej republiky uznesenim &. 1858 z31. januara 2002 pridelila
nivrh skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky, ktorym a meni a dopiiia
zikon Slovenskej nirodnej rady & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich

predpisov (tla¢ 1318) na prerokovanie tymto vyborom Narodnej rady Slovenskej republiky:

Ustavnopravnemu vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky
Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre financie, rozpoget a menu.
. .

Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre verejni spravu.

Uvedené vybory prerokovali -predmetny navrh zakona v lehote u:réenej

uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky.

IL

Gestorsky vybor nedostal do dfia 11. marca 2002 #iadne stanoviska poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky, ktori nie si &lenmi vyborov, ktorym bol navrh zikona
prideleny, ozniamené v silade s § 75 ods. 2 a § 79 zikona Narodnej rady Slovenskej

republiky o rokovacom poriadku Néarodnej rady Slovenskej republiky.

1.

Nivrh skupiny poslancov Nirodnej rady Slovenskej republiky, ktorym a meni
a dopiiia zdkon Slovenskej nirodnej rady & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskordich predpisov (tlaf 1318) odporilali Narodnej rade Slovenskej republiky schvilit
s pozmefiujucimi a doplitujicimi navrhmi tieto vjrbéry Narodnej rady Slovenskej republiky: |




- Ustavnoprévny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky, uznesenie €. 872 zo diia
12. marca 2002,
- Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre ﬁnancié, rozpofet a menu, uznesenie
5915z dfia 5. marca 20022
| Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre verejnii spravu, uznesenie &. 440 zo
dila 12. marca 2002,

IV.

- Z uznesenia vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky uvedenych pod bodom I

tejto spravy vyplyvaju tieto pozmefiujuce a dopliiujiice navrhy.

1. K § 4 ods. 3 pism. d)

Na konci textu za slovami ,, na \izemi obce* doplnit’ text ,, vydava zéaviizné stanoviska

k investi¢nej innosti v obci®.
Takéto znenie platilo do 31.12. 2001 a nevytvaralo
problémy v Zivote miest a obci, Pri novelizécii bol text
vypusteny bez nahrady a tak v safasnosti sa obec nema
moznost vyjadrit zaviznym stanoviskom k investitnej
dinnosti.

Vybor NR SR pre financie, rozpo€et a menu
Vybor NR SR pre verejni spravu

Gestorsky vybor odporida sch‘.rélit’ e

2.V § 11 ods. 2 pism. ¢) na konci znenia doplmt’ text:
...V ktorej bol zvoleny,“.

Ide o épresneﬁie.
Vybor NR SR pre verejni spravu

Gestorsky vybor odporiia schvilit’.

3. V § 13 ods. 3 pism. c) na konci znenia dop]nit’ text:
»---V ktorej bol zvoleny “

Ide o spresnenie,




Vybor NR SR pre vergjni sprévﬁ

Gestorsky vybor odporica schvalit’.

4. X § 13 ods. 3 pism. ¢)

§ 13 ods. 3 pismeno c) znie:

»C) Statutdrneho orginu alebo s &lenstvom Statutirneho organu pravnicke] osoby
vykonavajicej podnikatel'skd &innost’ s majetkovou ugast'ou obee,”.

Navrhovana uprava vyluduje, aby starosta obce vykonaval
funkciu Statutameho organu alebo clena Statutarneho
organu tej pravnickej osoby, ktorej predmetom ¢innosti je
podnikatel'sk4 Einnost’ a obec v nej méa majetkovi iast.

Ustavnopravny vibor NR SR
Gestorsky v:?b()r odporida neschvilit.
5. K § 13 ods. 3 pism. e) '
V § 13 ods. 3 pism. e) sa vypudtaju slovd ,zamestnanca, ktory vykonava funkcm
- Statutarneho zastupcu®,
Vypustenie tychto slov odstrafiuje nadbyto¢ny text,
pretoZe veddci organu S§tatnej spravy je vlastne jeho

Statutarnym organom (konajicim priamo v mene organu
§tatnej spravy).

Ustavnopravny vybor NR SR
Vybor NR SR pre verejnu spravu

Gestorsky vybor odportica schvalit’.
6.V § 13 ods.7
: V prvej vete vypustit slovo ,,nadpoloviénou ,, a nahradit’ ho slovom ,trojpatinovou™

Vzhladom na vyznam adolezitost sistalného prava

starostu obce z hiadiska jeho zodpovednosti za zaujmy .

obce adodriovanie zikonnosti je opodstatnené, aby
vykon nim pozastaveného uznesemia potvrdilo obecné
zastupitel'stvo 3/5 vi&sinou hlasov vsetkych poslancov.
Takéto znenie platilo do 31.12. 2001 anevytvaralo
problémy v Zivote miest a obci. :

Vybor NR SR pre financie, rozpotet a menu
Vybor NR SR pre verejnii spravu




Gestorsky vybor odporiuéa schvalit'.

7. 'V § 13a ods.1 pism. h) :
Za slovami ,, v pripadoch podl'a §13 ods.3 ,, doplnif text v tomto zneni: ,, ak starosta do
30 dni odo dna vzniku nezlu&itel nostl ﬁmkc1e neurobi relevantny tikon na odstranenie
tohto rozporu®.
Tymto doplnkom sa utvori prévny ramec na moZnost,
aby dotknuty starosta zanechal funkciu, zamestnanec
alebo &innost’, ktoré si nezluditelné s vykonom funkcie
starostu. Ustanovenie je vsilade sriefenim tejto
problematiky v istavnom zédkona o konflikte zaujmov.

Ustavnopravny vibor NR SR :
Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejni spravu

Gestorsky vybor odporiiéa schvalit’.

8. V § 25 ods. 2 doplnit’ nové pismeno g) v tomto zneni:
-2k sa bez vaZneho dévodu abez ospravedinenia nezilastni tnkrat po sebe riadneho
zasadnutia obecného zastupltel’stva, -
Terajsie pismena g) aZ j) sa oznaduji ako pismena h) a¥ k).

V podmienkach komunélnej politiky je &innost
poslancov obecného zastupitel'stva. velmi vyznamna
a nezastupitelna. Preto aj ustanovenie o povinnosti
poslanca vopred ospravedlnit svoju neuCast ma
prakticky vyznam avplyv na zodpovednej$i pristup
poslancov zilastfiovat sa na schédzach obecného
zastupitel'stva aplneni jeho dloh. Terajsi pravny stav
umoZziiuje ~poslanicom obécnélio” zastupitelstva  svoj
postoj kulohim vyjadrovat aj neOdastou na ich
zasadnutiach,” o v mnohych pripadoch znefunkéfiuje
Cinnost’ zastupitel'stiev. Podobné ustanovenie platilo do
- 31.12. 2001 stym rozdielom, %¢ sa doplnilo slovom
whadneho zastupitel'stva®, aby sa nemohli ,U&elovo™
organizovat mimoriadne zasadnutia obecného
zastupitelstva,

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu -
Vybor NR SR pre verejnti spravu

Gestorsky vybor odporida schvilit’.




9. K. II
Clanok 11 znie:
LCL I
Tento zakon nadobida G&innost patndstym diiom po vyhlaseni v Zbierke zékonov
Slovenskej republiky.®. ‘

Navrhovanil G¢innost zékona 1. marca 2002 je potrebné
upravit s ohfadom na legislativny proces v Néarodnej
rade Slovenskej republiky auverejnenie zakona
v Zbierke zakonov SR.

Ustavnopravny vjbor NR SR
Vybor NR SR pre verejnu spravu

Gestorsky vibor odporia schvilit’.

O'pozmetiujucich a doplitujicich navrhoch odpori¢a hlasovat’
a) an blok prijat body: 1,2,3,5,6,7,8a9.

b) neprijat bod &. 4.
V.

Gestorsky vybor na zaklade stanovisk vyborov k navrhu skupiliy poslancov
Nérodnej rady Slovenskej republiky, ktorym ameni a dopliia zhkon Slovenskej
nirodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorfich predpisov (tla¢
1318) vyjadrenych v ich uzneseniach uvedenych pod bodom IN tejio spravy a v stanoviskach
poslancov gestorského vyboru vyjadrenych v rozprave k tomuto navrhu zakona v salade s §
79 ods. 4 a § 83 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorfich predpisov odporida
Narodnej rade Slovenskej republiky ndvrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, ktorym ameni a doplia zdkon Slovenskej ndrodnej rady & 369/1990 Zb.

o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (tlac 1318) schvalit.

Sacasne gestorsky vybor poveril spolo&ného spravodajcu vyboru poslanca Jozsefa
Kvardu predlozit navthy podla § 81 ods. 2, § 83 ods. 4, § 84 ods. 2 a § 86 zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky & 350/ 1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady

Slovenskej republiky v zneni neskorgich predpisov.




Predmetna spolo¢na épréva “vyborov  Narodnej rady‘ Slovenskej republiky

o prerokovani navrhu skapiny postancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky, ktorym

ameni adopifia zékon Slovenskej nirodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (tlaé 1318a) bola schvalend uznesenim Vyboru Narodnej

rady Slovenskej republiky pre verejni spravu (gestorsky vybor) £. 444 diia 12. marca 2002.

Bratislava 12. marca 2002

Dufan Kovadid, v. r.
predseda Vyboru NR SR
pre verejna spravu



