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NÁRODNÁ RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
II. volebné obdobie

1252

Z á k o n
z 2002

o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa a o zmene
a doplnení niektorých zákonov

Národná rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zákone:

Čl. I

§1
Predmet právnej úpravy

(1) Tento zákon upravuje
a) štátnu kontrolu predaja výrobkov a poskytovania služieb spotrebiteľom na vnútornom trhu

(ďalej len „kontrola vnútorného trhu"),
b) pôsobnosť Slovenskej obchodnej inšpekcie pri kontrole vnútorného trhu,
c) ochranné opatrenia a pokuty za porušenie zákona,
d) spoluprácu Slovenskej obchodnej inšpekcie s inými orgánmi verejnej správy a občians-

kymi združeniami.

(2) Osobitné právne predpisy upravujúce kontrolu vnútorného trhu1) nie sú týmto
zákonom dotknuté.

(3) Tento zákon sa nevzťahuje na kontrolu
a) výrobkov v prvovýrobe,
b) potravín vrátane výroby a prípravy pokrmov pri poskytovaní stravovacích služieb,

tabakových výrobkov a kozmetických prostriedkov, s výnimkou kontroly všeobecných
podmienok predaja výrobkov a poskytovania služieb podľa osobitného právneho
predpisu, l )

c) bezpečnosti a zdravotnej neškodnosti výrobkov podľa osobitného predpisu. 2)

l) Napríklad zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení neskorších predpisov, zákon č. 264/1999 Z. z.
o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov,
zákon č. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja výrobkov a poskytovania služieb na trhových miestach
a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení
neskorších predpisov, zákon č. 67/1997 Z. z. o ochrane nefajčiarov v znení zákona č. 147/2001 Z. z., zákon č.
108/2000 Z. z. o ochrane spotrebiteľa pri podomovom predaji a zásielkovom predaji, zákon č. 258/2001 Z. z.
o spotrebiteľských úveroch a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 71/1986 Zb.
o Slovenskej obchodnej inšpekcii v znení neskorších predpisov, zákon č. 142/2000 Z. z. o metrológii
a o zmene a doplnení niektorých zákonov, zákon č. 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch v znení zákona č.
264/1999 Z. z. a zákona č. 413/2000 Z. z.

2 ) Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov, zákon
č. 337/1998 Z. z. o veterinárnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č.
70/2000 Z. z., zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí.



§ 2
Predmet kontroly vnútorného trhu

Kontrolou vnútorného trhu sa zisťuje
a) či výrobky a služby pri ich predaji a poskytovaní sú v súlade so všeobecne záväznými

právnymi predpismi1) najmä, či sa predávajú a poskytujú bezpečné, v správnom množstve,
miere, hmotnosti a kvalite,

b) dodržiavanie cenových predpisov3) pri predaji výrobkov a poskytovaní služieb konečnému
spotrebiteľovi,

c) dodržiavanie času predaja,
d) dodržiavanie podmienok skladovania a dopravy výrobkov,
e) používanie overených určených meradiel, 4 ) používanie značky „e" na spotrebiteľsky

balených výrobkoch, 5 )

f) dodržiavanie ostatných podmienok ustanovených všeobecne záväznými predpismi pre
vykonávanie veľkoobchodnej, distribučnej, maloobchodnej činnosti, pre poskytovanie
služieb, najmä služieb cestovného ruchu6) a ubytovacích služieb, 7 )

g) dodržiavanie práv, vyplývajúcich z duševného vlastníctva8) významných z hľadiska
ochrany spotrebiteľa,

h) dodržiavanie obchodných podmienok veriteľov a zmluvných podmienok ponúkaných
spotrebiteľom podľa osobitného predpisu. 9 )

§ 3
Orgán kontroly vnútorného trhu

(1) Orgánom kontroly vnútorného trhu je Slovenská obchodná inšpekcia; vo svojej
kontrolnej a rozhodovacej činnosti je nezávislá.

(2) Slovenská obchodná inšpekcia je orgánom štátnej správy. Je rozpočtovou
organizáciou napojenou na štátny rozpočet v kapitole Ministerstva hospodárstva Slovenskej
republiky (ďalej len „ministerstvo"). Člení sa na Ústredný inšpektorát Slovenskej obchodnej
inšpekcie so sídlom v Bratislave (ďalej len „ústredný inšpektorát") a jemu podriadené
inšpektoráty Slovenskej obchodnej inšpekcie (ďalej len „inšpektorát"), a to:

3) Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 18/1996 Z. z. o cenách v znení zákona č. 196/2000 Z. z..
4) § 8 zákona č. 142/2000 Z. z. o metrológii a o zmene a doplnení niektorých zákonov, vyhláška Úradu pre

normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky č. 210 2000 Z. z. o meradlách a metrologickej
kontrole v znení neskorších predpisov.

5) Vyhláška Úradu pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky č. 207/2000 Z. z.
o označenom spotrebiteľskom balení.

6) Z á k o n č. 281/2001 Z. z. o zájazdoch, podmienkach podnikania cestovných kancelárií a cestovných agentúr
a o zmene a doplnení O b č i a n s k e h o zákonníka v znení neskorších predpisov.

7) Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č . . . . /2001 Z. z., ktorou sa upravuje kategorizácia
ubytovacích zariadení a klasifikačné znaky na ich zoraďovanie do tried.

8) Napríklad zákon č. 527/1990 Zb. o vynálezoch, priemyselných vzoroch a zlepšovacích návrhoch v znení
zákona č. 90/1993 Z. z., zákon č. 478/1992 Zb. o úžitkových vzoroch, zákon č. 383/1997 Z. z. Autorský zákon
a zákon, ktorým sa mení a d o p ĺ ň a Colný zákon v znení neskorších predpisov v z n e n í z á k o n a č. 234/2000 Z. z.,
zákon í. 55/1997 Z. z. o ochranných známkach.

9) Zákon č. 258/2001 Z. z. o spotrebiteľských úveroch a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č.
71/1986 Zb. o Slovenskej obchodnej inšpekcii v znení neskorších predpisov.



a) Inšpektorát Slovenskej obchodnej inšpekcie so sídlom v Bratislave pre Bratislavský kraj,
b) Inšpektorát Slovenskej obchodnej inšpekcie so sídlom v Trnave pre Trnavský kraj,
c) Inšpektorát Slovenskej obchodnej inšpekcie so sídlom v Prievidzi pre Trenčiansky kraj.
d) Inšpektorát Slovenskej obchodnej inšpekcie v Nitre pre Nitriansky kraj,
e) Inšpektorát Slovenskej obchodnej inšpekcie so sídlom v Žiline pre Žilinský kraj,
f) Inšpektorát Slovenskej obchodnej inšpekcie v Banskej Bystrici pre Banskobystrický kraj,
g) Inšpektorát Slovenskej obchodnej inšpekcie so sídlom v Prešove pre Prešovský kraj,
h) Inšpektorát Slovenskej obchodnej inšpekcie so sídlom v Košiciach pre Košický kraj.

(3) Na čele Slovenskej obchodnej inšpekcie je ústredný riaditeľ, ktorého vymenúva
a odvoláva minister hospodárstva Slovenskej republiky. Na čele inšpektorátu je riaditeľ,
ktorého vymenúva a odvoláva ústredný riaditeľ.

(4) Inšpektorát je v správnom konaní orgánom prvého stupňa.

§ 4
Pôsobnosť Slovenskej obchodnej inšpekcie

(1) Slovenská obchodná inšpekcia kontroluje vnútorný trh v rozsahu podľa § 2
a osobitných právnych predpisov. 1)

(2) Slovenská obchodná inšpekcia pri kontrole vnútorného trhu u fyzických osôb
a právnických osôb predávajúcich alebo dodávajúcich výrobky na vnútorný trh alebo
poskytujúcich služby (ďalej len „kontrolované osoby")
a) zisťuje nedostatky,
b) vyžaduje odstránenie zistených nedostatkov a škodlivých následkov, ukladá ochranné

opatrenia na ich odstránenie,
c) kontroluje plnenie opatrení na odstránenie zistených nedostatkov,
d) zabezpečuje skúšky na overenie bezpečnosti a kvality výrobkov.
e) informuje verejnosť o nebezpečenstve ohrozenia života alebo zdravia ľudí predajom

nebezpečných výrobkov, 10)

f) využíva poznatky iných orgánov a podnety spotrebiteľov,
g) ukladá pokuty.

(3) Slovenská obchodná inšpekcia je pri kontrole oprávnená
a) vydávať záväzné pokyny na odstránenie zistených nedostatkov,
b) požadovať od kontrolovaných osôb potrebné informácie a doklady,
c) požadovať, aby výrobky boli označené vhodným upozornením na riziká, vyplývajúce

z použitia výrobkov, 11)
d) zakázať dodávku a predaj výrobkov alebo poskytovania služieb (§ 6),
e) nariadiť účinné a okamžité stiahnutie výrobku z trhu, a ak je to potrebné, aj jeho zničenie

na náklady kontrolovanej osoby, nariadiť zverejnenie upozornení na riziká výrobkov
v prípade ohrozenia života alebo zdravia alebo majetku spotrebiteľov.

l 0 ) § 6a zákona č. 634/1992 Zb. v znení neskorších predpisov.
11) Napríklad § 25 a 28 zákona č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch.



§5
Inšpektori Slovenskej obchodnej inšpekcie

(1) Kontrolu vnútorného trhu vykonáva Slovenská obchodná inšpekcia prostredníctvom
inšpektorov, ktorí sú zamestnancami Slovenskej obchodnej inšpekcie.

(2) Slovenská obchodná inšpekcia môže na kontrolu prizvať zamestnancov iných
orgánov, právnických osôb alebo fyzické osoby (ďalej len „prizvané osoby") s ich súhlasom,
ak je to odôvodnené osobitnou povahou kontrolnej úlohy a požadovať ich uvoľnenie najdlhšie
na 10 pracovných dní kalendárneho roku. Účasť týchto zamestnancov na kontrole sa považuje
za iný úkon vo všeobecnom záujme, za ktorý im patrí náhrada mzdy vo výške priemerného
zárobku. Prizvané osoby majú práva a povinnosti inšpektorov v rozsahu im vydaného
oprávnenia okrem oprávnenia podľa odseku 5 písm. b) a f).

(3) Inšpektorom Slovenskej obchodnej inšpekcie môže byť občan, ktorý
a) je bezúhonný; za bezúhonného sa považuje, ak nebol právoplatne odsúdený za úmyselný

trestný čin alebo za trestný čin, za ktorý bol výkon trestu podmienečne odložený
a bezúhonnosť preukáže výpisom z registra trestov, nie starším ako tri mesiace,

b) má vysokoškolské alebo úplné stredoškolské vzdelanie.

(4) Inšpektor je povinný sa preukázať pri kontrole preukazom Slovenskej obchodnej
inšpekcie, ktorý ho oprávňuje na výkon kontroly.

(5) Inšpektor je pri kontrole oprávnený
a) vstupovať do prevádzkární, na pozemky a do iných priestorov kontrolovaných osôb, ktoré

súvisia s výrobou, predajom výrobkov a poskytovaním služieb; nedotknuteľnosť obydlia
nesmie byť týmto dotknutá, 12)

b) overovať totožnosť kontrolovaných osôb, ich zamestnancov alebo osôb. ktoré v mene
kontrolovaných osôb konajú,

c) požadovať od kontrolovaných osôb potrebné doklady, údaje a písomné alebo ústne
vysvetlenia,

d) odoberať vzorky výrobkov na posúdenie ich kvality, bezpečnosti a zhody, 3 )

e) požadovať od kontrolovaných osôb, aby v určenej lehote odstránili zistené nedostatky, ich
príčiny a škodlivé následky,

f) prejednávať priestupky v blokovom konaní, ak tak ustanovuje osobitný zákon. 13)

(6) Inšpektor je povinný zachovávať mlčanlivosť o skutočnostiach, o ktorých sa dozvie
pri kontrole a v súvislosti s ňou, okrem skutočností, ktoré je potrebné zverejniť podľa § 8
ods. 1 písm. d).

§6
Opatrenia na mieste

(1) Inšpektor na základe výsledkov kontroly na mieste predaja výrobkov alebo
poskytovania služieb

12) Čl. 21 Ústavy Slovenskej republiky.
13) Zákon Slovenskej národnej rady Č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov.

§ 24 zákona č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení neskorších predpisov.



a) zakáže do vykonania nápravy
1. dodávku, predaj alebo použitie výrobkov alebo poskytovanie služieb, ktoré

nezodpovedajú osobitným právnym predpisom,
2. výkon prevádzkovej alebo obchodnej činnosti, až na dobu dvoch prevádzkových alebo

predajných dní,
3. používanie neoverených určených meradiel, ak overeniu podliehajú, alebo meradiel

nezodpovedajúcich osobitným predpisom, technickým normám, alebo schválenému
typu, 5 )

b) nariadi znehodnotenie výrobkov, ak je zjavné, že nie sú bezpečné14); ak ide o potravinárske
výrobky, ich výskyt oznámi bezodkladne orgánu Štátnej veterinárnej správy a potravinovej
správy13) a príslušnému orgánu na ochranu zdravia, 16)

c) uloží kontrolovanej osobe zaistiť pred predajom výrobky, ktoré porušujú práva
vyplývajúce z duševného vlastníctva. 8) Ak je dôvodná obava, že kontrolovaná osoba
výrobky nezaistí, inšpektor môže uskladniť zaistené výrobky mimo dosahu kontrolovanej
osoby na jej náklady; kontrolovaná osoba je povinná zaistené výrobky inšpektorovi vydať.

(2) Opatrenia podľa odseku 1 oznámi inšpektor ústne kontrolovanej osobe a vyhotoví
o nich písomný záznam. Ak kontrolovaná osoba s opatreniami podľa odseku 1 nesúhlasí,
môže proti nim podať do troch dní odo dňa ich doručenia písomné námietky. Námietky
nemajú odkladný účinok. O námietkach rozhodne riaditeľ inšpektorátu do piatich dní od ich
doručenia. Rozhodnutie sa doručí kontrolovanej osobe a je konečné.

§ 7
Práva a povinnosti kontrolovaných osôb

(1) Kontrolovaná osoba má právo za účasti inšpektorov odobrať sama kontrolné vzorky
výrobkov, ak to povaha výrobkov umožňuje a ponechať si časť z každej takto odobratej
vzorky.

(2) Kontrolovaná osoba je povinná umožniť inšpektorom a prizvaným osobám vykonať
kontrolu, najmä umožniť vstup do objektov, prevádzkární, na pozemky a do iných priestorov,
ktoré súvisia s predajom výrobkov a poskytovaním služieb.

(3) Kontrolovaná osoba je povinná v určenej lehote odstrániť zistené nedostatky, ich
príčiny alebo vykonať okamžite nevyhnutné opatrenia na ich odstránenie a podať o nich a o
ich výsledkoch v určenej lehote správu Slovenskej obchodnej inšpekcii.

(4) Kontrolovaná osoba je povinná uhradiť náklady skúšok na overenie bezpečnosti
a kvality výrobkov, ak ich deklarovaná bezpečnosť alebo kvalita nevyhovuje požiadavkám
právnych predpisov.

14) § 6a zákona č. 634/1992 Zb. v znení neskorších predpisov.
15) Zákon č.... /2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších

predpisov.
16) § 18 zákona č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov.



§8
Ochranné opatrenia

(1) Inšpektorát rozhodnutím
a) pozastaví uvádzanie výrobku alebo jeho výrobných sérií na trh na nevyhnutný čas

v prípade podozrenia na nebezpečenstvo ohrozenia života alebo zdravia ľudí, majetku
alebo životného prostredia, 17)

b) zakáže uvádzať výrobok alebo jeho výrobné série na trh alebo nariadi stiahnutie týchto
výrobkov z trhu, alebo aj z používania, ak výrobky preukázateľne ohrozujú život alebo
zdravie ľudí, majetok alebo životné prostredie,

c) zakáže predaj výrobkov zaistených podľa § 6 ods. 1 písm. c) a vec oznámi oprávnenej
osobe, ak je známa a postúpi príslušnému orgánu, 8 )

d) nariadi kontrolovanej osobe informovať o nebezpečenstve ohrozenia života alebo zdravia
osoby, ktoré by mu mohli byť vystavené v prípadoch, ak bolo uložené ochranné opatrenie
podľa písmena b).

(2) O odvolaní proti rozhodnutiu inšpektorátu rozhoduje ústredný inšpektorát. Odvolanie
nemá odkladný účinok.

(3) O rozhodnutí vydanom podľa odseku 1 písm. a) až c) Slovenská obchodná inšpekcia
upovedomí, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky. 1 8 )

§ 9
Správne delikty

(1) Inšpektorát uloží kontrolovanej osobe, ktorá nespim
a) opatrenie na mieste podľa § 6 ods. 1 pokutu až do 100. 000 Sk; za opakované nesplnenie

povinnosti v priebehu jedného roka odo dňa jeho uloženia možno uložiť pokutu až do 200
000 Sk,

b) ochranné opatrenie podľa § 8 ods. 1 pokutu až do 1 000 000 Sk; za opakované nesplnenie
povinnosti v priebehu jedného roka odo dňa jeho uloženia možno uložiť pokutu až do
2 000 000 Sk.

(2) Inšpektorát môže uložiť kontrolovanej osobe, ktorá marí, ruší alebo inak sťažuje
výkon kontroly, poriadkovú pokutu až do 50 000 Sk a to aj opakovane.

(3) Konanie o uložení pokuty možno začať do jedného roku odo dňa. kedy sa inšpektorát
o porušení povinnosti podľa odsekov 1 a 2 dozvedel. Pokutu nemožno uložiť, ak od porušenia
povinnosti uplynuli tri roky.

(4) Pokutu nie je možné uložiť, ak bola za to isté porušenie povinností uložená podľa
iných právnych predpisov.

(5) Pri uložení pokuty sa prihliada najmä na závažnosť, spôsob, dobu trvania a následky
protiprávneho konania.

17) Zákon č. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
18) § 8 ods. 3 písm. c) zákona č. 264/1999 Z. z.



(6) Pokuty sú príjmom štátneho rozpočtu.

Spolupráca s orgánmi verejnej správy a združeniami
na ochranu spotrebiteľa

§ 10

(1) Slovenská obchodná inšpekcia pri svojej kontrolnej činnosti spolupracuje s orgánmi
verejnej správy, najmä
a) s orgánmi štátnej veterinárnej a potravinovej správy, ak zistení porušenie povinností pri

predaji potravín; Slovenská obchodná inšpekcia predaj potravín, ktoré nespĺňajú
požiadavky podľa technických predpisov na zabezpečenie ich zdravotnej neškodnosti,
zdravotne škodlivých výrobkov alebo výrobkov so zjavnými známkami narušenia kvality
pozastaví, o čom spíše osobitný záznam, vrátane súpisu pozastavených výrobkov
a neodkladne o tomto informuje orgány štátnej veterinárnej a potravinovej správy,

b) s orgánmi na ochranu zdravia, ktorým oznamuje závažné porušenie technických predpisov
v prípade ohrozenia života alebo bezpečnosti osôb,

c) s colnými orgánmi vo veciach dovozu, vývozu a spätného vývozu tovaru porušujúceho
niektoré práva duševného vlastníctva, 8 )

d) s orgánmi územnej samosprávy a správcom trhoviska, najmä pri kontrole na trhoch
a trhoviskách.

(2) Slovenská obchodná inšpekcia spolupracuje so združeniami na ochranu spotrebiteľa.
Pri kontrolnej činnosti využíva ich poznatky, podnety a oznámenia.

(3) Slovenská obchodná inšpekcia môže od orgánov verejnej správy uvedených
v odseku 1 požadovať údaje a vysvetlenia nevyhnutné pre svoju kontrolnú činnosť. Ak to
vyžaduje povaha vecí, poskytujú jej iné kontrolné orgány a autorizované osobyI9) potrebnú
odbornú pomoc.

(4) Slovenská obchodná inšpekcia pri svojej činnosti využíva oznámenia a podnety
občanov.

(5) Slovenská obchodná inšpekcia dáva podnet príslušným orgánom na pozastavenie
alebo zrušenie živnostenského oprávnenia kontrolovanej osobe, 20) ak vážne a opakovane
porušuje povinnosti pri predaji výrobkov alebo poskytovaní služieb.

§ 11

Kontrolu predaja výrobkov, tovaru a poskytovania služieb v útvaroch a zariadeniach
ozbrojených síl alebo ozbrojených zborov upraví dohodami v súlade s týmto zákonom
ministerstvo s Ministerstvom obrany Slovenskej republiky, Ministerstvom vnútra Slovenskej
republiky a Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky.

19) Napríklad § 11 zákona č. 264/1999 Z. z.
20) § 58 zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov.



§12
Vzťah k správnemu poriadku

Na konanie podľa tohto zákona sa použije všeobecný predpis o správnom konaní, 21) ak
tento zákon neustanovuje inak.

§13
Spoločné ustanovenie

Ak sa v doterajších právnych predpisoch uvádza názov Slovenská obchodná inšpekcia,
rozumie sa tým Slovenská obchodná inšpekcia podľa tohto zákona.

§14
Prechodné ustanovenie

Konanie začaté Slovenskou obchodnou inšpekciou pred dňom nadobudnutia účinnosti
tohto zákona sa dokončí podľa doterajších právnych predpisov.

§15
Zrušovacie ustanovenia

Zrušujú sa:
1. Zákon Slovenskej národnej rady č. 71/1986 Zb. o Slovenskej obchodnej inšpekcii v znení

zákona Slovenskej národnej rady č. 417/1991 Zb., zákona č. 264/1999 Z. z. a zákona č.
258/2001 Z. z..

2. Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 334/1996 Z. z. o sídlach
a územnej pôsobnosti inšpektorátov Slovenskej obchodnej inšpekcie.

Čl. II

Zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení zákona Národnej rady Slovenskej
republiky č. 220/1996 Z. z. a zákona č. 137/1998 Z. z. a zákona č. 310/1999 Z. z. sa mení
a dopĺňa takto:

1. § 8 sa dopĺňa odsekom 5, ktorý znie:
„(5) Za klamanie spotrebiteľa sa považuje tiež ponuka alebo predaj výrobkov alebo

poskytovanie služieb porušujúcich niektoré práva duševného vlastníctva, 9 d ) ako aj skladovanie
týchto výrobkov za účelom ponuky alebo predaja. "

Poznámka pod čiarou k odkazu 9d znie:
,, 9d) Napríklad zákon č. 527/1990 Zb. o vynálezoch, priemyselných vzoroch a zlepšovacích

návrhoch v znení zákona č. 90/1993 Z. z., zákon č. 478/1992 Zb. o úžitkových
vzoroch, zákon č. 383/1997 Z. z. Autorský zákon a zákon, ktorým sa mení a dopĺňa

21) Zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok).



Colný zákon v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 234/2000 Z. z., zákon č.
55/1997 Z. z. o ochranných známkach. ".

2. § 21 sa vypúšťa.

3. V § 22 sa vypúšťa odsek 6. Doterajšie odseky 7 až 9 sa označujú ako odseky 6 až 8.

4. V § 23 sa vypúšťajú odseky 3 až 10.

Čl. III

Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 274/1993 Z. z. o vymedzení pôsobnosti
orgánov vo veciach ochrany spotrebiteľa v znení zákona č. 310/1999 Z. z. sa mení takto:

1. V § 1 sa vypúšťajú písmená d) a e). Doterajšie písmeno f) sa označuje ako písmeno d).

2. § 4 a 6 sa vypúšťajú.

3. § 7 znie:
„§ 7

(l) Obec
a) vykonáva na trhoviskách a trhových miestach dozor nad dodržiavaním povinností

ustanovených v zákone o ochrane spotrebiteľa; 1) vydáva trhový poriadok, v ktorom
ustanoví zákaz predaja nekvalitného tovaru10) a predaja tovaru, pri ktorom sa nepreukáže
spôsob jeho nadobudnutia alebo pôvod,

b) vyhlasuje predaj obmedzeného množstva výrobkov na území obce. 11)

c) ukladá pokuty podľa zákona o ochrane spotrebiteľa. 9)".

Čl. IV

Zákon Národnej Rady Slovenskej republiky č. 222/1996 Z. z. o organizácii miestnej
štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 58/1997 Z. z., č.
281/1997 Z. z., 288/1997 Z. z., 384/1997 Z. z., 195/1998 Z. z., 225/1998 Z. z., 241/1998 Z. z.,
337/1998 Z. z., 185/1999 Z. z., 263/1999 Z. z., 313/1999 Z. z., 83/2000 Z. z, 183/2000 Z. z.,
186/2000 Z. z., 237/2000 Z. z., 223/2001 Z. z. sa mení takto:

V § 3 odsek 1 písmeno c) sa vypúšťajú slová „a ochrany spotrebiteľa'".

Čl. V

Zákon č. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja výrobkov a poskytovania služieb na
trhových miestach a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní
(živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 310/1999 Z. z. a zákona
č. 115/2000 Z. z. sa mení takto:



1. V § 12 odsek 1 sa vypúšťa písmeno b). Doterajšie písmeno c) sa označuje ako písmeno b).

2. V § 12 ods. 3 sa vypúšťajú slová „a okresným úradom".

ČI. VI

Zákon č. 67/1997 Z. z. o ochrane nefajčiarov v znení zákona č. 147/2001 Z. z. sa mení
takto:

1. V § 10 sa vypúšťa písmeno b) vrátane poznámky pod čiarou k odkazu 9. Doterajšie
písmená c) až g) sa označujú ako písmená b) až f).

2. V § 12 písmeno a) sa vypúšťajú slová „okresným úradom".

ČI. VII

Tento zákon nadobúda účinnosť 1. marca 2002.



Dôvodová správa

Všeobecná časť

Cieľom navrhovanej právnej úpravy je formulovanie všeobecnej kompetencie orgánu
štátnej kontroly vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa (Slovenskej obchodnej
inšpekcie) v súlade so záväzkami Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskej únii,
vyjadrenými v Národnom programe pre prijatie aquis communautaire, ako primárneho
podkladu v príprave na rokovania o vstupe Slovenskej republiky do Európskej únie.

Tak ako je uvedené v predkladacej správe, vláda Slovenskej republiky na svojom
zasadnutí dňa 20. 6. 2001 (uznesenie vlády SR č. 565/2001) prijala rozhodnutie o vytvorení
dvoch orgánov kontroly vnútorného trhu, a to:

Štátnej kontroly vnútorného trhu v ochrane spotrebiteľa (Slovenskej obchodnej
inšpekcii) a
Štátnej veterinárnej a potravinovej správy, ktorej pôsobnosť bude vymedzená
novelou zákona č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov.

Predložený návrh zákona upravuje pôsobnosť Slovenskej obchodnej inšpekcie, ako
všeobecného orgánu trhového dozoru v ochrane spotrebiteľa na vnútornom trhu Slovenskej
republiky.

Zákon o Slovenskej obchodnej inšpekcii (zákon SNR z 23. októbra 1986 č. 71 Zb.
o Slovenskej obchodnej inšpekcii v znení zákona SNR č. 417/1991 Zb. - úplné znenie zákon
č. 32/1992 Zb. ) v súčasnom období už nedostatočne reagoval na vývoj právneho systému
Slovenskej republiky po roku 1992 a preto je ho potrebné zrušiť a nahradiť týmto zákonom.

Od roku 1992 prijímanie novej legislatívy v ochrane spotrebiteľa v súlade so
smernicami EÚ v predmetnej oblasti nadobudlo značnú dynamiku. V uvedenom období sa
kompetencie Slovenskej obchodnej inšpekcie, vyplývajúce zo zákona č. 71/1986 Zb.
o Slovenskej obchodnej inšpekcii rozšírili o výkon kontroly na vnútornom trhu podľa
osobitných právnych predpisov, uvedených v prílohe č. 2 tohto materiálu (Právna analýza
pôsobnosti Slovenskej obchodnej inšpekcie pri výkone kontroly na trhu).

Tak ako sa uvádza v predkladacej správe, návrh zákona svojou problematikou patrí
medzi prioritné oblasti aproximácie práva uvedené v čl. 70 Európskej dohody o pridružení
a medzi priority, odporúčané v Bielej knihe (voľný pohyb a bezpečnosť priemyselných
výrobkov, ochrana spotrebiteľa), ktoré boli premietnuté do Národného programu aquis
communautaire v kapitole 23 - ochrana spotrebiteľov a zdravia).

Predložený návrh zákona ustanovuje všeobecné práva a povinnosti tohto orgánu
kontroly najmä vo vzťahu k osobitným predpisom, upravujúcim otázky ochrany spotrebiteľa.
Reaguje na požiadavky Európskej únie, ktoré sú vyjadrené v príslušných smerniciach
Európskej únie (smernice Nového a Globálneho prístupu) vo vzťahu ku kompetenciám
a požiadavkám na orgány trhového dozoru v krajinách Európskej únie.



Návrh zákona je koncipovaný tak, aby pokrýval výkon kontroly pri aplikácii všetkých
právnych predpisov, podľa ktorých vykonáva Slovenská obchodná inšpekcia kontrolu na
vnútornom trhu.

Novým z pohľadu predkladaného návrhu zákona je:

rozdelenie pôsobnosti vo výkone kontroly na vnútornom trhu medzi dva vládou
schválené orgány kontroly na vnútornom trhu (Štátnu kontrolu na vnútornom trhu
v ochrane spotrebiteľa - Slovenskú obchodnú inšpekciu a Štátnu veterinárnu
a potravinovú správu),
precizovanie pôsobnosti Slovenskej obchodnej inšpekcie pri všeobecnej kontrole
potravín na vnútornom trhu podľa osobitných predpisov, a pri kontrole potravín na
vnútornom trhu,
rozšírenie kontroly v oblasti služieb,
kontrola dodržiavania práv, vyplývajúcich z duševného vlastníctva, významných
z hľadiska ochrany spotrebiteľa,
spolupráca a vzájomná výmena informácií medzi jednotlivými orgánmi kontroly na
vnútornom trhu v súlade Príručkou Európskej komisie k implementácii smerníc
založených na novom prístupe a globálnom prístupe,
spolupráca s orgánmi verejnej správy a združeniami, založenými na ochranu
spotrebiteľa.

Tento zákon osobitne zdôrazňuje, že aj keď ide o orgán štátnej správy, je tento vo
svojej kontrolnej a rozhodovacej činnosti nezávislý (§ 3, ods. 1 predkladaného návrhu
zákona), čo kvalitatívne posúva Slovenskú obchodnú inšpekciu do pozície objektívneho a
nezávislého kontrolného orgánu.

S ohľadom na skutočnosť, že výkon kontroly y ochrane spotrebiteľa vykonáva
Slovenská obchodná inšpekcia podľa osobitných predpisov (celkom 12 zákonov. 4 vyhlášky
a 15 nariadení vlády k zákonu č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky
a o posudzovaní zhody), zakladá predmetný návrh zákona všeobecné komperencie tohto
orgánu pri výkone kontroly na vnútornom trhu v ochrane spotrebiteľa tak, aby v ďalšom
období (pri prijímaní nových právnych predpisov v ochrane spotrebiteľa) nebolo potrebné
predkladaný návrh zákona novelizovať.

Z pohľadu ekonomických dopadov na štátny rozpočet z titulu integrácie štátnej
kontroly vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa (zrušenie pôsobnosti výkonu
kontroly v uvedenej oblasti na úrovni krajských úradov a okresných úradov) je potrebné
uviesť nasledovné:

Podľa rozpisu Ministerstva financií SR na rok 2000 na úrovni krajských úradov
a okresných úradov, z celkového počtu 570 zamestnancov na úseku živnostenskom a ochrany
spotrebiteľa bol stanovený počet zamestnancov na úseku ochrany spotrebiteľa 81 t. j . 14. 2 %.
Uvedený počet zamestnancov je relatívny s ohľadom na kumuláciu ich činnosti pri výkone
kontroly podľa zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní v znení neskorších
predpisov a podľa zákona č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení neskorších
predpisov, zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 274/1993 Z. z. o pôsobnosti orgánov
vo veciach ochrany spotrebiteľa, ako aj ďalších právnych predpisov, prijatých na ochranu
spotrebiteľa.



Ministerstvo hospodárstva SR požaduje z titulu integrácie kontroly vo veciach ochrany
spotrebiteľa navýšenie počtu zamestnancov Slovenskej obchodnej inšpekcie o 61.

Z uvedeného vyplýva, že dochádza k čistej úspore (zníženiu počtu pracovníkov
kontroly na úseku ochrany spotrebiteľa) o 20 zamestnancov. Uvedené zníženie počtu
zamestnancov predstavuje úsporu na mzdových a ostatných bežných výdavkoch cca
5 mil. Sk. Uvedená úspora je relatívna s ohľadom na uplatnené nároky na štátny rozpočet pre
Slovenskú obchodnú inšpekciu pre rok 2002, v položke 637 ostatné tovary a služby (v tom
nákup a analýza kontrolovaných výrobkov), v objeme 30 mil. Sk. Tento problém od účinnosti
zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody
a nadväzujúcich 15 Nariadení vlády SR k predmetnému zákonu nie je doposiaľ doriešený.

Podrobná kvantifikácia dopadov na štátny rozpočet z titulu integrácie kontroly na trhu
v rezorte Ministerstva hospodárstva SR je uvedená v prílohe č. 1 - Ekonomické dopady na
štátny rozpočet.

V súlade s odporúčaním Legislatívnej rady vlády SR a vlády SR navrhuje Ministerstvo
hospodárstva SR riešiť požadované navýšenie počtu zamestnancov Slovenskej obchodnej
inšpekcie presunom zaškolených zamestnancov vo výkone dozoru v ochrane spotrebiteľa
z úrovne KÚ a OÚ (z toho 30 zamestnancov delimitáciou), čo bude predstavovať ďalšiu
úsporu výdavkov štátneho rozpočtu na zaškolenie nových zamestnancov, keďže tieto už boli
v uplynulých rokoch vynaložené na školenie pracovníkov štátnej správy. Rovnako tak
v prípade celkového znižovania počtu pracovníkov miestnej štátnej správy vo väzbe na
reformu verejnej správy, by došlo k ďalším úsporám z titulu vyplatenia miezd a odstupného.



DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI

návrhu zákona o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa
s právnom Európskej únie

1. Navrhovateľ zákona: Vláda Slovenskej republiky

2. Názov návrhu zákona: Zákon o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany
spotrebiteľa a o zmene a doplnení niektorých zákonov

3. V práve Európskej únie je problematika návrhu zákona upravená

Smernicou Rady č. 92/59/EHS z 29. júna 1992 o všeobecnej bezpečnosti výrobkov a súvisí
i s inými smernicami Nového prístupu (citovanými v prílohe č. 3 predkladaného
materiálu), ktoré požadujú vytvorenie systému efektívnej kontroly na trhu.

4. Návrh zákona svojou problematikou

a) patrí medzi prioritné oblasti aproximácie práva obsiahnuté (výslovne uvedené) v čl. 70
Európskej dohody o pridružení v oblasti ochrany spotrebiteľa.

b) patrí medzi priority odporúčané v Bielej knihe (voľný pohyb a bezpečnosť
priemyselných výrobkov, ochrana spotrebiteľa), ktoré boli premietnuté do Národného
programu pre aquis communautaire v kapitole 23 - ochrana spotrebiteľov a zdravia.

5. Charakteristika právnych noriem EÚ, ktorými je upravená problematika predkladaného
návrhu:

Problematika orgánu dozoru na trhu je v práve EÚ upravená predovšetkým Smernicou
Rady č. 92/59/EHS z 29. júna 1992 o všeobecnej bezpečnosti výrobkov. Cieľom Smernice
je zaistiť, aby výrobky uvádzané na trh boli bezpečné. Smernica taktiež ustanovuje
povinnosť členských štátov zriadiť orgány, zodpovedné za vykonávanie dohľadu nad
bezpečnosťou výrobkov a vybaviť ich právomocami na prijímanie zodpovedajúcich
opatrení. Na jej základe je členský štát oprávnený prijať opatrenia, ktoré ho zmocňujú
k okamžitému a účinnému zorganizovaniu stiahnutia nebezpečných výrobkov z obehu.
Smernica zakladá i povinnosť hospodárskych subjektov poskytovať spotrebiteľom
príslušné informácie o vlastnostiach výrobkov tak, aby boli spotrebitelia informovaní
o príslušných rizikách, ktoré môžu tieto výrobky predstavovať.

Príslušné smernice EÚ však neobsahujú ustanovenia o tom, ako sa má vynoriť systém
orgánov kontroly na trhu. Každý z členských štátov sám rozhoduje o infraštruktúre
orgánov, pokiaľ ide o funkčnú a územnú pôsobnosť; požaduje sa len, aby kontrola bola
efektívna a aby kontrolou bolo pokryté celé územie štátu. Systém kontrolných orgánov má
prihliadať na to, aby dochádzalo k efektívnej spolupráci medzi národnými orgánmi
kontroly, pričom pravidlá a systém kontroly má byť dostatočne prehľadný. Viacero
smerníc upravujúcich požiadavky na výrobky ustanovuje tiež požiadavku, aby členské



krajiny splnomocnili orgán, ktorý bude vykonávať dozor na trhu a ktorý bude mať
dostatočné kompetencie na to, aby vo vyhradených prípadoch pozastavil predaj výrokov,
prípadne tiež nariadil ich stiahnutie z obehu. Takýmto orgánom v SR je Slovenská
obchodná inšpekcia.

6. Vyjadrenie stupňa kompatibility s právnou normou EÚ:

Neúplná, úplná zhoda sa dosiahne prijatím nového zákona o ochrane spotrebiteľa, ktorý
nadobudne účinnosť 1. 1. 2004.



TABUĽKA ZHODY
návrhu zákona s právom Európskej únie

Směrnice Rady 92/59/EHS ze dne 29. června 1992 o všeobecné
bezpečnosti výrobku *)

1.
článok

Č: l
O: l

O: 2

2.
Text

Cílem ustanovení této směrnice je zajistit, aby
výrobky uvádéné na trh byly bezpečné.

Ustanovení této směrnice se použijí tehdy,
neexistují-li v rámci právních predpisu
Společenství žádná zvláštni ustanovení, která
bezpečnost daných výrobku upravuj í.
Zejména tam, kde zvláštni právni predpisy
Společenství obsahuj í ustanovení, která kladou
na výrobky, na néž se ty to predpisy vztahují,
bezpečnostní požadavky, nepoužijí se v žádném

3.
spôsob

transpozície

N

n. a.

Návrh zákona o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa a o zmene a doplnení niektorých
zákonov

4.
číslo

634/92
Zb.

5.
článok

1(1)

1(1)
l(l)a)

2
2a)

6.
text

Tento zákon ustanovuje niektoré
podmienky podnikania významné pre
ochranu spotrebiteľa, ako aj úlohy
verejnej správy v oblasti ochrany
spotrebiteľa a oprávnenia
spotrebiteľov, združení spotrebiteľov
alebo iných právnických osôb
založených na ochranu spotrebiteľa.
Tento zákon upravuje
štátnu kontrolu predaja výrobkov a
poskytovania služieb spotrebiteľom na
vnútornom trhu (ďalej len "kontrola
vnútorného trhu"),
Kontrolou vnútorného trhu sa zisťuje
či výrobky a služby pri ich predaji a
poskytovaní sú v súlade so všeobecne
záväznými právnymi predpismi
najmä, či sa predávajú a poskytujú
bezpečné, v správnom množstve,
miere, hmotnosti a kvalite,

7.
zhoda

Y

8.
administratívna
infraštruktúra

9.
poznámky

zákon č. 634/1992
Zb. o ochrane
spotrebiteľa v znení
neskorších
predpisov



Č: 2
P: a

P: b

V: l

případě na tyto výrobky ustanovení článku 2 až
4 této směrnice.
Obsahují-li zvláštní právní předpisy
Společenství ustanovení, která upravují pouze
určitá hlediska bezpečnosti výrobku nebo
kategorie rizik dotyčných výrobků, pak se na
dotyčné výrobky, pokud se tyká príslušných
bezpečnostních hledisek a rizik, použijí tato

ustanovení.
Pro účely této směrnice se rozurní:
, výrobkem' jakýkoli výrobek, který je určen

spotřebitelům nebo pravděpodobně bude
spotřebiteli používán, dodávaný v rámci
obchodní činnosti za úplatu nebo bezplatné, ať
již je nový, použitý nebo upravený.
Tato smernice se však nevztahuje na výrobky z
druhé ruky dodávané jako starožitnosti nebo
jako výrobky, které mají být před svým
použitím opraveny či upraveny, a to za
predpokladu, že dodavatel o tomto jasné
informuje osobu, které výrobek dodává;
, bezpečným výrobkem' každý výrobek, který za
normálních nebo rozumné předvídatelných
podmínek použití včetně životnosti
nepředstavuje žádné riziko nebo pouze
minimálni rizika slučitelná s použitím výrobku
a považovaná za přijatelná vzhledem k úrovni
ochrany bezpečnosti a zdraví osob, přičemž se
berou v úvahu zejména:

vlastnosti výrobku včetně jeho složení, balení
návodů k montáži a údržby;

N

N

N

N

634/92
Zb.

634/92
Zb.

634/92
Zb.

634/92
Zb.

2(1) f)

6a(2)

6a(3)

6a(3)a)

výrobkom akákoľvek vec, ktorá bola
vyrobená, vyťažená alebo inak získaná
bez ohľadu na stupeň jej spracovania a
je určená na ponuku spotrebiteľovi,

Bezpečný výrobok je výrobok, ktorý
za reálne predpokladateľných
podmienok jeho používania
nepredstavuje žiadne nebezpečenstvo
ohrozenia života, zdravia alebo
majetku alebo predstavuje len
minimálne nebezpečenstvo, ktoré
možno považovať za prípustné pri
používaní výrobku pri zabezpečení
vysokého stupňa ochrany života,
zdravia a majetku spotrebiteľa.
Pri posudzovaní bezpečnosti výrobku
sa prihliada na
vlastnosti výrobku vrátane jeho
životnosti, zloženia, označovania
balenia, na návod na montáž a
uvedenie do prevádzky, návod na jeho
použitie, údržbu a likvidáciu,

P

N

Y

Y

zákon č. 634/1992
Zb. o ochrane
spotrebiteľa v znení
neskorších
predpisov



V: 2

V: 3

V: 4

P: c

P: d
V: l

V: 2

V: 3

vliv na další výrobky tam, kde lze dúvodně
předpokládat, že výrobek bude používán s

dalšími výrobky;

předvedení výrobku, označovaní štítkem,
veškeré návody k jeho použití a likvidaci a
veškeré další údaje nebo informace poskytované
výrobcem;
kategorie spotřebitelú, kteří jsou vystavení
vážnému nebezpečí při použití výrobku,
především děti.
Možnost dosáhnout vyšší úrovně bezpečnosti
nebo dostupnost jiných výrobku, které
představují nižší stupeň rizika, se nepovažují za
dúvody pro to, aby byl výrobek považován za
„ohrožující" nebo „nebezpečný";
, nebezpečným výrobkem' každý výrobek, který
nevyhovuje definici „bezpečného výrobku"
podle písmene b);

, výrobcem':
zhotovitel výrobku, pokud má sídlo ve
Společenství, a každá další osoba vystupujíci
jako zhotovitel tím, že pripojuje k výrobku své
jméno, obchodní značku nebo jinou rozlišovací
značku, nebo osoba, která výrobek upravuje;
zastupce zhotoviteľ, pokud zhotovitel nemá
sídlo ve Společenství nebo, pokud takový
zástupce se sídlem ve Společenství neexistuje
dovozce výrobku;
další odborné subjekty v dodávatelském řetězci,

N

N

N

N

N

N

634/92
Zb.

634/92
Zb.

634/92
Zb.

634/92
Zb.

634/92
Zb.

634/92
Zb.

6a(3)b)

6a(3)c)

6a(3)d)

6a(6)

6a(5)

2(l)c)

účinok na iné výrobky všade tam, kde
možno reálne predpokladať, že sa
bude používať spolu s inými
výrobkami,
spôsoby prezentácie výrobku a všetky
údaje a informácie o výrobku
poskytované výrobcom,

skupinu spotrebiteľov, ktorá môže byť
vážne ohrozená pri používaní
výrobku, a to najmä deti.
Výrobok nemožno považovať za
nebezpečný iba preto, že bol do obehu
uvedený bezpečnejší výrobok.

Výrobok, ktorý nespĺňa požiadavky
bezpečného výrobku podľa odsekov 2
až 4, sa považuje za nebezpečný. Za
nebezpečný výrobok sa považuje aj
výrobok, ktorý síce nie je potravina,
ale vzhľadom na svoj tvar, vôňu,
farbu, vzhľad, balenie, označenie,
objem alebo veľkosť môže vyvolať
riziko zámeny s potravinou u
spotrebiteľov, najmä u detí, a tým
ohroziť ich život, zdravie alebo
majetok.
výrobcom podnikateľ, ktorý zhotovil
výrobok alebo jeho súčasť alebo
poskytol služby, ktorý vyťažil prvotnú
surovinu alebo ju ďalej spracoval,
alebo ktorý sa za výrobcu označil,

Y

Y

Y

P

Y

P
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Č: 3
O: 1

O: 2
V: 1

V: 2

O: 3

pokud jejich činnosti mohou mít vliv na
bezpečnost výrobku uváděného na trh;
distributorem' každý odborný subjekt v

dodavatelském řetězci, jehož činnost nemá vliv
na bezpečnost výrobku.

Výrobci jsou povinni uvádět na trh pouze
bezpečné výrobky.
V rámci své stávající obchodní činnosti výrobci:
poskytnou spotřebitelům příslušné informace,
které jim umožní posoudit rizika spojená s
výrobkem v průběhu obvyklé nebo rozumně
předvídatelné doby jeho používání tam, kde
taková rizika nejsou bez odpovídajícího
upozornění ihned zřejmá, a přijmout opatření
proti takovým rizikům.
Poskytnutí takového upozornění však nikoho
nezbavuje povinností plnit další požadavky
stanovené v této směrnici, a to:

přijmout opatření odpovídající vlastnostem jimi
dodávaných výrobků, která jim umožní
poskytnout informace o rizikách, jež mohou
tyto výrobky představovat a přijmout vhodná
opatření v případě nutnosti včetně stažení
dotyčného výrobku z trhu, aby se tato rizika
vyloučila.
Výše uvedená opatření musí popřípadě
zahrnovat například označování výrobků nebo
výrobních dávek tak, aby mohly být
identifikovány, dále přezkoušení vzorků
výrobků uvedených na trh, vyšetřování stížnosti
a informování distributorů o takovém provádění
dohledu.
Vyžaduje se, aby distributoři jednali s náležitou
pečlivostí při zajišťování shody s obecným
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N

N

N

N
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Zb.

634/92
Zb.

634/92
Zb.

634/92
Zb.

634/92
Zb.

2(1)e)

6a(1)

6a(8)

6a(9)

6a(9)

6a(10)

dodávateľom každý ďalší podnikateľ,
ktorý priamo alebo prostredníctvom
iných podnikateľov dodal

predávajúcemu výrobky,

Povinnosťou výrobcu a dovozcu je
dávať do obehu iba bezpečné výrobky.
Výrobca, dovozca, dodávateľ a
predávajúci sú povinní poskytovať
spotrebiteľom o výrobku všetky
informácie, ktoré spotrebiteľom
umožnia poznať a posúdiť riziká
výrobku, ktoré môžu ohroziť ich život,
zdravie alebo majetok.
Výrobca a dovozca sú povinní robiť
opatrenia, ktoré im umožnia získavať
informácie o možných rizikách
výrobku, napríklad skúšať výrobok a
hodnotiť sťažnosti spotrebiteľov, a ak
je to potrebné, aj stiahnuť výrobok z
obehu.
Výrobca a dovozca sú povinní robiť
opatrenia, ktoré im umožnia získavať
informácie o možných rizikách
výrobku, napríklad skúšať výrobok a
hodnotiť sťažnosti spotrebiteľov, a ak
je to potrebné, aj stiahnuť výrobok z
obehu.

Dodávateľ je povinný dbať na
bezpečnosť výrobku a nesmie dodávať

P

Y

Y

Y

Y

zákon č. 634/1992
Zb. o ochrane
spotrebiteľa v znení
neskorších
predpisov



Č: 4
O: 1

O: 2

O: 3

požadavkem na bezpečnost, a to zejména tím,
že nebudem dodávat výrobky, o nichž vědí nebo
o nichž lze na základe informací, které mají
ako odborníci k dispozici, předpokládat, že

nejsou s těmito požadavky ve shodě. Zejména
se musí v rámci své stávající obchodní činnosti
účastnit provádění dohledu nad bezpečností
výrobku uváděných na trh především
předáváním informací o rizikách spojených s
výrobkem a spolupráci při akcích, kterými se
má těmto rizikům předcházet.

Tam kde neexistuj í žádná zvláštni ustanovení
Společenství, která upravují bezpečnost
předmetných výrobků, považuje se výrobek za
bezpečný, je-li ve shodě se zvláštními predpisy
vnitrostátního práva členského státu, na jehož
území je výrobek v obehu, jsou-li tyto předpisy
vypracovány ve shodě se Smlouvou, a zejména
s jejími články 30 a 36, a stanovují-li požadavky
na zdraví a bezpečnost, které výrobek musí při
uvedení na trh splňovat.
Neexistují-li zvláštni predpisy uvedené
v odstavci 1, posuzuje se shoda výrobku s
obecným požadavkem na bezpečnost s ohledem
na nezávazné vnitrostátní normy, kterými se
zavádí evropská norma, nebo se posuzuji s
ohledem na technické specifikace Společenství,
pokud existují, nebo, pokud tyto specifikace
neexistují, s ohledem na normy členského státu,
v němž je výrobek v oběhu, dále na kodexy
chování, pokud jde o zdraví a bezpečnost v
příslušném oboru nebo na stav vědy a techniky
s ohledem na bezpečnost, kterou mohou
spotřebitelé rozumně očekávat.
Shoda výrobku s ustanoveními podle odstavců 1
nebo 2 nebráni príslušným orgánům členských
států přijímat príslušná opatření, která omezují
jeho uvádění na trh nebo vyžadují jeho stažení z
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634/92
Zb.

634/92
Zb.

6a(4)

6a(4)a)
6a(4)b)

6a(4)

6a(4)a)
6a(4)b)

6a(7)

výrobok, o ktorom vie alebo na
základe informácií alebo odborných
znalostí má vedieť, že nie je bezpečný.
Dodávateľ je najmä povinný
sprostredkovať predávajúcemu všetky
informácie o rizikách výrobku a
spolupracovať pri činnostiach
zameraných na odstránenie takýchto
rizík.

Za bezpečný výrobok sa považuje
najmä výrobok, ktorý spĺňa
požiadavky
technického predpisu alebo
slovenských technických noriem,
alebo spĺňa požiadavky správnej
výrobnej praxe v príslušnom
výrobnom odvetví, ak pre výrobok
nebol vydaný technický predpis podľa
písmena a).
Za bezpečný výrobok sa považuje
najmä výrobok, ktorý spĺňa
požiadavky
technického predpisu alebo
slovenských technických noriem,
alebo spĺňa požiadavky správnej
výrobnej praxe v príslušnom
výrobnom odvetví, ak pre výrobok
nebol vydaný technický predpis podľa
písmena a).

Splnenie požiadaviek podľa odsekov 2
až 4 nebráni orgánom, ktoré
vykonávajú dozor nad dodržiavaním
povinností ustanovených týmto

Y

Y

Y



Č: 5

trhu, a prokáže-li se, že navzdory této shodě je
pro zdraví a bezpečnost spotřebitelú
nebezpečný.

Členské štáty příjmou nezbytné právni a správni
předpisy k zajištění toho, aby výrobci a
distributoři plnili své povinnosti vyplývající z
této smernice tak, že na trh budou uváděny
pouze bezpečné výrobky.
Členské štáty zejména zřídí nebo jmenují
orgány pro kontrolu shody výrobku s povinností
uvádět na trh pouze bezpečné výrobky a vybaví
tyto orgány nezbytnými pravomocemi pro
prijímaní odpovídajících opatrení, které jim
přísluší podlé této smernice, včetné možnosti
ukládání priměřených pokut v případě porušení
povinností vyplývajících z této směrnice.
Členské štáty notifikují uvedené orgány Komisi,
která předá tyto informace ostatním členským
státúm.

N 1(1)
l(l)a)

l(l)b)

2
2a)

9(1)

9(l)a)

9(l)b)

9(2)

zákonom, prijať vhodné opatrenia na
zabránenie uvedenia výrobku do
obehu alebo jeho stiahnutie z obehu,
ak existuje dôkaz, že aj napriek
splneniu uvedených požiadaviek je
výrobok nebezpečný.
Tento zákon upravuje
štátnu kontrolu predaja výrobkov a
poskytovania služieb spotrebiteľom na
vnútornom trhu (ďalej len "kontrola na
vnútornom trhu"),
pôsobnosť Slovenskej obchodnej
inšpekcie pri kontrole vnútorného
trhu,
Kontrolou vnútorného trhu sa zisťuje
či výrobky a služby pri ich predaji a
poskytovaní sú v súlade so všeobecne
záväznými právnymi predpismi
najmä, či sa predávajú a poskytujú
bezpečné, v správnom množstve,
miere, hmotnosti a kvalite,
Slovenská obchodná inšpekcia uloží
kontrolovanej osobe, ktorá nesplní
opatrenie na mieste podľa § 6 ods. 1
pokutu až do 100 000 Sk; za
opakované nesplnenie povinnosti
v priebehu jedného roka odo dňa jeho
uloženia možno uložiť pokutu až do
200 000 Sk,
ochranné opatrenie podľa § 8 ods. 1
pokutu až do 1 000 000 Sk; za
opakované nesplnenie povinnosti
v priebehu jedného roka odo dňa jeho
uloženia možno uložiť pokutu až do
2 000 000 Sk.
Slovenská obchodná inšpekcia môže
uložiť kontrolovanej osobe, ktorá
marí, ruší alebo inak sťažuje výkon
kontroly, poriadkovú pokutu až do 50

Y SOI
SPPI
zákon č. 71/1986
Zb. v znení
neskorších
predpisov
zákon č. 70/1986
Zb. v znení
neskorších
predpisov
zákon 274/1993
Z. z. v znení
neskorších
predpisov
zákon č. 152/1995
Z. z. v znení
neskorších
predpisov
zákon č. 337/1998
Z. z. v znení
neskorších
predpisov

upravuje zákon č.
634/1992 Zb. v
znení neskorších
predpisov,
zákon č. 90/1998
Z. z. v znení
neskorších
predpisov,
zákon č. 264/1999
Z. z. v znení
neskorších
predpisov,
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Zb.
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9(4)

24(1)

24(2)

24(3)

000 Sk a to aj opakovane.
Pokutu nie je možné uložiť, ak bola za
o isté porušenie povinností uložená
podľa iných právnych predpisov.

Za porušenie povinnosti ustanovenej
týmto zákonom uložia orgány
príslušné podľa zákona ČNR a zákona
SNR predávajúcemu, výrobcovi,
dovozcovi alebo dodávateľovi alebo
osobám uvedeným v §27 pokutu až do
výšky 500 000, - Kčs. Za opakované
porušenie povinnosti v priebehu
jedného roka možno ukladať pokutu
až do výšky 1 000 000, - Kčs.
Z podnetu štátneho orgánu
vykonávajúceho dozor nad
dodržiavaním povinností
ustanovených týmto zákonom alebo
na jeho základe alebo z podnetu
združenia spotrebiteľov alebo inej
právnickej osoby založenej na ochranu
spotrebiteľa uložia orgány príslušné
podľa zákona ČNR a zákona SNR
predávajúcemu, výrobcovi, dovozcovi
alebo dodávateľovi alebo osobám
uvedeným v §27, ktorý predal,
vyrobil, doviezol alebo dodal výrobok,
ktorého vada spôsobila ujmu na živote
alebo zdraví, pokutu až do výšky 10
000 000, - Kčs. Rovnakú pokutu uložia
tomu, kto takú ujmu spôsobil vadným
poskytovaním služby. Pokutu
nemožno uložiť osobe, ktorá
preukáže, že ujme nešlo zabrániť ani
pri vynaložení všetkého úsilia, ktoré
od nej bolo možné požadovať.
Predávajúcemu, výrobcovi, dovozcov
a dodávateľovi alebo osobe uvedenej
v §27, ktorá marí, ruší alebo inak



Č: 6
O: 1

P: a

P: b

P: c

P: d

P: e

Pro účely uvedené v článku 5 jsou členské státy
vybaveny nezbytnými pravomocemi, které
uplatňují v závislosti na stupni rizika a v
souladu se Smlouvou, a zejména s jejími články
30 a 36, tak, aby přijaly vhodná opatrení, jejichž
účelem mimo jiné bude:
organizovat príslušné kontroly vlastností
výrobků z hlediska bezpečnosti, a to i po jejich
uvedení na trh jako bezpečných,
v odpovídajícím rozsahu až do konečného
stadia použití nebo spotřeby;

vyžadovat poskytnutí všech nezbytných
informací od dotyčných subjektu;

odebírat vzorky výrobku nebo výrobní dávky za
účelem provedení zkoušek na bezpečnost;

podrobovat výrobek uváděný na trh
předběžným podmínkám určeným k zajištění
jeho bezpečnosti a vyžadovat, aby k výrobku
bylo připojeno vhodné upozornění na rizika,
která výrobek může představovat;
zajistit, aby osoby, které mohou být vystaveny
riziku vyvolanému výrobkem, byly včas a
vhodným způsobem informovaný o zmíněném
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Zb.

24(5)

1(1)
1(1)b)

2
2a)

4(3)

4(3)b)

5(5)
5(5)d)

4(3)

4(3)c)

4(3)

4(3)e)

sťažuje výkon dozoru, uloží orgán
príslušný podľa osobitného predpisu
poriadkovú pokutu až do výšky 50
000 Sk, a to aj opakovane.
Pokutu podľa odseku 1 nemožno
uložiť v prípadoch, keď bola uložená
pokuta podľa osobitného zákona, a v
prípade, keď možno uložiť pokutu
podľa odseku 2.

Tento zákon upravuje
pôsobnosť Slovenskej obchodnej
inšpekcie pri kontrole vnútorného
trhu,

Kontrolou vnútorného trhu sa zisťuje
či výrobky a služby pri ich predaji a
poskytovaní sú v súlade so všeobecne
záväznými právnymi predpismi
najmä, či sa predávajú a poskytujú
bezpečné, v správnom množstve,
miere, hmotnosti a kvalite,
Slovenská obchodná inšpekcia je pri
kontrole oprávnená:
požadovať od kontrolovaných osôb
potrebné informácie a doklady,
Inšpektor je pri kontrole oprávnený:
odoberať vzorky výrobkov na
posúdenie ich kvality, bezpečnosti a
zhody,
Slovenská obchodná inšpekcia je pri
kontrole oprávnená:
požadovať, aby výrobky boli označené
vhodným upozornením na riziká,
vyplývajúce z použitia výrobkov,
Slovenská obchodná inšpekcia je pri
kontrole oprávnená:
nariadiť účinné a okamžité stiahnutie

Y

Y

Y

Y

Y

Y
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P: g

P: h

riziku mimo jiné zveřejněním zvláštních
upozornění;

dočasně komukoli zakázat na dobu nezbytnou k
provedení rúzných zkoušek, aby dodával,
nabízel k dodání nebo vystavoval výrobek nebo
výrobní dávku, existují-li přesné a shodné údaje
o tom, že jsou tyto výrobky nebezpečné;

zakázat uvádět na trh výrobek nebo výrobní
dávku, u kterých bylo prokázáno, že jsou
nebezpečné a přijmout nezbytná souvisejíci
opatrení k zajištění dodržování tohoto zákazu;

zajistit účinné a okamžité stažení nebezpečného
výrobku nebo výrobní dávky na trh již
uvedených a v prípadě nutnosti jejich zničení za
odpovídajících podmínek.

N

N

N

4(2)

4(2)e)

8(1)
8(1)a)

8(1)
8(l)b)

4(3)

4(3)e)

výrobku z trhu, a ak je to potrebné, aj
jeho zničenie na náklady
kontrolovanej osoby, nariadiť
zverejnenie upozornení na riziká
výrobkov v prípade ohrozenia života
alebo zdravia alebo majetku
spotrebiteľov.
Slovenská obchodná inšpekcia pri
kontrole vnútorného trhu u fyzických
osôb a právnických osôb
predávajúcich alebo dodávajúcich
výrobky na vnútorný trh alebo
poskytujúcich služby (ďalej len
„kontrolované osoby")
informuje verejnosť o nebezpečenstve
ohrozenia života alebo zdravia ľudí
predajom nebezpečných výrobkov,
Inšpektorát rozhodnutím
pozastaví uvádzanie výrobku alebo
jeho výrobných sérií na trh na
nevyhnutný čas v prípade podozrenia
na nebezpečenstvo ohrozenia života
alebo zdravia ľudí, majetku alebo
životného prostredia,
Inšpektorát rozhodnutím
zakáže uvádzať výrobok alebo jeho
výrobné série na trh alebo nariadi
stiahnutie týchto výrobkov z trhu,
alebo aj z používania, ak výrobky
preukázateľne ohrozujú život alebo
zdravie ľudí, majetok alebo životné
prostredie,
Slovenská obchodná inšpekcia je pri
kontrole oprávnená:
nariadiť účinné a okamžité stiahnutie
výrobku z trhu, a ak je to potrebné, aj
jeho zničenie na náklady
kontrolovanej osoby, nariadiť
zverejnenie upozornení na riziká

Y

Y

Y
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Opatrení, která mají být přijata příslušnými
orgány členských států podle tohoto článku,
jsou podle situace určena:

výrobci;
distributorům v rámci jejich obchodní činnosti,
zejména pak subjektom odpovědným za prvotní
distribuci na národním trhu;
v případě nutnosti všem dalším osobám se
zřetelem na spolupráci při opatřeních prijatých
k vyloučení rizik vyplývajících z výrobku.

Přijímá-li členský stát opatření, která omezují
uvedení výrobku nebo výrobní dávky na trh
nebo která vyžadují jeho stažení z trhu podle čl.
6 odst. 1 písm. d) až h), notifikuje tento členský
stát tato opatření Komisi. Nevyžadují-1i takovou
notifikaci zvláštni právni předpisy Společenství,
pak členský stát upřesní své důvody pro jejich
přijetí. Tato povinnost se nevztahuje na
opatření, která se týkají případu místního
dosahu a která jsou v každém případě omezena
na území dotyčného členského státu.
Komise musí co nejdříve zahájit konzultace se
všemi dotyčnými subjekty. Zjistí-li Komise po
těchto konzultacích, že opatření je
opodstatněné, informuje o tom neprodleně
členský stát, který dal podnet k přijetí opatrení,
a ostatní členské státy. Zjistí-li Komise po
těchto konzultacích, že opatření opodstatněné
není, informuje o tom neprodleně členský stát
který dal podnět k jeho přijetí.

Pokud členský stát přijme nebo se rozhodne
přijmout na svém vlastním území mimořádná
opatření, která bráni, omezují nebo ukládají
zvláštní podmínky pro případné uvedení

N

n. a.

n. a.

výrobkov v prípade ohrozenia života
alebo zdravia alebo majetku
spotrebiteľov.

N



O: 2

O: 3

Č: 9

P: a

P: b

výrobku nebo výrobní dávky na trh nebo jejich
používání z dúvodu vážného a bezprostředního
rizika, které dotyčný výrobek nebo výrobní
dávka představují pro zdraví a bezpečnost
spotřebitelú, informuje o tom neprodleně
Komisi, nebyla-li tato povinnost již stanovena v
postupech podobného charakteru v rámci jiných
nástrojú Společenství.
Tato povinnost neplatí, pokud dúsledky rizik
nepřesahují nebo nemohou přesáhnout území
dotyčného státu.
Aniž je dotčeno ustanovení odstavce 1, mohou
členské státy sdělit Komisi dostupné informace
o existenci vážneho a bezprostředního rizika
ještě pred rozhodnutím o přijetí předmětných
opatrení.
Po obdržení těchto informací ověŕí Komise
jejich shodu s ustanoveními této směrnice a
předá je ostatním členským státúm, které
Komisi neprodlené informují o všech prijatých
opatřeních.
Podrobné postupy pro informační systém
Společenství popsané v tomto článku jsou
uvedený v příloze. Komise tyto postupy upraví
v souladu s postupem stanoveným v článku 11.
Dospěje-li Komise na základe notifikace
provedené členskými státy nebo na základě
informací poskytnutými členskými státy,
zejména podlé článku 7 nebo 8, k názoru, že
existuje vážné a bezprostřední riziko, které
určitý výrobek predstavuje pro zdraví a
bezpečnost spotřebitelú v rúzných členských
státech, a pokud:
jeden nebo několik členských státú přijaly
opatření, na základě kterých se omezuje uváděéní
výrobku na trh nebo se požaduje jeho stažení z
trhu jako jsou opatření stanovená v čl. 6 odst. l
písm. d) až, h);
existují rozdíly mezi členskými štáty při

n. a.
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přijímáni opatřeni souvisejících s předmětným
rizikem;

nemůže být riziko vzhledem k charakteru
bezpečnostních problémů souvisejících
s výrobkem zvládnuto způsobem slučitelným s
naléhavostí případu v rámci jiných postupů,
které stanovují zvláštní právní předpisy
Společenství použitelné na dotyčný výrobek
nebo na kategorii dotyčných výrobků; a
riziko může být účinně vyloučeno pouze
přijetím vhodných opatření použitelných na
úrovni Společenství za účelem zajištění ochrany
zdraví a bezpečnosti spotřebitelů a řádného
fungování společného trhu,
může Komise po konzultaci s členskými státy a
na žádost alespoň jednoho z nich ve shodě s
postupy stanovenými v článku 11 přijmout
rozhodnutí, které ukládá členským státům
povinnost přijmout některá z dočasných
opatření, která jsou uvedena v čl. 6 odst. l písm.
d) až h).

Komisi pomáhá Výbor pro mimořádné situace v
oblasti bezpečnosti výrobků, dále jen „výbor",
který je složen ze zástupců členských států a
jehož předsedou je zástupce Komise.
Aniž je dotčen čl. 9 písm. c), existuje úzká
spolupráce mezi výborem uvedeným
v odstavci 1 a dalšími výbory zřízenými
zvláštními právními předpisy Společenství při
zajišťování pomoci Komisi, pokud jde o
projednávání zdravotních a bezpečnostních
hledisek dotčených výrobků.

Zástupce Komise předloží výboru návrh
opatření, která mají být přijata. Výbor poté, co
ověřil, že podmínky uvedené v článku 9 jsou
splněny, předá své stanovisko k návrhu ve. lhůtě
kterou může stanovit předseda podle

n. a.

n. a.
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naléhavosti záležitosti; tato lhůta však nesmí
přesáhnout jeden měsíc. Stanovisko se přijímá
většinou podle čl. 148 odst. 2 Smlouvy o
přijímání rozhodnutí Radou na návrh Komise.
Hlasy zástupců členských států ve výboru
budou váženy způsobem stanoveným v
uvedeném článku. Předseda nehlasuje.
Komise přijme předmětná opatření, jsou-li ve
shodě se stanoviskem výboru. Pokud předmětná
opatření ve shodě se stanoviskem výboru nejsou
nebo pokud stanovisko výboru neexistuje,
předloží Komise neprodleně Radě návrh
opatření, která se mají přijmout. Rada rozhodne
kvalifikovanou většinou.
Nerozhodne-li Rada do 15 dnů po obdržení
návrhu, přijme Komise navrhovaná opatření
prostou většinou s výjimkou případů, ve kterých
se Rada vyslovila proti zmíněným opatřením.
Žádné opatření přijaté podle tohoto postupu
neplatí déle než tři měsíce. Toto období může
být stejným postupem prodlouženo.
Členské státy přijmou všechna nezbytná
opatření k provedení rozhodnutí přijatých podle
těchto postupů nejpozději do deseti dnů.
Příslušné orgány členských států odpovědné za
provedení opatření přijatých podle těchto
postupů poskytnou příležitost dotyčným
subjektům, aby se ve lhůtě jednoho měsíce
vyjádřily a obdobně o tom informovaly Komisi.
Členské státy a Komise zajistí, aby jejich
zástupci a zaměstnanci zachovávali povinnost
mlčenlivosti o informacích důvěrného
charakteru získaných na základě této směrnice s
výjimkou informací o bezpečnosti příslušného
výrobku, které musí být zveřejněny za účelem
ochrany zdraví a bezpečnosti osob, vyžadují-li
to okolnosti.
Touto směrnicí není dotčena směrnice
85/374/EHS.

N

n. a.

5(6) Inšpektor je povinný zachovávať
mlčanlivosť o skutočnostiach,
o ktorých sa dozvie pri kontrole
a v súvislosti s ňou, okrem
skutočností, ktoré je potrebné
zverejniť podľa § 8 ods. 1 písm. d).

Y



Č: 14
O: 1 Každé rozhodnutí přijaté na základě této

směrnice, které obsahuje omezení při uvádění
výrobku na trh nebo které požaduje jeho stažení
Z trhu, musí být odpovídajícím způsobem
zdůvodněno. Rozhodnutí se co možná nejdříve
oznámí dotyčnému subjektu a uvedou se
opravné prostředky podle právních předpisů
platných v příslušném členském státě a lhůty
pro uplatnění těchto prostředků.

Kdykoli je to proveditelné, musí být dotyčným
subjektům poskytnuta příležitost, aby přec
přijetím opatření předložily svá vyjádření
Pokud k lomu nedošlo předem pro naléhavost
opatření, která měla být přijata, bude taková

N

N

71/1967
Zb.

71/1967
Zb.

71/1967
Zb.

12

46

47(1)

47(4)

6(2)

Na konanie podľa tohto zákona sa
použije všeobecný predpis o správnom
konaní, * ak tento zákon neustanovuje
inak.
Rozhodnutie musí byť v súlade so

zákonmi a ostatnými právnymi
predpismi, musí ho vydať orgán na to
príslušný, musí vychádzať zo

spoľahlivo zisteného stavu veci a musí
obsahovať predpísané náležitosti.
Rozhodnutie musí obsahovať výrok,
odôvodnenie a poučenie o odvolaní
(rozklade). Odôvodnenie nie je
potrebné, ak sa všetkým účastníkom
konania vyhovuje v plnom rozsahu.
Poučenie o odvolaní (rozklade)
obsahuje údaj, či je rozhodnutie
konečné alebo či sa možno proti nemu
odvolať (podať rozklad), v akej lehote,
na ktorý orgán a kde možno odvolanie
podať.
Opatrenia poľa odseku 1 oznámi
inšpektor ústne kontrolovanej osobe a
vyhotoví o nich písomný záznam. Ak
kontrolovaná osoba s opatreniami
nesúhlasí, môže proti nim podať do
troch dní odo dňa ich doručenia
písomné námietky. Námietky nemajú
odkladný účinok. O námietkach
rozhodne riaditeľ inšpektorátu do
piatich dní od och doručenia
Rozhodnutie sa doručí kontrolovanej
osobe a je konečné.

Y

N

upravuje zákon č.
71/1967 Zb. o
správnom konaní
správny poriadok)
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příležitost poskytnuta v přiměřeném čase po
provedení těchto opatření.
Opatrení požadující stažení výrobku z trhu
budou brat v úvahu potřebu dát podnět

distributorům, uživatelům a spotřebitelům, aby
napomohli provádění těchto opatření.
Členské státy zajistí, aby všechna rozhodnutí
vydaná příslušnými orgány, která omezují
uvádění výrobku na trh nebo požadují jeho
stažení z trhu, mohla být přezkoumána
příslušnými soudy.
Jakýmkoli rozhodnutím přijatým na základě této
směrnice, které obsahuje omezení při uvádění
výrobku na trh nebo požaduje jeho stažení z
trhu není v žádném případě dotčeno posuzování
odpovědnosti dotyčného subjektu podle
vnitrostátního trestního práva uplatňovaného v
předmětném případě.
Každé dva roky od data přijetí této směrnice
předloží Komise Evropskému parlamentu a
Radé zprávu o jejím provádění.
Čtvrtý rok od data uvedeného v čl. 17 odst. 1
rozhodne Rada na základě zprávy Komise o
získaných zkušenostech a na základě
príslušných návrhů, zda se tato smernice upraví,
zejména s ohledem na rozšírení oblasti její
pôsobnosti, jak je stanoveno v čl. 1 odst. 1 a
článku 2a, a zda se ustanovení hlavy V nemaj i
změnit.

Členské státy přijmou právni a správni předpisy
nezbytné pro dosažení souladu s touto směrnici
nejpozději do 29. června 1994. Neprodleně o
nich uvědomí Komisi. Přijaté předpisy nabývají
účinnosti dnem 29. června 1994.
Přijímají-li členské státy tyto předpisy, musí
v nich učinit odkaz na tuto smernici nebo
předpisy musí být takovým odkazem
doprovázeny při svém úředním vyhlášení.

N

N

n. a.

n. a.

n. a.

n. a.

71/1967
Zb.

70 Osobitné zákony ustanovujú, v
ktorých prípadoch súdy preskúmavajú
rozhodnutia správnych orgánov.

N

Y upravuje zákon č.
99/1963 Zb.
Občiansky súdny
poriadok v znení
neskorších
predpisov
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Způsob odkazu si stanoví členské státy.
Členské státy sdělí Komisi znění vnitrostátních
právních předpisů, které přijaly v oblasti
působnosti této směrnice.
Rozhodnutí 89/45/EHS se tímto zrušuje k datu,
na něž odkazuje čl. 17 odst 1.
Tato směrnice je určena členským státům.

n. a.

n. a.

*' Poznámka:
Znenie smernice Rady Č. 92/59/EHS zo dňa 29. júna 1992 o všeobecnej bezpečnosti výrobkov je uvádzané v českom jazyku v zmysle „Dohody medzi vládou SR a vládou
ČR o spolupráci v oblasti legislatívy a harmonizácie právnych predpisov s právom Európskych spoločenstiev" z 18. apríla 2000, publikovanej v Zbierke zákonov
Č. 341/2000 Z. z.
S ohľadom na skutočnosť, že nebola uskutočnená revízia prekladu predmetnej Smernice v slovenskom jazyku, preklad sa nepovažuje za oficiálny na účely legislatívneho
procesu. Z uvedeného dôvodu bol použitý v zmysle predmetnej „Zmluvy... " český preklad. Na oficiálnej slovenskej verzii s pracuje.



Osobitná časť

K Čl. I
K § 1

Zámerom auditu štátnej správy, okrem iného, bolo integrovať všetky kontrolné orgány
na vnútornom trhu pri predaji výrobkov a poskytovaní služieb spotrebiteľom. Vzhľadom na
súčasnú pôsobnosť jednotlivých ústredných orgánov štátnej správy úplná integrácia týchto
orgánov nie je možná. Zostáva zachovaná predovšetkým osobitná pôsobnosť orgánov
v potravinách a tiež pôsobnosť orgánov na ochranu zdravia pred zdravotnou škodlivosťou
výrobkov, ako aj osobitné kompetencie v metrológii, certifikácii, v skúšobníctve. Preto
predmet právnej úpravy je vymedzený tak, že ide o štátnu kontrolu predaja výrobkov, tovaru
a poskytovania služieb spotrebiteľom na vnútornom trhu a negatívne tak, že sa nevzťahuje na
kontrolu výrobkov v prvovýrobe vo všeobecnosti, na potraviny a na kontrolu bezpečnosti
a zdravotnej neškodnosti. Aj v týchto prípadoch však zostáva predmetom kontroly na
vnútornom trhu kontrola všeobecných podmienok predaja výrobkov a poskytovania služieb
podľa osobitného právneho predpisu, napr. označovania balenia, neplnenie informačných
povinností predávajúcich a klamania spotrebiteľa. Táto kontrola sa uskutočňuje výlučne po
uvedení výrobkov do obehu.

Keďže pôsobnosť Slovenskej obchodnej inšpekcie bola podľa osobitných právnych
predpisov rozšírená na rôzne oblasti, napríklad na trhy a trhoviská, na podomový a zásielkový
predaj, na reklamu, na poskytovanie spotrebiteľských úverov, bolo potrebné ustanoviť, že
pôsobnosť Slovenskej obchodnej inšpekcie podľa týchto zákonov nie je týmto zákonom
dotknutá.

K § 2

Pri predaji výrobkov a poskytovaní služieb sa kontrolou na vnútornom trhu zisťujú ich
rozhodujúce vlastnosti, predovšetkým bezpečnosť, ich kvalita, ktorá vyplýva zo všeobecne
záväzného právneho predpisu alebo z deklarácie výrobcu, či sa predávajú v správnej miere,
množstve alebo hmotnosti, dodržiavanie cenových predpisov vo vzťahu k spotrebiteľovi, ale aj
dodržiavanie takých povinností, ktoré vyplývajú z niektorých nových právnych predpisov,
napríklad v oblasti služieb cestovného ruchu, dodržiavanie práv duševného vlastníctva
významných z hľadiska ochrany spotrebiteľa, napríklad pri predaji falzifikátov
a nedovolených napodobenín, čo je vlastne klamaním spotrebiteľa a obchodných podmienok
veriteľov pri poskytovaní spotrebiteľských úverov.

K § 3

Vzhľadom na doterajšiu kompetenciu Slovenskej obchodnej inšpekcie sa nenavrhuje
zriadenie nového dozorného orgánu na vnútornom trhu, ale tento orgán ako kontrolný orgán
na vnútornom trhu zostáva zachovaný. Slovenská obchodná inšpekcia nie je ústredným
orgánom štátnej správy, je rozpočtovou organizáciou, napojenou na rozpočet Ministerstva
hospodárstva Slovenskej republiky. Ústredným orgánom štátnej správy pre ochranu
spotrebiteľa je Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky. Vzťah Slovenskej obchodnej
inšpekcie a Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky je sprostredkovaný prostred-
níctvom ústredného riaditeľa, ktorého menuje a odvoláva minister hospodárstva Slovenskej



republiky. Vo svojej kontrolnej a rozhodovacej činnosti je však Slovenská obchodná
inšpekcia nezávislá. Slovenská obchodná inšpekcia sa člení na ústredný inšpektorát
a inšpektoráty, ktorých sídla a územnú pôsobnosť zostáva zachovaná a je zhodná so súčasným
územno-správnym členením štátu. Keďže právnu subjektivitu má len Slovenská obchodná
inšpekcia ako celok, je potrebné ustanoviť, že pre účely správneho konania sú krajské
inšpektoráty orgány prvého stupňa, pričom druhostupňovým orgánom bude ústredný
inšpektorát.

K § 4

Slovenská obchodná inšpekcia kontroluje fyzické osoby a právnické osoby, ktoré
predávajú alebo dodávajú výrobky a poskytujú služby priamo spotrebiteľovi. Pôjde
predovšetkým o osoby, ktoré takúto činnosť vykonávajú na základe živnostenského
oprávnenia, bez ohľadu na to, či sú zapísané v obchodnom registri, ale aj na fyzické osoby,
ktoré predávajú poľnohospodárske prebytky z vlastnej produkcie, teda nie ako podnikatelia,
ale tiež o osoby, ktoré predávajú výrobky alebo poskytujú služby bez oprávnenia, teda
protiprávne. Účelom kontroly je zistiť nedostatky, ukladať také opatrenia, aby sa výrobky
a služby, ktoré nezodpovedajú ustanoveným požiadavkám k spotrebiteľovi nedostali, najmä
pozastaviť predaj výrobkov alebo nariadiť stiahnutie výrobkov z obehu. Na overenie
zodpovedajúcej kvality a bezpečnosti je oprávnená odoberať vzorky a robiť ich skúšky.
Pokuty podľa tohto zákona ukladá Slovenská obchodná inšpekcia za nesplnenie uložených
ochranných opatrení. V súvislosti s ustanovením § 1 odsek 2 však nie je vylúčené, že bude ako
orgán dozoru ukladať pokuty aj podľa iných zákonov, ak je to v nich výslovne ustanovené.

K § 5

Kontrolnú činnosť Slovenskej obchodnej inšpekcie zabezpečujú inšpektori, ktorí sú jej
zamestnancami. Inšpektor má základné práva kontrolóra vstupovať do kontrolovaných
prevádzkární a objektov, kde sa tovar predáva alebo skladuje, overovať totožnosť
kontrolovaných osôb a ich zamestnancov požadovať potrebné doklady, najmä doklady, ktoré
preukazujú pôvod tovaru a ich súlad s predpismi, právo odoberať vzorky predávaných
výrobkov na overenie ich kvality a bezpečnosti. Okrem inšpektorov sa môžu na kontrole
zúčastniť ako prizvané osoby aj zamestnanci iných právnických osôb alebo aj fyzickej osoby,
najmä ak si výkon kontroly bude vyžadovať posúdenie špeciálnych odborných skutočností.
Účasť prizvaných osôb na kontrole sa považuje iný úkon vo všeobecnom záujme.

Charakter kontrolnej činnosti si vyžaduje, aby osoby, ktoré kontrolu vykonávajú, boli
bezúhonné. Pre splnenie tohto predpokladu bude postačovať predloženie výpisu z registra
trestov o tom, že uchádzač nebol právoplatne odsúdený za úmyselný trestný čin. Kolízia
záujmov nie je v ustanovení vyjadrená explicitne, ale vyplýva z ustanovenia § 12 zákona
a nadväzne zo správneho poriadku.

K § 6

Zákazové opatrenia Slovenskej obchodnej inšpekcie sú jednak opatrenia, ktoré môže
inšpektor uložiť priamo na mieste (§ 6), kde došlo k porušeniu stanovenej povinnosti ak
situácia vyžaduje okamžitý zásah a ďalšie úkony v správnom konaní nie sú potrebné a jednak
ochranné opatrenia (§ 8), vydávané rozhodnutím riaditeľa inšpektorátu.



Práva inšpektora v tomto ustanovení sa vzťahujú na jeho rozhodovaciu právomoc,
priamo na mieste kontroly. Inšpektor môže zakázať dodávku, predaj alebo použitie výrobkov
alebo poskytovanie služieb, ktoré nezodpovedajú ustanoveniam osobitných predpisov, výkon
prevádzkovej alebo obchodnej činnosti až na dobu dvoch prevádzkových alebo dní predaja,
používanie neoverených meradiel alebo meradiel, ktoré nezodpovedajú osobitným predpisom,
technickým normám alebo schválenému typu. Ak výrobky nie sú bezpečné, je oprávnený
nariadiť ich znehodnotenie. Výskyt takéhoto potravinárskeho tovaru je povinný bezodkladne
oznámiť príslušnému orgánu potravinového dozoru. Osobitné opatrenie je oprávnený vykonať
pri zistení tovaru, u ktorého je podozrenie, že sa ním porušujú práva vyplývajúce z duševného
vlastníctva, najmä že ide o falzifikát alebo nedovolenú napodobeninu.

Predaj takýchto výrobkov je zároveň klamaním spotrebiteľa. V týchto prípadoch pôjde
o zaistenie tovaru priamo u kontrolovanej osoby alebo aj mimo jej dosahu, tak aby zabránilo
ďalšiemu predaju týchto výrobkov.

K § 7

Z práv kontrolovaných osôb je osobitne uvedené právo na odobratie kontrolných vzoriek
výrobkov na zabezpečenie dôkazu o ich kvalite. Povinnosti kontrolovaných osôb smerujú
jednak strpieť výkon kontroly, jednak k splneniu opatrení na nápravu.

K § 8

Ochranné opatrenia podľa tohto ustanovenia sú základným nástrojom Slovenskej
obchodnej inšpekcie na dosiahnutie požadovaného stavu. Aplikujú sa v situácii, keď sú
ohrozené najdôležitejšie práva spotrebiteľov, a to ich život, zdravie, majetok alebo životné
prostredie. Môže ísť buď o pozastavenie predaja výrobkov na určitý čas do odstránenia
protiprávneho stavu alebo úplný zákaz predaja výrobkov vrátane povinností stiahnuť aj tie
výrobky z trhu, ktoré boli už predané. Okrem týchto ochranných opatrení sa môže nariadiť
kontrolovanej osobe povinnosť informovať verejnosť o nebezpečenstve ohrozenia života alebo
zdravia predávanými výrobkami, napríklad v rozhlase, televízii, alebo dennej tlači. V prípade
porušovania niektorých práv vyplývajúcich z duševného vlastníctva v správnom konaní
zakáže predaj takéhoto tovaru a vec odstúpi príslušnému orgánu, ktorý môže byť Colný úrad,
orgány činné v trestnom konaní a zároveň zistenie predaja takéhoto tovaru oznámi aj
oprávnenej osobe, t. j . osobe, ktorej práva vyplývajúce z duševného vlastníctva boli porušené.

K § 9

Podľa tohto zákona bude Slovenská obchodná inšpekcia ukladať pokuty za nesplnenie
ochranných opatrení podľa § 8 ods. 1 a opatrení na mieste podľa § 6 odsek 1, druhú skupinu
tvoria poriadkové pokuty za marenie alebo sťažovanie kontroly.

K § 10

V kontrole na trhu bude pôsobiť naďalej viacero orgánov verejnej správy, preto je
potrebné, aby Slovenská obchodná inšpekcia s týmito orgánmi spolupracovala, najmä v oblasti



kontroly potravín so štátnou veterinárnou a potravinovou správou v oblasti zdravotnej
neškodnosti výrobkov s orgánmi na ochranu zdravia, s obecnou samosprávou pri kontrole na
trhoch a trhoviskách, keďže kompetencia pri predaji na trhoch a trhoviskách bola
zverená obecnej samospráve. Doterajšia spolupráca Slovenskej obchodnej inšpekcie so
združeniami na ochranu spotrebiteľa zostáva zachovaná. Pre svoju kontrolnú činnosť môže
Slovenská obchodná inšpekcia požiadať aj iné právnické osoby, napr. autorizované osoby,
o poskytnutie potrebnej odbornej pomoci.

K § 11

Výkon kontroly predaja výrobkov a poskytovania služieb na miestach, kde je osobitný
režim, napríklad v zariadeniach armády Slovenskej republiky, v nápravných zariadeniach sa
upraví na základe osobitných dohôd Ministerstva hospodárstva s príslušnými ministerstvami.

K § 12

Na konanie podľa tohto zákona sa použije Správny poriadok, pre opatrenia na mieste
podľa § 6 je ustanovený osobitný postup.

K § 13

Slovenská obchodná inšpekcia a jej pôsobnosť v ochrane spotrebiteľa pri kontrole
predaja výrobkov a poskytovaní služieb zostane zachovaná aj po zrušení zákona č. 71/1986
Zb.. Pôsobnosť Slovenskej obchodnej inšpekcie bola tiež v niektorých oblastiach vymedzená
niektorými inými právnymi predpismi. Aby nedošlo k pochybnostiam, či zrušením zákona č.
71/1986 Zb. zostáva kompetencia Slovenskej obchodnej inšpekcie podľa osobitných právnych
predpisov zachovaná, ale tiež aby bola vyjadrená kontinuita Slovenskej obchodnej inšpekcie
podľa zákona č. 71/1986 Zb. v znení neskorších predpisov a podľa tohto zákona ustanovuje sa,
že ide o ten istý orgán štátnej správy.

K § 14

Ustanovuje sa, že správne konanie, ktoré začala Slovenská obchodná inšpekcia pred
dňom nadobudnutia účinnosti tohto zákona, dokončí podľa doterajších právnych predpisov,
vrátane zákona č. 71/1986 Zb. v znení neskorších predpisov.

K § 15

Tento zákon v plnom rozsahu nahradí zákon Slovenskej národnej rady č. 71/1986 Zb.
o Slovenskej obchodnej inšpekcii v znení neskorších predpisov, ako aj vyhlášku o sídlach
a územnej pôsobnosti inšpektorátov Slovenskej obchodnej inšpekcie. Preto je potrebné tieto
právne predpisy celom rozsahu zrušiť.



K Čl. II

Kompetencia Slovenskej obchodnej inšpekcie sa podľa zákona o štátnej kontrole na
vnútornom trhu v ochrane spotrebiteľa rozširuje aj na prípady porušovania niektorých práv
vyplývajúcich z duševného vlastníctva. Preto sa v zákone o ochrane spotrebiteľa výslovne
uvádza, že predaj falzifikátu alebo nedovolenej napodobeniny, ktoré sú definované v zákone č.
271/2001 Z. z. o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze
a spätnom vývoze tovaru sa považuje za klamanie spotrebiteľa.

Vypustenie ustanovenia § 21 vyplýva zo zrušenia kompetencie miestnych orgánov
štátnej správy vo veciach ochrany spotrebiteľa, teda aj v ochrane pred nebezpečnými
výrobkami.

V súvislosti so zákonom o štátnej kontrole na vnútornom trhu v ochrane spotrebiteľa,
ako aj s reorganizáciou miestnej štátnej správy dochádza k zmene kompetencií. Krajské
a okresné úrady nebudú mať pôsobnosť v ochrane spotrebiteľa. Pri regulačných opatreniach
podľa § 22 zákona č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení neskorších predpisov je
vhodnejšia úprava, aby predaj obmedzeného množstva výrobkov na území obce vyhlasovala
obec a nie okresný úrad. Bude tak možné urobiť najmä v situáciách, keď napríklad živelná
pohroma postihla len niektoré obce okresu.

K Čl. III

Zmeny zákona o vymedzení pôsobnosti orgánov vo veciach ochrany spotrebiteľa
vyplývajú zo zrušenia kompetencií orgánov miestnej štátnej správy v oblasti ochrany
spotrebiteľa. Zmena ustanovenia § 7 písmeno b) vyplýva z poznatku, že predaj výrobkov nie
je v súčasných trhových podmienkach možné časovo regulovať a tiež z poznatkov z rôznych
krízových situácií, že z hľadiska potrieb zásobovania obyvateľov obce je rozhodovanie na
úrovni obce pružnejšie.

K Čl. IV, V, VI

Vzhľadom na zrušenie kompetencií krajských a okresných úradov v oblasti ochrany
spotrebiteľa je potrebné túto kompetenciu zo zákona o organizácii miestnej štátnej správy
vyňať. V nadväznosti na jej zrušenie je nevyhnutné urobiť tak aj v osobitných právnych
predpisoch, upravujúcich, okrem iného, ich kompetenciu na trhových miestach a pri ochrane
nefajčiarov.

K Čl. VII

Účinnosť zákona sa navrhuje vzhľadom na predpokladané trvanie legislatívneho procesu
od 1. marca 2002.

Bratislava 7. novembra 2001

Mikuláš D z u r i n d a
predseda vlády Slovenskej republiky

Ľubomír H a r a c h
minister hospodárstva Slovenskej republiky



Príloha č. 1

Ekonomické dopady na štátny rozpočet



Ekonomické dopady na štátny rozpočet, vyvolané ustanovením európskeho štandardu
všeobecnej kontroly na trhu v oblasti ochrany spotrebiteľa, vychádzajú z prepočtov potrieb
finančných prostriedkov, zohľadňujúcich zvýšenie efektívnosti a účinnosti orgánu štátnej
kontroly vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa.

Základom vyčíslenia finančných potrieb sú súčasné výdavky doterajšieho orgánu
kontroly na trhu - Slovenskej obchodnej inšpekcie, zvýšené o potreby z hľadiska
personálneho, technického a celkového finančného zabezpečenia, súvisiaceho
s požiadavkou dosiahnutia európskeho štandardu kontroly na trhu:
- v zmysle celoeurópskeho ponímania kontroly v rozsahu technickej kontroly výrobkov

a poskytovania služieb tak, aby uvedený orgán kontroly na vnútornom trhu chránil trh
nielen z pozície represívneho orgánu, ale hlavne systémom ochranných opatrení,

- rozšírením počtu právnych predpisov, ktorými sú tomuto orgánu stanovené kompetencie
kontroly na trhu a ktoré boli prijaté v priebehu rokov 1992-2001, v súvislosti
s implementáciou smerníc EÚ do nášho právneho poriadku v oblasti ochrany spotrebiteľa,

- stanovením priorít činností pri prešetrovaní podnetov, ktoré sa týkajú poskytovania
služieb. Podiel vykonávaných kontrol v prevádzkárňach služieb sa pohybuje okolo 3%
z celkovej kontrolnej činnosti SOI. Vzhľadom na oprávnené záujmy spotrebiteľov je
potrebné, zvýšiť frekvenciu a účinnosť kontroly v tejto oblasti,

- zabezpečením preferovania následných kontrol, ktorých podstatou je kontrola realizácie
uložených opatrení pre odstránenie zistených nedostatkov,

- prehlbovanie monitorovania a následných mimoriadnych kontrolných akcií na
vyhľadávanie oznámených potenciálnych nebezpečných výrobkov v rámci systému
TRAPEX - o rýchlej výmene informácií o nebezpečných výrobkoch (doteraz bolo
preverených 48 notifíkácií z krajín SVE). Na trhu SR za rok 2000 sa preukázateľne zistilo
23 nebezpečných výrobkov. Uvedenú činnosť je potrebné prehlbovať a efektívne
zabezpečovať i vo väzbe na pripravované prepojenie na systém RAPEX, fungujúci
v rámci krajín EÚ,

- orgán štátnej kontroly vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa - SOI je v zmysle
zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody
povinný, v prípade oznámenia colných orgánov, do 3 dní odporučiť resp. neodporučiť
uvoľnenie výrobkov do obehu. Podmienkou optimálnej práce orgánu štátnej kontroly
vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa s colnými orgánmi, ako aj inými
kontrolnými orgánmi, akými sú Polícia, daňové úrady atď., je zvýšenie nárokov na počet
zamestnancov, vyvolané požiadavkou ich pracovnej pohotovosti, technického vybavenia
a materiálového zabezpečenia, promptnou platbou autorizovaným osobám za vykonanie
analýz, ako aj potrebou disponovať finančnými prostriedkami na nákup výrobkov
v prípade podozrenia o výskyte nebezpečných výrobkov ohrozujúcich život alebo zdravie
spotrebiteľov a následné vykonanie analýz a preskúšania výrobkov v súlade s platnými
právnymi a technickými predpismi v indikovaných prípadoch.

Vo väzbe na vyššie uvedené požiadavky na orgán štátnej kontroly vnútorného trhu vo
veciach ochrany spotrebiteľa, vyplývajúce z európskeho štandardu kontroly na trhu ako aj
vzhľadom na potrebu zvýšenia frekvencie kontroly (vrátane opakovaných kontrol) by bolo
žiadúce zvýšiť počet zamestnancov z doterajších 297 na počet 400 (v tom 330 zamestnancov
v hlavnej činnosti, vrátane inšpektorov).



Európsky priemer výkonných pracovníkov trhového dozoru predstavuje v priemere 33
inšpektorov na pol milióna obyvateľov.

Po akceptovaní potenciálnych zdrojov krytia nárokov na výdavkovú časť štátneho
rozpočtu pre rok 2002, v rámci kapitoly štátneho rozpočtu č. 26 - Ministerstvo
hospodárstva SR, sa počet zamestnancov navyšuje len o 61. čo oproti európskemu
štandardu je menej o 42 zamestnancov. Na základe uznesenia vlády SR č. 702/2001 pre
negociačnú kapitolu č. 23 sa zvyšuje limit počtu nových zamestnancov o 31, zvyšných 30
zamestnancov bude delimitovaných z úrovne KÚ a OÚ.

Navýšenie počtu zamestnancov bude predstavovať zvýšenie počtu zamestnancov SOI
v hlavnej činnosti z doterajších 266 na 327, v tom inšpektorov zo 199 na 260. Z uvedeného
vyplýva že celý objem navýšenia pracovníkov SOI bude premietnutý v plnom rozsahu do
zvýšenia výkonných kontrolných pracovníkov - inšpektorov. Predpokladáme, že v ďalších
rokoch, t. j . k referenčnému dátumu vstupu SR do EÚ - k 1. 1. 2004, dôjde ku zvýšeniu počtu
zamestnancov tak, aby bol rešpektovaný európsky priemer, ako je to vyššie uvedené.

Ekonomické dopady na štátny rozpočet (zvýšenie počtu zamestnancov o 61) sa prejavuje
v zodpovedajúcich finančných nárokoch na štátny rozpočet pre rok 2002. Priemerné mzdy
vzrastú oproti r. 2001 z 10 079 Sk na 12 517 Sk v r. 2002. Zvýšenie priemernej mzdy
vychádza a je podporené i materiálom MZV SR „Analýza na zabezpečenie administratívnych
potrieb a inštitúcií v súvislosti s implementáciou práva EÚ" ako aj riešením zákonnej úpravy
miezd.

Zvýšené nároky na štátny rozpočet v celkovej výške 71 829 tis. Sk spočívanú hlavne vo
zvýšení položky tovary a služby (v tom: nákup kontrolovaných výrobkov u ktorých je
podozrenie na nesúlad s právnymi predpismi a technickými požiadavkami na výrobky
a vykonanie analýzy a skúšok týchto výrobkov vo výške 30 000 tis. Sk). Krytie uvedenej
položky je doposiaľ neriešeným problémom z hľadiska vykonávania kontrol, t. j . financovania
nákupu kontrolovaných výrobkov a platieb za predpísané skúšky autorizovaným osobám.
Tieto subjekty vykonávajú skúšky podľa platnej právnej úpravy podnikateľským spôsobom.
Odoberanie vzoriek je nevyhnutné najmä v tých prípadoch, keď vzniká oprávnené
podozrenie, že ide o výrobok bezprostredne ohrozujúci bezpečnosť a zdravie spotrebiteľov.

Výška týchto finančných prostriedkov podľa zákona č. 264/1999 Z. z. o technických
požiadavkách na výrobky a posudzovaní zhody a príslušných nariadení vlády, ako aj iných
platných právnych predpisov v ochrane spotrebiteľa sa odhaduje na 42 mil. Sk. Táto
odhadovaná čiastka vychádza z nasledovných predpokladov:
- počet notifikácii a vlastných zistení v rámci systému TRAPEX sa ročne zvyšuje o cca

300%. Väčšinou ide o elektrospotrebiče, ktorých priemerná cena je 3 tis. Sk a cena za
skúšanie bezpečnostných parametrov cca 30 tis. Sk. To znamená, že pomer nákladov len
na tejto vzorke výrobkov, ktoré sú cenovo nenáročné, je cca 01 - nákup a 09 - skúšky,

- počet oznámení od colných orgánov bol za rok 2000 cca 600 to znamená, že 600 krát
vzniká podozrenie z dovozu výrobkov, ktoré nezodpovedajú technickým požiadavkám na
výrobky a posudzovanie zhody podľa našej právnej úpravy a ukladajú orgánu kontroly na
trhu povinnosť, vykonať skúšky týchto výrobkov,

- cena za skúšky bezpečnostných parametrov jedného výrobku (t. j . nie celej skupiny skúšok
predpísaných na posudzovanie zhody výrobku v jednotlivom prípade) sa pohybuje
u príslušných autorizovaných osôb v intervale od 3 800 - 150 000 Sk. Z uvedeného
vyplýva, že ak berieme do úvahy priemernú cenu za skúšky bezpečnosti jedného výrobku



v sume 76 900 Sk, tak pri rozdelení odhadovanej sumy 42 mil. Sk na 01 - nákup vzoriek a
09 - skúšky, je možné za túto odhadovanú sumu preskúšať priemerne 500 výrobkov
ročne. Uvedený prepočet je potrebné brať ako vzorový príklad nakladania s finančnými
prostriedkami v uvedenej položke,

- náklady na skúšanie a na zakúpenie vzoriek v konečnom dôsledku znáša orgán
kontroly na trhu len v tom prípade, ak sa dôvodné podozrenie nepotvrdí.
V ostatných prípadoch znáša všetky oprávnené a účelne vynaložené náklady dovozca
alebo ten, kto výrobok uviedol na trh.
Z uvedeného vyplýva, že v ďalšom období bude potrebné, s prihliadnutím na reálnu prax
a realizáciu uznesenia vlády SR č. 669/2001, prehodnotiť výšku finančných prostriedkov
v uvedenej položke.

Zvýšenému počtu zamestnancov o 61 zodpovedajú aj finančné náklady, vyčíslené
v položkách mzdy, poistné, tovary a ďalšie služby (prevádzkové náklady). V týchto
položkách ide o celkové zvýšenie o 38 829 tis. Sk. V prevádzkových nákladoch sa
predpokladá, že tieto v priemere vzrastú na 1 zamestnanca a mesiac na 6 987 Sk bez položky
nákup a analýza kontrolovaných výrobkov, čo je oproti uvedenému roku zvýšenie o 1 858
Sk, pri navýšení počtu zamestnancov o 61.

Celkové nároky na štátny rozpočet predstavujú pre rok 2002, vrátane kapitálových
výdavkov 136 632 tis. Sk, čo je absolútne navýšenie oproti rozpočtu pre rok 2001 o 71 829
tis. Sk.

Kapitálové výdavky nárokované vo výške 3 000 tis. Sk súvisia s reálnymi potrebami
zvýšenia počtu inšpektorov o 61. Predstavujú pokrytie potrieb účinného a efektívneho
zabezpečovania výkonu kontroly. (Doposiaľ SOI si zabezpečovala kapitálové výdavky
z osobitného príjmového účtu 3017). Z nárokovanej čiastky 3 000 tis. Sk sa predpokladá
zakúpenie 4 osobných malolitrážnych motorových vozidiel v celkovej výške 1 600 tis. Sk, 4
PC v celkovej výške 200 tis. Sk, 8 notebookov v celkovej výške 640 tis. Sk, software
v celkovej výške 200 tis. Sk, technické vybavenie vo výške 360 tis. Sk.

Potenciálne zdroje krytia navýšeného rozpočtu na rok 2002 je vyčíslené v tabuľke č. 1.

Prepočty zdrojov krytia boli upravené na základe pripomienok MF SR,
uplatnené v rámci medzirezortného pripomienkového konania k „Návrhu zákona
o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa - časť ekonomické
dopady na štátny rozpočet pre rok 2002".

Samostatným problémom zostáva efektívnosť výkonu kontroly, ktorá nie je dostatočne
kvantifikovaná. Túto efektívnosť je možné argumentačne hodnotiť na základe spracovaného
interného auditu účinnosti a efektívnosti výkonu kontroly na trhu, ktorého výsledky budú
využité pri tvorbe vnútornej organizačnej štruktúry orgánu štátnej kontroly vnútorného trhu
vo veciach ochrany spotrebiteľa. Interný audit účinnosti a efektívnosti výkonu kontroly
okrem iného poukázal na viaceré nedostatky ako napr.:
- absentuje systém pravidelného hodnotenia výkonu práce inšpektorov,
- poukazuje na neefektívnu administratívnu náročnosť vo vykonávaní základnej agendy,

súvisiacu s nedostatočným technickým vybavením inšpektorov,
- absentuje integrovaný informačný systém v prenose výsledkov kontrol na ústredný

inšpektorát SOI,



- poukazuje na neefektívnu prepravu z miesta výkonu práce inšpektora prostriedkami
MHD, čím vznikajú najvyššie časové straty,

- absentuje popis pracovných činností, ktorý by zabezpečoval diferenciáciu v odmeňovaní
zamestnancov. Najmä v pozícii inšpektor je hlboko poddimenzovaný a výška priemernej
mzdy inšpektora je pod celoslovenským priemerom porovnateľných funkcií
v podnikateľskej sfére.

Na základe interného auditu je potrebné spracovať mapu pracovných miest
a pracovných procesov, t. j . úplnú množinu charakteristík celého kontrolného procesu orgánu
štátnej kontroly na vnútornom trhu v ochrane spotrebiteľa.

Pre úplnosť uvádzame, že Ministerstvo hospodárstva SR vypracovalo v rámci
Národného programu PHARE 2001 projekt „Podpora systému trhového dozoru v oblasti
ochrany spotrebiteľa a zdravia". Tento projekt je zameraný na zvýšenie účinnosti
a efektívnosti výkonu orgánu trhového dozoru v súlade s trendmi trhového dozoru v krajinách
EÚ. Projekt pokrýva vzdelávacie aktivity výkonných pracovníkov - inšpektorov v oblasti
štruktúry orgánov dozoru, t. j . SOI, SPPI a ďalších, ako aj nevyhnutné materiálno-technické
zabezpečenie. Projekt uvažuje aj so vzdelávaním pracovníkov pôsobiacich v oblasti ochrany
spotrebiteľa na úrovni nevládnych spotrebiteľských organizácií. Navrhovaná výška
finančných prostriedkov z programu PHARE je 2, 928 mil. EUR. Pokiaľ uvedený projekt bude
zo strany Európskej komisie schválený (termínový predpoklad schválenia je november 2001),
bude to znamenať významnú finančnú podporu pri realizácii systémových zmien súčasných
orgánov trhového dozoru.

Uvedené ekonomické dopady na štátny rozpočet na rok 2002 boli v rámci
medzirezortného pripomienkového konania predložené na Ministerstvo financií SR
a boli nárokované v rámci prípravy rozpočtu na rok 2002. Stanovisko Ministerstva
financií SR k ekonomickým dopadom na štátny rozpočet bolo predložené listom č.
14251/2001-81 zo dňa 17. 8. 2001. Pripomienky boli prerokované na medzirezortnom
pripomienkovom konaní dňa 21. 8. 2001 a do tejto prílohy zapracované.

V súlade s požiadavkou podpredsedu vlády SR pre ekonomiku p. Mikloša (list
č. 2210/01-KPVE/2505) boli do analýzy doplnené tabuľky č. 2-4, vyjadrujúce:
- ročné náklady na výkon dozoru v ochrane spotrebiteľa na úrovni KÚ a OÚ (tab. č. 2),
- vývoj zamestnanosti v SOI za roky 1999-2001 (tab. č. 3),
- prehľad náročnosti výkonu dozoru pracovníkov SOI podľa platných právnych predpisov

(tab. č. 4).

Tak ako je vyjadrené v Dôvodovej správe, z titulu integrácie štátnej kontroly vnútorného
trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa dochádza k čistej úspore (zníženiu počtu pracovníkov
kontroly na úseku ochrany spotrebiteľa o 20 zamestnancov). Uvedené zníženie počtu
zamestnancov predstavuje úsporu na mzdových a ostatných bežných výdavkov cca 5 mil. Sk.
Je potrebné poznamenať, že uvedená úspora je relatívna.

V prípade, že by nedošlo súčasne s integráciou kontroly aj ku zvýšeniu počtu
kontrolórov na úrovni SOI, absolútne zníženie ročných výdavkov na výkon dozoru
v ochrane spotrebiteľa na úrovni KÚ a OÚ (v stanovenom počte 81 zamestnancov) by
predstavovalo objem 19, 6 mil. Sk. (tab. č. 2).



V roku 1996 bolo v súlade s novým usporiadaním územných orgánov štátnej správy
vytvorených z pôvodných 4 krajských inšpektorátov 8 krajských inšpektorátov a k tomu
bol prispôsobený počet zamestnancov SOI, ktorý oproti r. 1996 z celkového počtu 290
vzrástol absolútne o 40 zamestnancov, t. j . na 330.

Uvedený počet zamestnancov bol v roku 2000 rozpisom MF SR znížený o 10% t. j . na
297 zamestnancov a tento rozpis bol stanovený i pre rok 2001 a to napriek tomu, že
v priebehu rokov 1997 až 2001 vzrástol počet kontrolovaných právnych predpisov
z celkového počtu 7 (v roku 1997) na 31 (v roku 2001) - tab. č. 4.

V rámci stanoveného počtu zamestnancov pre SOI boli vykonané racionalizačné
opatrenia na zníženie počtu administratívnych pracovníkov a pracovníkov obslužnej
činnosti, kde z celkového počtu 50 zamestnancov v roku 1997 sa znížil na 31
zamestnancov v r. 2001 v prospech zamestnancov zabezpečujúcich hlavnú činnosť
a konkrétnu inšpekčnú činnosť. (tab. č. 3).

Požadovaný nárast zamestnancov SOI o 61 z titulu integrácie štátnej kontroly
vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa smeruje nosne do posilnenia počtu
zamestnancov v oblasti vlastného výkonu trhového dozoru - t. j . inšpektorov.

V prípade, že požiadavka MH SR na presun zaškolených zamestnancov z úrovne KÚ
a OÚ bude akceptovaná, zníži sa potreba nákladov na zaškolenie novoprijatých
zamestnancov na výkon dozoru. Podľa tab. č. 2 predstavujú výdavky na školenie 1
zamestnanca na rok minimálne 10 100, - Sk. Presun odborne zdatných zamestnancov
z úrovne KÚ a OÚ by znamenal ich okamžité zapojenie do výkonu kontroly na
vnútornom trhu s tým, že priebežne by museli absolvovať len doplňujúce školenie
z pohľadu zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky
a o posudzovaní zhody a platných 15 Nariadení vlády k uvedenému zákonu.

Priemerné ročné náklady na zaškolenie zamestnancov vo výške cca 10 100 Sk
nezaručujú u novoprijatých zamestnancov okamžitý efektívny výkon kontroly. Presun
zamestnancov z úrovne KÚ a OÚ, ktorí majú odborné a praktické skúsenosti vo výkone
kontroly vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa vrátane odbornosti v aplikácii
správneho konania, predstavuje nevyčísliteľný prínos z pohľadu efektívnosti a účinnosti
výkonu trhového dozoru.

Nároky na zamestnancov štátnej kontroly vnútorného trhu vo veciach ochrany
spotrebiteľa vychádzajú súčasne aj z neštandardných podmienok predaja výrobkov
a poskytovania služieb na vnútornom trhu SR, kde značná časť realizácie predaja
výrobkov sa uskutočňuje na trhoviskách a tzv. príležitostných trhoch s následnými
dôsledkami na šedú ekonomiku, daňové úniky s následným dopadom na príjmy štátneho
rozpočtu. V súčasnom období je nevyhnutné venovať štátnej kontrole vnútorného trhu vo
veciach ochrany spotrebiteľa, predovšetkým na trhoviskách, trhových miestach
a príležitostných trhoch zvýšenú pozornosť vrátane dôslednej spolupráce s inými orgánmi
trhového dozoru, predovšetkým Štátnou veterinárnou a potravinovou správou, ale najmä
s Colným riaditeľstvom, Ústredný daňovým riaditeľstvom, orgánmi finančnej kontroly,
políciou atď, a to tak, aby dodržiavanie platných právnych predpisov na vnútornom trhu
SR bolo v maximálne miere efektívne a účinné.



Tabuľka č. 1
Návrh nárokov na štátny rozpočet 2002 pre novokonštituovaný orgán štátnej kontroly
na vnútornom trhu SR v ochrane spotrebiteľa - Slovenskej obchodnej inšpekcie 2002

v tis. Sk

Ekonomická klasifikácia
položky

1
610 mzdy, platy a ostatné

osobné vyrovnanie
620 poistné
630 tovary a ďalšie služby
v tom:
631 cestovné výdavky spolu
632 energia
633 materiál a dodávky
634 dopravné
635 rutinná a štandardná údržba
636 nájomné a prenájom
637 ostatné tovary a služby

vtom:
637 009 nákup a analýza

kontrolovaných výrobkov
600 bežné výdavky spolu
700 kapitálové výdavky
Výdavky rozpočtu celkom
Počet zamestnancov

Schválený
rozpočet na rok

2001

2
35 920

13 650
15 233

1 500
2 500
3 000
3 733
1000
2 000
1 500

0

64 803
0

64 803
297

Nároky na
výdavkovú časť
rozpočtu pre rok

2002 (v rámci
kapitoly 26)

3 (5+6+7)
47 776

18 138
67718

30 000

133 632
3 000

136 632
358

Absolútne
navýšenie rozpočtu

pre rok 2002

4 (3-2)
11 856

4 488
52 485

30 000

68 829
3 000

71 829
61 *)

Potenciálne zdroje krytia navýšenia rozpočtu na rok 2002
Návrh rozpočtu na
rok 2002 pre SOI
v rámci kapitoly

26

5
40 762

15 490
18 000

74 252

74 252
297

Vyplývajúce
z Uznesenia vlády
SR 702/2001 pre

negociačnú kapitolu
23

6
7 014

2 648
2718

12 380

12 380
31

Vyplývajúce
z Uznesenia

vlády 669/2001
podprogram

02R02-podpora
administratívnych
štruktúr v oblasti
trhového dozoru

7

47 000

30 000

47 000
3 000

50 000

** Poznámka: v tom 30 zamestnancov delimitáciou z úrovne Krajských úradov a Okresných úradov odborov živnostenských a ochrany spotrebiteľa (vrátane
mzdových prostriedkov, poistného, a OOV)



Tabuľka č. 2

Ročné náklady na výkon dozoru v ochrane spotrebiteľa
na úrovni KÚ a OÚ

v Sk
Ročné náklady na

1 pracovníka
Bežné výdavky v členení: l)

610 Mzdy
(vrátane odvodov)

15. 153, - /osoba/mesiac
181. 836. -/osoba/rok

630 Tovary a služby

50. 000, - / osoba/ rok

Priemerné náklady
na školenie 2 )

10. 100, -/osoba/rok

Spolu

241. 936, -

Rozpis počtu zamestnancov na úseku ochrany spotrebiteľa na okresnej a krajskej úrovni podľa MF SR =81 prac.
Ročné náklady celkom

na 81 prac 14. 728. 716, - 4. 050 000, - 181. 100, - 19. 596 816, -

l) Prepočet bežných výdavkov (mzdy, tovary a služby na 1 prac. ) vychádza z prepočtov výdavkov stanovených MF SR v rámci prípravy reformy verejnej správy

2) Priemerné ročné náklady na školenie prac. KÚ a OÚ vychádzajú z podkladov Inštitútu verejnej správy, realizujúcich uvedené školenia



Tabuľka č. 3
Vývoj zamestnanosti v SOI za roky 1997 - 2001

Rok

1997
1998
1999
2000

K 30. 09
2001

Rozpočet
Celkom
v tis. Sk

77 451
58 748
65 268
60 099

64 628

z toho mzdy
v tis. Sk

34 388
36 083
37 683
34 811

36 541

Zamestnanci
celkom

330
330
330
297

297

ÚI SOI
celkom

74
74
74
57

57

OČ

20
22
19
18

12

HČ

54
52
55
39

45

celkom

256
256
256
240

240

KI SOI
v tom

AD
30
30
27
17

19

HČ
226
226
231
223

221

z toho
IN
196
198
201
199

199

LA
14
12
10
-

-

Mzda v
Sk

8 684, -
9 111, -
9 515-
9 767 -

10 252, -

Legenda:
OČ - obslužné činnosti (ekonomika, hospodárska správa, personalistika)
HČ - zamestnanci vykonávajúci (resp. Zabezpečujúci) hlavnú činnosť organizácie v zmysle zákona o SOI (vč. vedúcich zamestnancov):

metodika a koordinácia kontrolno - inšpekčnej činnosti vo veciach ochrany spotrebiteľa,
metodika a koordinácia výkonu dohľadu v zmysle zákona o technických požiadavkách na výrobky a posudzovaní zhody a príslušných
Nariadení vlády Slovenskej republiky
evidencia a vybavovanie podaní, podnetov a oznámení od občanov, orgánov štátnej správy, samosprávy, združení spotrebiteľov
a iných orgánov právnických osôb založených na ochranu spotrebiteľa,
poskytovanie právnych konzultácií a poradenskej činnosti pre spotrebiteľov,
zabezpečovanie počítačového spracovania výsledkov kontrolnej činnosti SOI, vrátane opatrení, podaní a podnetov, ich analýza,
vyhodnocovanie,
spracovanie správ o výsledkoch kontrolnej činnosti,
zabezpečovanie publikačnej a masmediálnej činnosti,
spracovanie právnej agendy v prvom a druhom stupni správneho konania,
výkon kontrolno-inšpekčnej činnosti.

AD - zamestnanci vykonávajúci administratívne činnosti na KI
LA — laboranti

nadobudnutím účinnosti zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody sa pôsobenie
laboratórií pre fyzikálno-chemické a mikrobiologické skúšky potravín, dostalo mimo rámec pôsobnosti SOI, ktorá ako rozpočtová
organizácia v zakladateľskej pôsobnosti MH SR, túto činnosť už nemohla naďalej vykonávať
Laboratóriá SOI boli zrušené ku dňu 1. februára 2000.



Tabuľka č. 4
Prehľad náročnosti výkonu dozoru zamestnancov SOI podľa platných právnych predpisov vo veciach ochrany spotrebiteľa

Rok

1997

1998

1999

2000

2001

2002
predpoklad 2)

Počet platných
právnych
predpisov

7

9

10

21

31

36

v tom:
zákony

6

8

9

10

12

13

vyhlášky

1

1

1

2

4

7

Nariadenie
vlády k zákonu
č. 264/1999 Z. z.

-

-

-

9

15

16

Počet výkonných pracovníkov 1)

Hlavná činnosť

280

278

286

262

266

327

Z toho
inšpektorov

196

198

201

199

199

260

Počet prekontrolovaných
prev. jednotiek

27. 886

31. 894

29. 553

27. 315

x

x

LEGENDA:

1) bez administratívy a obslužného aparátu SOI (podrobné členenie celkového počtu zamestnancov SOI uvedené v tabuľke č. 3)

2) pripravované právne predpisy:

- zákon o elektronickom obchode
vyhláška o označovaní cien výrobkov ponúkaných spotrebiteľovi
vyhláška o dostupnosti pre spotrebiteľov o spotrebe paliva a emisiách CO2 pri predaji nových osobných automobilov
(smernica č. 1999/94/ES)
vyhláška o označovaní etikiet štandardných informácií o výrobku, týkajúcich sa spotreby energie a ďalších zdrojov u domácich
spotrebiteľov (smernica Rady č. 92/75/EEC)

- nariadenie vlády k zákonu č. 264/99 Z. z. o spôsobe oznamovania a sprostredkovania informácií



Príloha Č. 2

Právna analýza pôsobnosti
Slovenskej obchodnej inšpekcie

Pri výkone kontroly na trhu



Príloha č. 2
Právna analýza pôsobnosti Slovenskej obchodnej inšpekcie pri
výkone kontroly na vnútornom trhu

1. Existujúce problémy a potreby pre činnosť Slovenskej
obchodnej inšpekcie

Do roku 1993 vykonávala Slovenská obchodná inšpekcia kontrolu na trhu podľa
zákona č. 71/1986 Zb. o Slovenskej obchodnej inšpekcii. Jej pôsobnosť sa rozšírila
od roku 1993 o všeobecný dozor v ochrane spotrebiteľa a to prijatím zákona
č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa a zákona č. 274/1993 Zb. o pôsobnosti
orgánov vo veciach ochrany spotrebiteľa.

Od roku 1993 nastal výrazný progres v prijímaní legislatívy na ochranu
spotrebiteľa. V uvedenej oblasti je Slovenská obchodná inšpekcia nosným orgánom
trhového dozoru, Prehľad právnych predpisov, podľa ktorých vykonáva SOI kontrolu
na trhu je uvedená v prílohe. Ide o priamy výkon dozoru celkom nad 16 právnymi
predpismi a ďalšie právne predpisy v ochrane spotrebiteľa sú v štádiu prípravy, resp.
legislatívneho rozpracovania.

Nie rovnakým spôsobom sa vyvíjal rozpočet SOI na zabezpečenie činnosti
a počty pracovníkov:

Rok Rozpočet Počet zam. Priemerná mzda Počet kontrolovaných PJRok

1997
1998
1999
2000

2001
Návrh:
2002

Rozpočet
v mil. Sk
65 751
66 530
83 624
60 090

64 803

156 926

Počet zam.

288
315
314
297

297

400

Priemerná mzda Počet
v Sk

9 958
9 853
11 325
9 767

10 079

11 401

kontrolovaných PJ

27 886
31 894
29 553
27 315

x

x

Najnáročnejším, z hľadiska výkonu dozoru bolo uplatnenie v praxi a výkon
dozoru nad zákonom č. 264 o technických požiadavkách na výrobky
a o posudzovaní zhody, vrátane príslušných nariadení vlády. Na základe dohody
medzi ÚNMS SR a MH SR sekciou OS a VO, Slovenskou obchodnou inšpekciou
a príslušnými autorizovanými osobami (skúšobňami) bolo zabezpečené odborné
vyškolenie výkonných pracovníkov - inšpektorov tak, aby mohli kvalifikovane
vykonávať trhový dozor v danej oblasti. V spolupráci s autorizovanými osobami
vykonala v priebehu roku 2000 expertné prieskumy v uplatňovaní zákona č.
264/1999 Z. z. a nadväzujúcich nariadení vlády. Náklady na tieto expertné prieskumy
(vrátane nákladov na odberanie vzoriek a ich preskúšanie u autorizovaných osôb)
boli, s ohľadom na nízky rozpočet SOI a nevytvorenú rozpočtovú položku v rozpočte
SOI pre daný účel, financované z rozpočtu ÚNMS SR na základe súhlasu MF SR.



Ide o najvážnejší problém z hľadiska výkonu dozoru SOI, ktorý je
nevyhnutné doriešiť v rámci predkladaného návrhu zákona o Štátnej kontrole
na vnútornom trhu v ochrane spotrebiteľa a dopadov na štátny rozpočet.

Slovenská obchodná inšpekcia ako orgán kontroly, zahrňujúci v sebe všetky
aspekty ochrany spotrebiteľa, je aj podľa previerok pracovných skupín Európskej
komisie (ďalej EK) najčitateľnejším orgánom trhového dozoru na vnútornom trhu SR.
2 analýzy jej vývoja za posledných 5 rokov jednoznačne vyplýva jej širokospektrálny
nárast kompetencií v rámci výkonu kontroly a koordinácie kontrolných úloh ochrany
spotrebiteľa na území Slovenskej republiky.

V priebehu roku 1999 a 2000 SOI poukazovala na nevyhnutné zvýšenie
finančných prostriedkov (odhad cca 90 mil. Sk) na realizáciu zákona č. 264/1999 Z. z.
o technických požiadavkách na výrobky t. j . potrebu úhrady autorizovaným osobám
(ktoré sú prevažne súkromnými technickými skúšobňami) za preverenie zhody
vlastností určených výrobkov. Uvedené požiadavky vychádzali z predpokladu, že do
účinnosti zákona o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody sa
predtrhová kontrola realizovala na hraniciach SR colnými orgánmi ako aj štátnym
skúšobníctvom. Po prijatí zákona sa presunula zodpovednosť štátu do oblasti trhovej
kontroly t. j . do kompetencie SOI (v rozsahu cca 80 % všetkých výrobkov
nachádzajúcich sa na trhu SR) s tým, že táto úloha bude zabezpečená výkonom
dohľadu na vnútornom trhu. Vzhľadom na uvedené skutočnosti bola SOI v plnom
rozsahu pripravená rozšíriť svoju činnosť o jeden z najrozsiahlejších projektov
kontroly vnútorného trhu t. j . technickú kontrolu výrobkov podľa uvedeného zákona.
Pre priblíženie charakteru kontroly, jej rozsahu a náročnosti považujeme za dôležité
zvýrazniť niektoré skutočnosti. Náročnosť trhového dohľadu si uvedomila aj vláda SR
pri predkladaní vládneho návrhu zákona o technických požiadavkách na výrobky
a o posudzovaní zhody do NR SR, keď na strane 34 svojej dôvodovej správy
odporúča zvýšiť finančné prostriedky vo výške 25 mil. Sk na zabezpečenie činnosti
SOI (nákup kontrolovaného tovaru, platby za skúšky autorizovaným osobám,
zvyšovanie odbornej úrovne inšpektorov podľa nariadení vlády k jednotlivým
komoditám určených výrobkov, operatívne kontroly tovaru v colných skladoch).

V uvedenom materiály sa taktiež konštatuje, že tento proces bude zároveň
vyžadovať zvýšené nároky na bežné výdavky vrátane mzdových nákladov na
zvýšený počet pracovníkov.

Finančné nároky na zabezpečenie efektívnej kontroly na trhu vrátane
zabezpečenia účinného fungovania systému na ochranu spotrebiteľa v Slovenskej
republike sú uvedené v prílohe č. 1.

2. Analýza platnej legislatívy v ochrane spotrebiteľa

Právna úprava v oblasti bezpečnosti výrobkov a poskytovania služieb, platná
v Slovenskej republike, kladie dôraz na ochranu zdravia a oprávnených



ekonomických záujmov spotrebiteľov. Je vymedzená všeobecným zákonodarstvom
v ochrane spotrebiteľa a ďalšími právnymi predpismi, ktoré upravujú osobitosti
a špecifiká jednotlivých chránených záujmov.

Podľa doteraz platnej legislatívy vykonáva SOI dozor nad dodržiavaním
ustanovení nasledovných právnych predpisov:

- zákon č. 71/1986 Zb. o Slovenskej obchodnej inšpekcii
- zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa
- zákon č. 274/1993 Z. z. o vymedzení pôsobnosti orgánov vo veciach

ochrany spotrebiteľa
- zákon č. 152/1995 Z. z. o potravinách (len v obmedzenom rozsahu)
- zákon č. 18/1996 Z. z. o cenách
- zákon č. 147/2001 Z. z. o reklame
- zákon č. 67/1997 Z. z. o ochrane nefajčiarov
- zákon č. 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch
- zákon č. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja výrobkov a poskytovania

služieb na trhových miestach
- zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky

o posudzovaní zhody a príslušné Nariadenia vlády
- zákon č. 108/2000 Z. z. o ochrane spotrebiteľa pri podomovom predaji

a zásielkovom predaji
- zákon č. 258/2001 Z. z. o spotrebiteľských úveroch
- zákon č. 281/2001 Z. z. o zájazdoch, podmienkach podnikania cestovných

kancelárií a cestovných agentúr a o zmene
a doplnení Občianskeho zákonníka v znení
neskorších predpisov

- zákon č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch (vrátane
pripravovaných právnych predpisov - vyhlášok)

- vyhláška MH SR č. 18/1999 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o označovaní
zloženia a spôsobe zaobchádzania s textilnými výrobkami,

- vyhláška MH SR č. 125/1995 Z. z. ktorou sa upravuje kategorizácia pohostinských
prevádzkární a klasifikačné znaky na ich zaraďovanie do skupín a kategorizácia
ubytovacích zariadení a klasifikačné znaky na ich zaraďovanie do tried,

- vyhláška MH SR 105/2001 Z. z. o označovaní materiálového zloženia obuvi
- vyhláška MH SR 106/2001 Z. z. o označovaní materiálového zloženia výrobkov

z krištáľového skla.

Vymedzenie pôsobnosti Slovenskej obchodnej inšpekcie

a) podľa zákona č. 71/1986 Zb. o SOI

Slovenská obchodná inšpekcia kontroluje fyzické a právnické osoby, vykonávajúce
podnikateľskú činnosť, ktorú predstavuje:
- obchodná činnosť,
- výrobná činnosť,
- verejné, závodné, školské stravovanie, stravovanie v sociálnych zariadeniach,



ubytovacie služby,
cestovné kancelárie,

- ostatné podmienky ustanovené všeobecne záväznými právnymi predpismi pre
výrobnú a obchodnú činnosť.

b) podľa zákona č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa

Slovenská obchodná inšpekcia kontroluje fyzické a právnické osoby pri výkone ich
činností, ktorú predstavuje:

- obchodná činnosť,
- výrobná činnosť,
- služby,
- predaj občanmi.

Konkrétne ide o:

- poctivosť predaja výrobkov a poskytovanie služieb (hmotnosť, mieru, množstvo,
kvalitu, ceny),

- hygienické podmienky predaja výrobkov a poskytovanie služieb, vrátane
skladovania,

- dodržiavanie dobrých mravov, dodržiavanie nediskriminácie spotrebiteľa,
- bezpečnosť výrobkov,
- klamanie spotrebiteľa,
- informačné povinnosti o vlastnostiach predávaných výrobkov, o charaktere

poskytovaných služieb, o cenách,
- reklamácie,
- označenie prevádzkárne,
- vydanie riadneho dokladu o kúpe,
- neprimerané podmienky v typových zmluvách.

II. Dozor nad ochranou spotrebiteľa podľa osobitných predpisov

Dozor nad potravinami

Podľa zákona č. 152/1995 Z. z. o potravinách pôsobnosť vo veciach
potravinárskeho dozoru vykonávajú:
- Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia,
- orgány veterinárnej správy,
- orgány na ochranu zdravia,
- okresné úrady, obce, Slovenská obchodná inšpekcia - v obmedzenom rozsahu.

Okresné úrady, obce a Slovenská obchodná inšpekcia majú podľa zákona č.
152/1995 Z. z. oznamovaciu povinnosť v prípade zistenia porušenia povinnosti
ustanovených v zákone o potravinách.



Dozor pri posudzovaní zhody
(zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky
a o posudzovaní zhody)

Dohľad pri posudzovaní zhody sa vykonáva nad:
- vyhlásením o zhode,
- označením značky o zhode,
- skutočnosťami, či zodpovedajú vlastnostiam o zhode,
- oprávneným používaním značky zhody.

Orgány dohľadu kontrolujú:
- technickú,
- výrobnú,
- obchodnú dokumentáciu,
- výrobné,
- skladové,
- obchodné priestory.

Podľa zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky
a o posudzovaní zhody, orgánmi dohľadu sú orgány štátnej správy zriadené
podľa osobitných predpisov:
- Slovenská obchodná inšpekcia ako orgán všeobecnej kontroly na trhu v oblasti

ochrany spotrebiteľa
V špecifických oblastiach podľa osobitných zákonov aj:
- Telekomunikačný úrad ( zriadený zákonom č. 195/2000 Z. z. o telekomunikáciách

- štátna regulácia telekomunikačných činností),
- Krajskí a okresní hygienici (zriadení zákonom č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia

ľudí - štátny zdravotný dozor),
- Štátny ústav pre kontrolu liečiv (zriadený zákonom č. 140/1998 Z. z. o liekoch

a zdravotníckych pomôckach - štátny dozor na úseku farmácie),
- Ústav štátnej kontroly veterinárnych biopreparátov a liečiv (zriadený zákonom č.

337/1998 Z. z. o veterinárnej starostlivosti, pôsobnosť podľa zákona č. 140/1998
Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach - štátny dozor na úseku veterinárnej
farmácie),

- Slovenský metrologický inšpektorát (zriadený zákonom č. 142/2000 Z. z. - štátny
dohľad v oblasti meradiel),

- Colné orgány (zriadené zákonom č. 180/1996 Z. z. Colný zákon - kontrolujú, či
dovážané výrobky majú vyhlásenie o zhode alebo certifikát zhody alebo značku
zhody),

- Inšpektoráty práce (zriadené zákonom č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce - kontrola
nad dodržiavaním právnych predpisov na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia
pri práci a bezpečnosti technických zariadení).

Do oblasti posudzovania zhody spadá legislatíva, týkajúca sa rôznych výrobkových
skupín (napr. potraviny, kozmetické výrobky, chemické látky, farmaceutické
prípravky, elektrické zariadenia, motorové vozidlá, výrobky vzťahujúce sa k ochrane
spotrebiteľských záujmov), ktorá je v rôznom štádiu rozpracovania vo vzťahu
k približovaniu práva SR k právu EÚ.



Dozor pri stavebných výrobkoch
(zákon č. 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch)

Dohľad pri stavebných výrobkoch sa vykonáva prostredníctvom:
- kontroly označovania a balenia stavebných výrobkov uvádzaných na trh,
- kontroly sprievodných listín stavebných výrobkov,
- odoberania vzoriek stavebných výrobkov a vykonávania skúšok.

Orgány dohľadu kontrolujú:
- skladovacie a predajné priestory,
- výrobcov, dopravcov, predajcov, nákupcov stavebných výrobkov,
- staveniská.

Podľa zákona č. 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch dohľad nad trhom vykonávajú
orgány štátnej správy zriadené osobitným predpisom najmä:
- Slovenská obchodná inšpekcia,
- Inšpektoráty práce (zriadené zákonom č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce - kontrola

nad dodržiavaním právnych predpisov na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia
pri práci a bezpečnosti technických zariadení),

- Štátny požiarny dozor ( podľa zákona č. 126/1985 Zb. o požiarnej ochrane -
posudzovanie výrobkov z hľadiska ich požiarnej bezpečnosti, posudzovanie
typizačných prác z hľadiska požiarnej bezpečnosti stavieb, posudzovanie
dokumentácie stavieb vrátane technológie z hľadiska ich požiarnej bezpečnosti),

- Krajskí a okresní hygienici ( podľa zákona č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia
ľudí - výkon štátneho zdravotného dozoru ),

- Železniční obvodní hygienici a hygienik ŽSR ( v zmysle § 38 zákona č. 272/1994
Z. z. o ochrane zdravia ľudí - výkon štátneho zdravotného dozoru).

Dozor pri podomovom a zásielkovom predaji
(podľa zákona č. 108/2000 Z. z. o ochrane spotrebiteľa pri

podomovom predaji a zásielkovom predaji)

Dozor pri podomovom a zásielkovom predaji sa vykonáva nad:
- dodržiavaním času predaja,
- dodržiavaním zákazu predaja.

Dozor pri reklame
(zákon č. 147/2001 Z. z. o reklame)

Dozor nad reklamou zahŕňa:
- všeobecné požiadavky na reklamu,
- zákaz reklamy niektorých výrobkov.



Podľa zákona č. 147/1996 Z. z. o reklame dozor nad dodržiavaním ustanovení tohto
zákona a osobitných predpisov vykonávajú:
- Štátny ústav pre kontrolu liečiv (zriadený zákonom č. 140/1998 Z. z. o liekoch

a zdravotníckych pomôckach),
- Štátny ústav pre kontrolu veterinárnych liečiv (zriadený zákonom č. 337/1998 Z. z.

o veterinárnej starostlivosti),
- Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia podľa vecnej príslušnosti

určenej osobitným predpisom (zriadená zákonom č. 70/1986 Zb. o Slovenskej
poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcii),

- Slovenská obchodná inšpekcia - v celom rozsahu okrem reklamy, nad ktorou
podľa vecnej príslušnosti, vykonávajú dozor vyššie uvedené orgány.

Dozor pri predaji na trhových miestach
(zákon č. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja výrobkov

a poskytovania služieb na trhových miestach)

Dozor podľa tohto zákona zahŕňa:
- zákaz predaja výrobkov a poskytovania služieb na trhových miestach,
- ukladanie pokút s výnimkou § 12 ods. 4 - ukladanie pokút obcami.

Dozor pri ochrane nefajčiarov
(zákon č. 67/1997 Z. z. o ochrane nefajčiarov)

Dozor pri ochrane nefajčiarov zahŕňa:
- označovanie tabakových výrobkov,
- obmedzenia a zákazy predaja tabakových výrobkov,
- zákaz reklamy tabakových výrobkov,
- obmedzenie fajčenia v stravovacích zariadeniach.

Podľa zákona č. 67/1997 Z. z. o ochrane nefajčiarov kontrolu nad

dodržiavaním tohto zákona v rámci svojej pôsobnosti vykonávajú:

- Slovenská obchodná inšpekcia,
- okresné úrady,
- Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia (zriadená zákonom č.

70/1986 Zb. o Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcii),
- Štátne zdravotné ústavy (zriadené zákonom č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia

ľudí),
- obce,
- Príslušné zložky Železníc SR (zákon č. 258/1993 Z. z. o Železniciach SR),
- Inšpektoráty práce (zriadené zákonom č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce),
- Železničný zdravotný úrad ( v zmysle § 38 zákona č. 272/1994 Z. z. o ochrane

zdravia ľudí).



Dozor pri cenách
(zákon č. 18/1996 Z. z. o cenách)

Cenová kontrola zahŕňa:
- dodržiavanie ustanovení zákona o cenách a všeobecne záväzných predpisov

a rozhodnutí v oblasti cien,
- overovanie správnosti podkladov predkladaných na účely vyhodnocovania vývoja

cien, regulácie cien a pre konanie o porušení cenovej disciplíny a ukladanie
opatrení na nápravu zistených nedostatkov,

- plnenie informačných povinností pri označovaní tovaru cenami.

Podľa zákona č. 18/1996 Z. z. o cenách cenovú kontrolu

vykonávajú:

Ministerstvo financií SR,
- iný orgán štátnej správy pri prirodzených monopoloch,
- okresné úrady,
- Správy finančnej kontroly - podľa osobitných predpisov (zák. č. 254/1993 Z. z. ),
- Slovenská obchodná inšpekcia - cenová kontrola, cenové informácie v rozsahu

ustanovenom osobitným predpisom (zák. č. 71/1986 Zb. o SOI, zák. č. 634/1992
Zb. o ochrane spotrebiteľa).



Kompetencie Slovenskej obchodnej inšpekcie a iných orgánov
dozoru

v oblasti harmonizovanej, neharmonizovanej a v oblasti služieb

1. Harmonizovaná oblasť - Smernice Nového prístupu

zákon č.

264/1999 Z. z.

predmet kontroly
na trhu

* strojové
zariadenie
Nariadenie vlády
SR č. 391/1999
Z. z.

* el. zariadenia
v určitom rozsahu
napätia
Nariadenie vlády
SR č. 392/1999
Z. z.

* spotrebiče
plynných palív
Nariadenie vlády
SR č. 393/1999
Z. z.

* elektromagnetická
kompatibilita
Nariadenie vlády
SR č. 394/1999
Z. z.

* hračky
Nariadenie vlády
SR č. 395/1999
Z. z.

* strelné zbrane
a strelivo
Nariadenie vlády
SR č. 397/1999
Z. z. a Nariadenie
vlády SR
č. 296/2000 Z. z.

* pyrotechnické
výrobky
Nariadenie vlády
SR č. 398/1999
Z. z. a Nariadenie

Kompetencia SOI

Trhový dozor

Trhový dozor

Trhový dozor

Trhový dozor

Trhový dozor

Trhový dozor

Trhový dozor

kompetencie iných
orgánov

* Národný
inšpektorát práce -
zák. č. 95/2000 Z.
z.
trhová

a predtrhová
kontrola

z hľadiska
bezpečnosti a
ochrany zdravia

pri
práci

* Národný
inšpektorát práce -
zák. č. 95/2000 Z.
z.

* Národný
inšpektorát práce -
zák. č. 95/2000 Z.
z.

MV SR - polícia



90/1998 Z. z.

vlády SR
č. 297/2000 Z. z.

* váhy
s neautomatickou
činnosťou -
Nariadenie vlády
SR č. 399/1999
Z. z.

* ostatné určené
výrobky
Nariadenie vlády
SR č. 400/1999
Z. z.

- stavebné výrobky

Trhový dozor

Trhový dozor

trhový dohľad - SOI

trhový dozor -MVaRR
SR

* Slovenský
metrologický
inšpektorát - zák.
č. 142/2000 Z. z.

* SPPI-70/1986
Zb., zák. č.
152/1995 Z. z.
a Potravinový
kódex

* Veterinárna správa
- č. 337/1998 Z. z.,
č. 152/1999 Z. z.
a Potravinový

kódex
* Kr. + okr. hygienici

-č. 272/1994 Z. z.
* ŠUKL - zák.

č. 140/1998 Z. z.
* Slov. metrologická

inšpekcia - zák.
č. 142/2000 Z. z.

* ŠZÚ - č. 272/1994

Z. z.

* Hl. banský úrad -
č. 51/1988 Zb.

* Národný
inšpektorát práce -
č. 95/2000 Z. z.



2. Neharmonizovaná oblasť a služby

zákon č.

71/1986 Zb.
634/1992 Zb.
274/1993 Z. z.
18/1996 Z. z.
220/1996 Z. z.
178/1998 Z. z.
108/2000 Z. z.
Vyhl. č. 125/1995 Z. z.

predmet kontroly na
trhu

neurčené výrobky
a služby

kompetencia SOI

* miera, hmotnosť,
množstvo

* kvalita

* ceny a cenové
predpisy

* zdravotná
neškodnosť, DNS

* podmienky
skladovania a
dopravy

* osobná a
prevádzková
hygiena

* platnosť úradného
overenia meradiel

* plnenie
informačných
povinností

* klamanie
spotrebiteľa

* diskriminácia
spotrebiteľa

* vybavovanie
reklamácií

* posúdenie
podmienok
typových zmlúv

* bezpečnosť
výrobkov a služieb

* závodné stravov.

* školské
stravovanie

kompetencie iných
orgánov

* OÚ, SPPI, PÚ,
SMI, obce

* OÚ, obce, SPPI,
PÚ, Veterinárna
správa,

* OÚ

* OÚ, SPPI,
Veterinárna správa
Orgány hygieny

* OÚ, obce, SPPI,
Veterinárna správa

* OÚ, SPPI,
Veterinárna správa
Orgány hygieny

* OÚ, SPPI, PÚ, SMI

* OÚ, obce, SPPI,
PÚ, Veterinárna
správa

* OÚ, obce, SPPI,
Veterinárna správa

* OÚ, obce

* OÚ, obce

* OÚ

* OÚ



zákon č. predmet kontroly na
trhu

kompetencia SOI

* stravovanie
v ústavoch soc.
starostlivosti

* verejné stravov.
* v pohostinských

zar. a zar. rýchleho
občerstvenia

* služby cestovných
kancelárií

* kategorizácia
pohostinských zar.

* kategorizácia
ubytovacích zar.

* ustanovenia
zákona o reklame

* ustanovenia
zákona o ochrane
nefajčiarov

* ustanovenia
zákona o predaji...
na trhových
miestach

* ustanovenia
zákona o podom.
a zásielk. predaji

* všetky ostatné
služby, okrem
tých, ktoré sú
zákonom č.
310/1999 Z. z;
vyňaté zo zákona
č. 634/1992 Zb.

Kompetencie iných
orgánov

Orgány hygieny

Orgány hygieny
Orgány hygieny

OÚ

OÚ

OÚ, SPPI, orgány na
ochranu zdravia

* SPPI, OÚ, obce,
štátne zdravotné
ústavy, inšpektoráty
práce

* OÚ, obce, SPPI,
Veterinárna správa

* OÚ



Príloha č. 3

Zoznam smerníc Nového prístupu, ktoré sú alebo budú
implementované v Slovenskej republike a ktoré sa dotýkajú

právnych predpisov v oblasti ochrany spotrebiteľa



ZOZNAM SMERNÍC NOVÉHO PRÍSTUPU, KTORÉ SÚ ALEBO BUDÚ IMPLEMENTOVANÉ V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

P. č.

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Elektrické zariadenia s využitím v určitých medziach
napätia

Bezpečnosť hračiek

Elektromagnetická kompatibilita elektrických zariadení

Strojové zariadenia

Váhy s neautomatickou činnosťou

Plynové spotrebiče

Požiadavky na energetickú účinnosť elektrických
chladničiek, mrazničiek a ich kombinácii pre domácnosť
Požiadavky na energetickú účinnosť teplovodných
vykurovacích kotlov s kvapalnými alebo plynnými
palivami

Výbušniny pre civilné účely

Číslo SNP

73/23/EEC

88/378/EEC
93/68/EEC
89/336/EEC
92/31/EEC
93/68/EEC
98/13/EC

98/37/EC

90/384/EEC
93/68/EEC
90/396/EEC
93/68/EEC

96/57/EC

92/42/EEC
93/68/EEC

93/15/EEC

Číslo slovenského

predpisu
NV 392/1999

NV 395/1999

NV 394/1999

NV 391/1999 v znení
NV 475/2000

N V 399/1999

NV 393/1999

NV 425/2000

NV 433/2000

NV 179/2001

Dátum
účinnosti

1. 1. 2000

1. 1. 2000

1. 1. 2000

1. 1. 2000

1. 1. 2000

1. 1. 2000

1. 1. 2001

1. 1. 2001

1. 6. 2001

SNP gescií

ÚNMS SR

ÚNMS SR

ÚNMS SR

MPSVR SR a
ÚNMS SR

ÚNMS SR

ÚNMS SR

ÚNMS SR

MH SRa
ÚNMS SR

ÚNMS SR

plná

kompatibilita
1. 1. 2002

1. 1. 2001

1. 1. 2002

1. 1. 2001

1. 1. 2000

1. 1. 2000

1. 1. 2001

1. 1. 2001

1. 6. 2001,
okrem kapitoly
III Podmienky

prepravy

Z - zákon
NV - nariadenie vlády k zákonu č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení iných zákonov
Značenie CE po podpísaní PECA



10

11

12

13
14
15
16
17
18
19

20

21

22

23

24

25

Osobné ochranné prostriedky

Zariadenia a ochranné systémy určené pre použitie v
prostrediach s nebezpečím výbuchu

Aktívne implantovateľné lekárske pomôcky

Zdravotnícke pomôcky
Diagnostické lekárske prístroje „in vitro"
Rekreačné plavidlá
Lodné zariadenia
Výťahy
Obaly a obalový odpad
Koncové rádiokomunikačné a telekomunikačné terminály

Jednoduché tlakové nádoby

Tlakové zariadenia
Interoperabilita transeurópskeho systému rýchlikových
tratí
Prepravovateľné tlakové zariadenia

Lanovkové dráhy pre prepravu osôb

Hluk zo stavebných strojov

89/686/EEC
93/68/EEC
93/95/EEC
96/58/EC
94/9/EC
ATEX 100 A
90/385/EEC
93/42/EEC
93/68/EEC
93/42/EEC

98/79/EC
94/25/EC
96/98/EC
95/16/EC
94/62/EC
99/5/EC
87/404/EEC
90/488/EEC
93/68/EEC
97/23/EC

96/48/EC

99/36/EC

2000/9/EC

2000/14/EC

NV 29/2001

NV 117/2001

návrh NV

návrh NV
návrh NV

NV 180/2001
návrh NV
návrh NV

návrh NV

návrh NV

1. 4. 2001

1. 4. 2001

1. 4. 2001

1. 4. 2001

1. 4. 2001
1. 6. 2001
1. 2. 2001
1. 1. 2002

2001
1. 7. 2001

1. 7. 2001

1. 1. 2003

2002

1. 1. 2003

2003

1. 1. 2002

MPSVR SR a
ÚNMS SR

MPSVR SR a
ÚNMS SR

MZ SR

MZ SR

MZ SR
MDPT SR
MDPT SR

MPSVR SR
MŽP SR

MDPT SR

MPSVR SR a
ÚNMS SR

MPSVR SR

MDPT SR

MPSVR SR
MDPT SR a
ÚNMS SR
UNMS SR

1. 4. 2001

1. 4. 2001

1. 4. 2001

1. 4. 2001

1. 4. 2001
1. 10. 2001
1. 10. 2001
1. 1. 2002

1. 1. 2002

1. 7. 2001

1. 1. 2003

1. 1. 2003

1. 1. 2003

1. 1. 2003

1. 1. 2002

Tieto termíny vláda schválila, prípadne upresnila v ďalej uvedených uzneseniach:

Uznesenie Vlády SR 171/2000 k národnému programu pre prijatie acquis communitaire 2000
Uznesenie Vlády SR 676/2000 k návrhu negociačnej pozície Slovenskej republiky v kapitole Dopravná politika
Uznesenie Vlády SR 875/2000 k návrhu negociačnej pozície Slovenskej republiky v kapitole Slobodný pohyb tovaru



Uznesenie Vlády SR 1001/2000 k návrhu negociačnej pozície Slovenskej republiky v kapitolách Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútra,
Finančná kontrola, Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov, Slobodný pohyb osôb, Životné prostredie, Poľnohospodárstvo
Uznesenie Vlády SR 17/2001 k prioritným úlohám vlády Slovenskej republiky vyplývajúcim z Pravidelnej správy Európskej komisie
o pripravenosti Slovenskej republiky na členstvo v Európskej únii z 8. 11. 2000



Zoznam smerníc nového prístupu, ktoré sú alebo budú implementované v Slovenskej republike a ktoré sa dotýkajú
právnych predpisov v oblasti ochrany spotrebiteľa

P. č.

1

2

3

4

5

6

7

Názov smernice nového
prístupu
(SNP)

Klamlivá reklama

Porovnávacia reklama

Občiansko-právna
zodpovednosť výrobcu
za výrobok

Podomový predaj

Zásielkový predaj

Spotrebiteľský úver

Nebezpečné imitácie

Číslo SNP

84/450/EHS

84/450/EHS
v znení
97/55/ES

85/374/EHS

85/577/EHS

97/7/ES

87/102/EHS
v znení
90/88/EHS a
98/2/ES

87/357/EHS

Číslo
slovenského
predpisu *

Z 147/2001 Z. z.

Z 147/2001 Z. z.

Z 294/1999 Z. z.

Z 108/2000 Z. z.

Z 108/2000 Z. z.

Z 258/2001 Z. z.

Z 310/1999 Z. z.

Dátum
účinnosti

1. 5. 2001

1. 5. 2001

1. 12. 2001

1. 4. 2000

1. 4. 2000

1. 10. 2001

1. 1. 2000

SNP
v gescii

MH SR

MH SR

MH SR

MH SR

MH SR

MH SR

MH SR

Plná
kompatibilita
od:

1. 5. 2001

1. 5. 2001

31. 12. 2002

1. 4. 2000

1. 4. 2000

1. 10. 2001

1. 1. 2000



g

9

10

11

12

13

14

Organizované
cestovanie a dovolenko-
vé zájazdy

Všeobecná bezpečnosť
výrobkov

Neprimerané
podmienky spotrebiteľ-
ských zmlúv

Striedavé užívanie
nehnuteľností

Označovanie
spotrebiteľských
výrobkov cenami

Označovanie materiálov
použitých v hlavných
zložkách obuvi, určenej
na predaj spotrebiteľovi

Aproximácia zákonov,
vzťahujúcich sa na
krištáľové sklo

90/314/EHS

92/59/EHS

93/13/EHS

94/47/ES

98/6/ES

94/11/ES

69/493/EHS

Z 281/2001 Z. z.

Z 310/1999 Z. z.

Z 40/1964 Zb.

Z 40/1964 Zb.

Z 634/1992 Zb.,

Z 18/1996 Zb.

V 105/2001 Z. z.

V 106/2001 Z. z.

1. 10. 2001

1. 1. 2000

1. 4. 1964

16. 12. 1992

1. 4. 1996

1. 4. 2001

1. 4. 2001

MH SR

MH SR

MS SR

MS SR

MH SR

MF SR

MH SR

MH SR

1. 10. 2001

1. 1. 2000

31. 12. 2002

31. 12. 2002

2. polrok 2001

1. 4. 2001

1. 4. 2001



15

16

Názvy textílií

Súdne príkazy

69/74/ES
v znení
97/37/ES

98/27/ES

V 18/1999 Z. z.

Z 40/1964 Zb.

1. 7. 1999

1. 4. 1964

MH SR

MS SR

1. 7. 1999

31. 12. 2002



Národná rada Slovenskej republiky

II. volebné obdobie

Číslo: 2054/2001

1252a

S p o l o č n á s p r á v a

výborov Národnej rady Slovenskej republiky o výsledku prerokovania vládneho návrhu
zákona o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa a o zmene

a doplnení niektorých zákonov (tlač 1252) v druhom čítaní

Výbor Národnej rady Slovenskej republiky pre hospodárstvo, privatizáciu a
podnikanie v súlade s § 78 zákona NR SR č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej
rady Slovenskej republiky (ďalej len „rokovací poriadok") predkladá Národnej rade
Slovenskej republiky ako gestorský výbor (ďalej len „gestorský výbor") spoločnú správu
výborov NR SR k vládnemu návrhu zákona o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach
ochrany spotrebiteľa a o zmene a doplnení niektorých zákonov (tlač 1252) v druhom čítaní

I.
Národná rada Slovenskej republiky uznesením č. 1810 z 18. decembra 2001 pridelila

vládny návrh zákona na prerokovanie vo výboroch do 22. januára 2002 a v gestorskom
výbore do 24. januára 2002:

Ústavnoprávnemu výboru NR SR
Výboru NR SR pre financie, rozpočet a menu
Výboru NR SR pre pôdohospodárstvo
Výboru NR SR pre verejnú správu
Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie.
Ako gestorský výbor NR SR určila Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a

podnikanie na prerokovanie a schválenie spoločnej správy výberov v určenom termíne.
Uvedené výbory prerokovali pridelený vládny návrh zákona a gestorský výbor

prerokoval a schválil podľa § 79 ods. 4 rokovacieho poriadku spoločnú správu výborov
NR SR uznesením č. 716 z 29. januára 2002.

Iné výbory NR SR vládny návrh zákona neprerokovali.

II.

Gestorskému výboru do začatia jeho rokovania neoznámili poslanci, ktorí nie sú členmi
výborov NR SR, uvedených v uznesení NR SR, svoje stanoviská podľa § 75 ods. 2
rokovacieho poriadku.



m.
Výbory NR SR, ktorým bol pridelený vládny návrh zákona na prerokovanie, zaujali

tieto stanoviská:

Ústavnoprávny výbor NR SR prerokoval vládny návrh zákona 15. januára 2002 a
uznesením č. 793 odporučil Národnej rade Slovenskej republiky vládny návrh zákona
schváliť so zmenami a doplnkami.

Výbor NR SR pre financie, rozpočet a menu prerokoval vládny návrh zákona 16.
januára 2002 a uznesením Č. 863 odporučil Národnej rade Slovenskej republiky vládny návrh
zákona schváliť s pozmeňujúcimi návrhmi.

Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo prerokoval vládny návrh zákona 15. januára 2002
a uznesením č. 357 odporučil Národnej rade Slovenskej republiky vládny návrh zákona
schváliť s pripomienkami.

Výbor NR SR pre verejnú správu prerokoval vládny návrh zákona 16. januára 2002 a
uznesením č. 410 odporučil Národnej rade Slovenskej republiky vládny návrh zákona
schváliť s pripomienkami.

Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie prerokoval vládny návrh
zákona 15. januára 2002 a uznesením č. 701 odporučil Národnej rade Slovenskej republiky
vládny návrh zákona schváliť so zmenami a doplnkami.

IV.

Z uznesení výborov NR SR, uvedených v bode III. tejto správy, vyplývajú tieto
pozmeňujúce a doplňujúce návrhy s odporúčaním gestorského výboru:

K Čl. I

1. K § 1

V § 1 odsek 2 vypustiť.

Doterajší odsek 3 označiť ako odsek 2.

Ide o odstránenie nesúladu znenia odseku 2 o nedotknuteľnosti zákona
k predpisom upravujúcim kontrolu vnútorného trhu, keďže tri, podľa
odkazu citovaných zákonov, sú predmetom priamej novelizácie tohto
zákona.

Ústavnoprávny výbor NR SR
Výbor NR SR pre financie, rozpočet a menu
Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo
Výbor NR SR pre verejnú správu
Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie



Gestorský výbor odporúča schváliť

2. K § 1 ods. 3

V § 1 ods. 3 písm. a) doplniť odvolávku la pod čiarou, ktorá znie:

„1a) Napríklad: zákon o poľnohospodárstve č. 240/1998 Z. z. v znení neskorších
predpisov. ".

Ide o upresnenie o akú prvovýrobu ide

Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo

Gestorský výbor odporúča schváliť

3. K § 1 ods. 3

V § 1 ods. 3 písm. b) ukončiť text čiarkou, ďalšie slová „s výnimkou kontrolou
všeobecných podmienok predaja výrobkov a poskytovania služieb podľa osobitného právneho
predpisu" vypustiť

Tento text je uvedený v § 2 písm. a)

Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo

Gestorský výbor odporúča schváliť

4. K § 4

V § 4 ods. 2 písm. a) na konci pripojiť slová „pri výkone kontroly podľa odseku 1, ".

Ide o precizovanie textácie.

Ústavnoprávny výbor NR SR
Výbor NR SR pre financie, rozpočet a menu
Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo
Výbor NR SR pre verejnú správu

Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie

Gestorský výbor odporúča schváliť

5. K § 4

V § 4 ods. 3 písm. c) sa slovo „vyplývajúce" nahrádza slovami „ktoré môžu

vyplývať".

Ide o precizovanie textácie.

Ústavnoprávny výbor NR SR



Gestorský výbor odporúča schváliť

6. K § 5

V § 5 ods. 5 písm. f) nahradiť slová „prejednávať priestupky" slovami „uložiť
pokutu".

Ide o zosúladenie znenia so znením používaným v zákone
o priestupkoch (§ 13 ods. 2 zákona č. 372/1990 Zb. v znení neskorších
predpisov).

Ústavnoprávny výbor NR SR
Výbor NR SR pre financie, rozpočet a menu
Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo
Výbor NR SR pre verejnú správu
Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie

Gestorský výbor odporúča schváliť

7. K § 6

V § 6 ods. 1 písm. a) bod 1. umiestniť nad slovo „predpisom" odkaz označený ako 1.

Ide o pecizovanie textácie za účelom jednoznačnej aplikovateľnosti.

Ústavnoprávny výbor NR SR
Výbor NR SR pre financie, rozpočet a menu
Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo
Výbor NR SR pre verejnú správu

Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie

Gestorský výbor odporúča schváliť

8. K § 6

V § 6 ods. 1 písm. b) v druhom riadku vypustiť slovo „správy"

Spresňuje sa pomenovanie štátneho orgánu

Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo

Gestorský výbor odporúča schváliť

9. K § 7

V § 7 ods. 3 nahradiť slová „Slovenskej obchodnej inšpekcii" slovom „inšpektorátu".
Zmena v orgánoch obchodnej inšpekcie vyplýva z kontextu
ustanovenia.



Ústavnoprávny výbor NR SR
Výbor NR SR pre financie, rozpočet a menu
Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo
Výbor NR SR pre verejnú správu

Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie

Gestorský výbor odporúča schváliť

10. K. § 10

V § 10 ods. 1 písm. a) nahradiť slovo „zistení" slovom „zistí".

Ide o odstránenie tlačovej chyby.

Ústavnoprávny výbor NR SR
Výbor NR SR pre financie, rozpočet a menu
Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo
Výbor NR SR pre verejnú správu
Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie

Gestorský výbor odporúča schváliť

11. K Čl. VII

Za Čl. VI. Sa vkladá nový článok VII., ktorý vrátane názvu znie:

„Čl. VII

Zákon č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch sa mení
a dopĺňa takto:

1. V § 23 odsek 1 sa vypúšťa slovo „Európskom".

V oblasti chemickej legislatívy neexistuje „Európsky" zoznam
nebezpečných chemických látok, iba zoznam nebezpečných
chemických látok.

2. § 25 odsek 1 sa dopĺňa písmenom g), ktoré znie:

,, g) hmotnosť alebo objem. "

Ide o zosúladenie textu zákona so smernicou 1999/45/ES čl. 10 ods.
2. 7.

3. V § 27 odsek 5 sa za slovo „údajov" vkladajú slová „Toxikologickému informačnému
centru a".

Zákon č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických
prípravkoch zrušil okrem iných aj ustanovenie § 14 ods. 1 nariadenia
vlády Slovenskej socialistickej republiky č. 206/1988 Zb. o jedoch



a niektorých iných látkach škodlivých zdraviu. Od 1. 1. 1989 každý,
kto uvádzal do obehu chemické látky alebo chemické prípravky bol
povinný pred ich uvedením do obehu oznámiť útvaru určenému
ministerstvom zdravotníctva svoje identifikačné znaky, znenie
etikety, veľkosť a druh balenia látky alebo prípravku, jej kvalitatívne
a kvantitatívne zloženie, účel použitia a spôsob likvidácia alebo
zneškodnenia. Toto ustanovenie malo praktický význam pre ochranu
zdravia a života občanov. Súčasný stav v chemickej legislatíve je taký,
že táto povinnosť nie je pre podnikateľov stanovená a lekári pri
neznalosti chemického zloženia chemických prípravkov by následne
nemohli poskytnúť adekvátnu liečbu pri akútnych intoxikáciách, čo by
znamenalo z medicínskeho hľadiska postup non lege artis. Presná
adresa Toxikologicko informačného centra je nasledovná:
Toxikologicko informačné centrum pri Klinike pracovného lekárstva
a toxikológie FNsP akad. Dérera, Ďumbierska 3, 831 01 Bratislava.

4. V § 29 ods. 4 sa slovo „potvrdili" nahrádza slovom „nepotvrdili".

Ak testmi nepotvrdí biologická odbúrateľnosť povrchovo aktívnej
látky, prací prášok alebo čistiaci prostriedok na návrh akreditovanej
osoby orgány kontroly zakážu uvádzať na trh. Ide o jednoznačný
(kategorický) zákaz uvádzania týchto prostriedkov na trh. Podrobnosti
sú uvedené vo vyhláške č. 423/2001 Z. z..

5. V § 29 ods. 5 písm. b) sa vypúšťajú slová „a identifikačné číslo".

Pracie prostriedky a čistiace prostriedky balené v spotrebiteľskom
obale sú určené napredaj spotrebiteľom. Spotrebiteľ má možnosť
reklamovať tovar podľa iných na obale dostatočne identifikovateľných
znakov. V krajinách EÚ sa povinné uvádzanie identifikačného čísla
nevyžaduje a na území SR by táto povinnosť mohla vytvárať prekážku
vo voľnom pohybe tovarov.

6. § 39 sa dopĺňa odsekom 2, ktorý znie:

„(2) Kontrolným orgánom vykonávajúcim kontrolu na trhu je Slovenská obchodná
inšpekcia, ktorá pri výkone kontroly postupuje podľa osobitného predpisu25a) a kontroluje
plnenie ustanovení § 25 až 27 a § 29 tohto zákona. V rámci kontrolnej činnosti
spolupracuje s centrom. "

Doterajší text § 39 sa označuje ako odsek 1.

Poznámka pod čiarou k odkazu 25a) znie:

,, 25a) § 4 až 9 zákona č /2002 Z. z. o štátnej kontrole vnútorného trhu vo
veciach ochrany spotrebiteľa a o zmene a doplnení niektorých zákonov. "

Pri schvaľovaní nového zákona o štátnej kontrole vnútorného trhu vo
veciach ochrany spotrebiteľa sa využije priama novela zákona č.
163/2001 Z. z. v oblasti kontroly na trhu, ktorá v chemickom zákone



chýbala. Pod pojmom trh sa bude rozumieť pohyb chemických látok
a prípravkov na trhu, čo znamená u dovozcov, vývozcov
v distribučných skladoch výrobcu alebo dovozcu, veľkoskladoch
a v maloobchodnej sieti.

Doterajší Čl. VII sa označuje ako Čl. VIII.

Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie

Gestorský výbor odporúča schváliť

12. K Čl. VII

V článku VIL, novooznačenom ako článok VIII., nahradiť slovo „marca" slovom
„apríla".

S ohľadom na súčasný stav prerokúvania návrhu zákona je pôvodne
navrhovaný deň účinnosti zákona nereálny.

Ústavnoprávny výbor NR SR
Výbor NR SR pre financie, rozpočet a menu
Výbor NR SR pre pôdohospodárstvo
Výbor NR SR pre verejnú správu
Výbor NR SR pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie

Gestorský výbor odporúča schváliť

V.

Gestorský výbor odporúča o návrhoch výborov NR SR, ktoré sú uvedené v spoločnej
správe, hlasovať takto:

o bodoch 1 až 12 hlasovať spoločne s odporúčaním s c h v á l i ť .

VI.

Gestorský výbor na základe rokovaní výborov NR SR v súlade s § 79 ods. 4 písm. f)
rokovacieho poriadku

odporúča Národnej rade Slovenskej republiky

vládny návrh zákona o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa
a o zmene a doplnení niektorých zákonov (tlač 1252)

s c h v á l i ť

so zmenami a doplnkami ako sú uvedené v spoločnej správe.



Súčasne poveril uznesením výboru č. 716 z 29. januára 2002 spoločného spravodajcu
výborov predložiť Národnej rade Slovenskej republiky spoločnú správu výborov o výsledku
prerokovania vládneho návrhu zákona a poveril ho právomocami podľa § 79 ods. 5
rokovacieho poriadku.

Bratislava 29. januára 2002

Jaroslav V o 1 f v. r.
predseda Výboru NR SR pre

hospodárstvo, privatizáciu
a podnikanie


