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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

1L volebné obdobie -

"N&vrh
Zékon
Z o, 2001,

ktorym sa meni zikon &. 302/2001 Z. z. o samospr{n}e vy&§ich izemnych celkov
: _ {zékon o samospravnych krajoch)

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zékone:

w

ClL1
Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samospréve vy3sich uzemnych celkov (zékon o samospravnych

krajoch) sa meni takto:

1. V § 8 sa vypista odsek 3. -
Doterajsie odseky 4 aZ 6 sa oznadia ako odseky 3 az 5.

| 2.V §8 ods. 4 sa gislica ,4" nahrédza &fslicou ,,3%.

CLIT

Tento zikon nadobuda G&innost’ diiom vyhlasenia.




Dévodova sprava

Vseobecna cast’

_ Narodna rada Slovenske_l republiky pruala 4. ]ula 2001 vladny névrh zakona o
' samosprave vySSich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) ako zakon ¢.
1302/2001 Z. z.

o Zéakon o samospravnych krajoch obsahuje ustanovenie § 8 ods 3, ktoré umoziiuje

vlade vratit zastupitePstvu samospravneho kraja nariadenie, ktoré je v rozpore s fidrodnymi

zaujmami alebo zaujmami inych vy38ich vzemnych celkov. :
Ciefom tohto navrhu zikona je vypustlt’ odsek 3 v § 8 atym odstramt ustanovenia,
ktoré nie st v sulade s v1acerym1 Ustavnymi principmi, najma principom pravneho §tatu resp.
principom pravnej istoty a s principom samosprévy.
Ustavny sud SR je podPa &l. 125 ods. 1 .pism. c) pnslusny rozhodovat’ o sulade'
- vieobecne zavaznych nariadeni podla &l. 68 (vydanych orgénmi uzemnej samospravy vo

~ - veciach uzemnej samospravy ana zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samosprivu zo.

‘zdkona) s Ustavou, s ustavnymi zdkonmi, s medzindrodnymi zmluvami, sktorymi vyslovila
sthlas Nérodné rada Slovenskcj repubhky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom

. ustanovenym zékonom, a so zakonmi, ak o nich nerozhoduje iny sid. Podra &l 125 ods. 1

pism. d) rozhoduje Ustavny sud o silade vieobecne zéviznych nariadeni organov uzemnej
samospravy podla ¢l. 71 ods. 2 (vydanych pri vykone $tatnej spravy) s tstavou, s istavnymi
zékonmi, s medziniarodnymi zmluvami vyhlasenymi spdsobom ustanovenym zikonom, so
zakonmi, s nariadeniami vlady a so vieobecne zdviaznymi pravnymi predplsm1 ministerstiev

a ostatnych tstrednych orgénov §titnej spravy, ak o nich nerozhoduje iny sud. -

Z uvedeného vyplyva, e ani vieobecny sid nemdZe rozhodovat' o silade v§eobecne
zavéznych nariadeni organov uzemmnej samospravy nad ramec okruhu pravnych noriem
vymedzenych ustavou v €1, 125 ods. 1 pism. ¢) a d). ‘

72 hradiska moznosti zasahov do vykonu samospravy su vyznamne aj ustanovenia ¢l
67 ods. 2 a 3 Gstavy. Podl'a &l. 67 ods. 2 {istavy moZno povinnosti a obmedzenia pri vykone
uzemnej samospravy obci a vy$Siemu uzcmnemu celku ukladat’ zakonom ana zéklade
medzinarodnej zmluvy podla &l. 7 ods. 5.

Podl'a €. '67 ods. 3 ustavy mdze §tat zasahovart' do &innosti obce a vy551eho uzemneho
celku len sposobom ustanovenym zakonom.

Ustavny sad SR vo. svojom rozhodnuti PL. US 17/96 konstatoval, e povinnosti
a obmedzenia podla &lanku 67 Ustavy SR mozno ukladat’ len zékonom a nie na zaklade . .
zédkona. Ustava SR teda neumozZiuje, aby §tat zasahova] do vykonu uzemnej sarnospravy na
zaklade zakona, ale len zdkonom. '

Ustavny sad SR vo svojom rozhodnuti PL. US 5/97 konstatoval, Ze reSpektovanie
uzemnej samospravy je, rovnako ako. zachovavamc zakladnych prav .a slobdd, nevyhnutnou
sucast'ou pravneho §tatu.

Ustanovenie, ktor¢ sa navrhu]e vypusti, viaZe moZnost vratenia nariadenia
samospravneho kraja vladou na jeho rozpor s narodnym zaujmom. Pojem ,.nirodny zédujem*
je vdak pravne tarko, ak vdbec vymedzitelny arozhodovanie o neplatnosti nariadenia
samospravneho kraja z dovodu jeho ,rozporu s narodnym zdujmom* vnasa do pravncho
poriadku znaéni pravnu neistotu. :

Podl'a rozhodnutia ustavného sadu PL. US 15/98 je jednou z nevyhnutnych sufasti
obsahu principu pravneho $tatu poZiadavka pravnej istoty. S uplatiiovanim tohto principu sa
spaja nielen poZiadavka vieobecnej platnosti, trvicnosti, stability, racionality a spravodlivého
obsahu pravnych noriem aich dostupnosti ob&anom (publikovatelnost), no rovnako aj
poziadavka predvidatenosti konania organov verejnej moci (pravna istota), ktorej zdkladom




je jednoznaény jazyk a zrozumitelnost’ pravnych noriem (poZiadavka, aby priemerny ob&an
dokézal porozumiet’ obsahu pravnej normy}. -
- -Ak zakonodarca prijme pravnu riormu, ktorej formulacia nie je jednoznaénd, nastol'uje.
. stav. pravnej neistoty. A ked’ze je pravdepodobné, Ze tento nedostatok tykajici sajasnosti
a zrozurmtel nosti pravnej normy nebude mozné preklenut’ ani vykladom podl'a 1. 152 ods 4
‘ ustavy, mozno predpokladat’ nestilad s &lankom 1 ods. 1 Ustavy SR.
- Navrhovanad novela zikona o samosprévnych krajoch nebude vyzadovat vyssie
' vydavky zo $tatneho rozpodtu ako uZ platny zdkon. - :
Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republlky asinymi zakonmi, ako aj
5 medzmarodnyml zmluvami a inymi medzmarodnyml dokumentmi, ktorymi ]e Slovenska

- republika viazand.




Dolozka zlucitel'nosti nivrhu zdkona s pravom Eurépskej inie

- ' l Navrhovatel’ zidkona: ' :
' Skupma poslancov Nérodnej rady Slovenskej republ:ky

2 Nazov navrhu zakona
Navrh skupiny poslancov Narodne;j rady Slovenske;j repubhky na vydanie zakona, ktorym sa

- -meni zAkon & 302/2001 Z. z o samosprive vy8Sich - uzemnych celkov (zékon

0 samosprévnych krajoch).

3. V prive Europskej - ume je problematika nivrhu zikona upraveni v tychto
dokumentoch:
e Eurdpska dohoda o pndruzem ‘uzatvorend med21 Eurdpskymi spolocenstvam1 a ich

Cleriskymi $tdtmi na strane jednej a Slovenskou republlkou na strane druhej podpisana

_ v Luxemburgu 4. oktobra 1993 —¢I. 6,
¢ Zmluva o Eurépskej tnii podpisand v Maasmchte 5. februara 1992 v zneni
AmsterdamskeJ zmluvy - &l 6ods 2. :

4. Navrh zakona svojou problematlkou:

Nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie prava uvedené v &l. 70 Eurdpskej dohody o

- pridruZeni a nepatri ani medzi priority odpori¢ané v Priprave asociovanych krajin strednej a
vychodnej Eurdpy na integraciu do vaitorného trhu Eurépskej unie (Biela kniha)

5. Charakteristika pravnych noriem Europskej inie, ktoryml j€ upravena problematika
navrhu zikona:

- e (1. 6 Eurdpskej dohody o pndruzem zakotvuje respektovame demokratlckych zésad a
Pudskych prav uvedenych v Helsinskom Zaveretnom akte a PariZskej charte pre novu
Eurépu, ako aj zasad trhovej ekonomiky ako zdroja vnutomej a zahramcnej politiky

~ zmluvnych strén a podstatu pridruzenia. :

e (L 6 ods. 2 Zmluvy o Europskej unii v zneni Arnsterdamskej zmluvy ‘zakotvuje
reSpektovanie zakladnych ludskych prav zarugenych v Eurépskom dohovore o
ochrane. l'udskych. prav- a zakladnych slobod a vyplyvajicich z tGstavnych tradicii

- ¢lenskych Statov, ako zakladnych principov prava Spolocenstva.

6. Vyjadrenie stupiia kompatibility nidvrhu zikona s pravnou normou Eurdpskej unie:
uplna kompatibilita.




Osobitna ¢ast’

. KA.

" Kbodul:.
Navrhuje sa v § 8 vypustit’ odsek 3, ktoreho znenie nie Je v sulade s viacerymi
ustavnyml principmi.

K bodu 2:

Ide o legislativno-technickt tpravu v nadviznosti na zmenu v bode 1.

K&
' Ked’ﬁe'vol’by do orgénov samospravnych krajov uz boli vyhldsené, navrhuje sa, aby
zakon nadebudol uéinnost’ &o najskér, 't. j. diiom vyhlasenia, :




- ".

!
i
I
j
! .
i
|
H
/
}

_“Nér§dné'rada

Slobenske ) ripunliky

!
i
F
!
!
b
|
VEd:

]
|
[ . . .
i {z&kon o samospravnych krajoch)
{
[
]
!
!

-vaadovat vyEiie vydavky ro 5

avrhovana novela

.
sakon™,

Odbaor Gtratneho

stotodindo,

ne

i

P

1

1.
A

|
[
f
|
|
|
|
|
|
|
|

Cclbaor Statneho

vrhu nevyiadroje k

Crazpodlu sa v oteiTo

MINISTERSTVO FINANCTE SR
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Hratislava 28. 9. 2001

Navrh skapiny poslancov NArodnej rady Slovenske]
republiky na vydanie zdkona, ktocym su meni zakon &£

302/2001 Z, 7. © samosprédve vySiich Guemnych celkov

;oprodlo?i) [.Talar
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V ddvodove] sprave prediofenéhoc navrhu sa konitatuje, £

zakona o samospravnych  krajoch nebude

Ttilneho rozpodty ake uZ plalny

rozpodtu  sa s tymto kondtatavaniu

n etape posudeovania
johe Jegislativoey a absahovej strianke.

Ing, Milod Nosal, C3c.

tiadite) odboru Stdtncho rozpodtu
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'NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

il. volebné obdobie

Cislo: 1805/2001

1200a
Spolo&na sprava

vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky o prerokovani navrhu
skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie
zakona, ktorym sa meni zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave
vy8Sich Gzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) (tlat
1200) vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky v druhom
éitani

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre verejnu spravu ako
gestorsky vybor pri rokovani o navrhu skupiny poslancov Narodnej
rady Slovenske] republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni
zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
(zakon o samospravnych krajoch) (tlat 1200) (dalej len ,gestorsky
vybor®) podava Narodnej rade Slovenskej republiky v stlade s § 79 ods.



- vybor®) podava Narodnej rade Slovenskej republiky v silade s § 79 ods.
1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o
rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskoféich predpisov tito spoloCn( spravu vyborov Nérodnej rady
Slovenskej republiky o prerokoVanl’ vysSie uvedeného navrhu zakona.

Narodna rada Slovenskej republiky uznesenim &. 1709 z 30.
oktébra 2001 pridelila néavrh skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zékona, ktorym sa meni zakon ¢.
302/2001 Z. z. o samosprave vysSich udzemnych celkov (zakon
o samospravnych krajoch) (tla¢ 1200) na prerokovanie tymto vyborom
Narodnej rady Slovenskej repubiiky:

- Ustavnopravnemu vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky
a

Viyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre verejnt spravu.

Uvedené vybory prerokovali predmetny navrh zékona v lehote
urCenej uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky.

Gestorsky vybor nedostal do dfia 3. decembra 2001 Ziadne
stanoviskéd poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, ktori nie si
Clenmi vyborov, ktorym bol navrh zakona prideleny, oznamené v stlade
s § 75 ods. 2 a § 79 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky




orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov. '

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
na vydanie zékona', ktorym sa meni zakon é.- 302!2001‘ Z. z
o samosprave vyssSich uzemnych celkov (zakon o samospravnych
krajoch) (tla& 1200) odporucali Narodnej rade Slovenskej republiky
schvalit s pozmeriujicimi a dopliujacimi navrhmi tieto vybory Nérodnej
rady Slovenskej republiky: | |

- Ustavnopravny vybor Narodnej rady SIovenSkej republiky,
uznesenie & 758 zo diia 27. novembra 2001
a
Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre verejnu spravu,
uznesenie ¢. 367 zo dina 15. novembra 2001. |

Iv..

Z uzneseni vyborov Narodnej rady Slovenskej repubiiky uvedenych
pod bodom Il tejto spravy vyplyvaji tieto pozmenujlce a dopliujtice
navrhy: '

1. K.nazvu zakona
Za slovo ,meni* sa vkladaju slova ,a doplfia“.

Legislativno-technickd Uprava nazvu zakona
suvisi s pripojenim slov v § 8 ods. 1 na konci vety
za bodkodiarkou, ktoré vyjadruji aké nariadenia
vlady su zavazné pre samospravne kraje pri



“vydavani v8eobecne zavaznych nariadeni vo
veciach izemnej samospravy.

Ustavnopravny vybor NR SR
Vybor NR SR pre verejnu spravu

_ Gestorsky vybor odporiéa prijat,
2. K§6 o

V § 6 ods. 2 sa slova ,podla § 1“ nahradzaji slovami ,podfa
odseku 1

Ide o legislativno-technick(l dpravu, ktorou sa

odstrafiuje chyba vterajSom texte zakona

0 samospravnych krajoch.

- Ustavnopravny vybor NR SR
Vybor NR SR pre verejni spravu
Gestorsky vybor odborﬁéa prijat.
3. K§8

V § 8 ods. 1 sa na konci vety za bodkocCiarkou pripajaju slova ,na
vykonanie Eurdpskej dohody o pridruzeni a na vykonanie
medzinarodnych zmiliv podfa &. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky”. - -

Legislativno-technickou Qpravou sa priamo v texte
zakona oznaduji tie nariadenia viady (tzv.

aproxima&né), skiorymi nesmie byt v rozpore

vSeobecne zavazné nariadenie samospravneho
kraja vydané vo veciach (zemnej samospravy,
kedze poznamka pod &iarou 10 konkretizujuca
tieto nariadenia viady nema normativny charakter.

Ustavnopravny vybor NR SR
~ Vybor NR SR pre verejnu spravu

Gestorsky vybor odportica prijat.

O pozmeriujucich a doplfiujucich navrhoch odporica hlasovat:
an biok prijat’ body 1, 2, a 3.



Gestorsky vybbr na zaklade stanovisk v{rboro(f k navrhu skupiny
poslancov Narodnej rady' Slovenskej republiky na vydanie zdkona,
ktorym sa meni zakon €&. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich
‘Uzemnych celkov (zakon osémosmévnych krajoch) (tléé 1200)
vyjadrenych v ich uzneseniach uvedenych pod bodom Il tejto spravy a v
stanoviskach poslancov gestorského vyboru vyjadrenych v rozprave k
tomuto navrhu zakona v stlade s § 79 ods. 4 a § 83 zdkona Narodnej
rady Slovenskej republiky & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Nérodnej rady Slovenskej republiky - v zneni neskorsich predpisov
od'port'léa Nérodnej rade Slovenskej republiky navrh skupiny
posiancov Naérodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni zakon €. 3022001 Z z. © samospréve vyssich
uzemnych celkov (zékon o samospravnych krajobh) (ta¢ 1200) v zneni
schvalenych pozmer“\ujdcich a dopliujicich navrhov uvedenych v tejto
sprave a prednesenych v rozprave schvalit’. |

Sucasne gestorsky vybor poveril .spoloéného spravodajcu
vyboru poslanca Jozsefa Kvardu predloZit navrhy podra § 81 ods. 2, §
83 ods. 4, § 84 ods. 2 a § 86 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky

C. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov. |

Predmetna spolodna sprava vyborov Narodnej rady Slovenskej
republiky o prerokovani névrhu skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zékona, ktorym sa meni zékon C.
302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Gzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch) {tiat 1200a) bola‘ schvalena uznesenim




Vyboru  Narodnej rady Slovenskej republiky pre verejnu spravu
(gestorsky vybor) &. 400 dna 29. novembra 2001.

Bratislava 29. novembra 2001

Dusan Kovaci é v.r.
predseda Vyboru NR SR
pre verejni spravu




