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Z A'KON

" ktorym sa meni a dopifa zakon &. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmi_sii‘

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone: -

Gl 1.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 308/2000 Z. z. o vysnelam a retransmisii
sa meni a doplna takto:

1. V § 64 ods. 3 znie:

(3) Rada o uloZeni sankcie rozhodne do Siestich mesiacov odo dia, ked sa rada

o poruseni povinnosti podfa odseku 1 dozvedela, najneskor vSak do jedného roka
odo dna ked k porusemu povinnosti doslo :

2. V § 64 sa za odsek 5 vklada novy odsek 6, ktory znie:

(6) Ak bolo podané odvolanie podl’a odseku 5 asud nezrusi rozhodnutle rady,
sankcia sa vykona po nadobudnuti pravoplatnosti sidneho rozhodnutia.
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Tento zakon nadobdda Gcinnost difiom vyhlasenia.




Ddédvodova sprava -

Vseobecna ¢ast”

Medialny sektor ma nezastupitelnd Glohu pri budovani demokratického statu.
Je to poistka, ktora ma za ulohu garantovat demokraticky charakter 5tatu a ochranu
pred nezelatelnymi spolofenskymi javmi vratane zamedzenia uplathovania
arogancie moci. Tym, Ze zakon o vysielani aretransmisii & 308/2000 Z. =z
jednoznatne a podrobne stanovuje prava apovinnosti subjektov pdsobiacich
v medialnej sfére sa v tejto sfére poskytuje nielen vy$Sia miera pravnickej istoty, ale
sa stanovuju aj mantinely pre moralne aetické principy spravania sa, vratane
- stanovenia hodnot, ktoré spoloénost vyznava.

V pravnych predpisoch stanovene prava’a povinnosti by nezabezpecovali tie
ciele, ktoré ich stanovenim zakonodarca zamyslal dosiahnat, ak by sa do zakona
nezahrnula aj Uprava zodpovednostného systému, ktory sa uplatni formou sankcii
vtedy, ak povinny subjekt nesplni povinnosti dané zakonom.

Pravna uUprava zodpovednostného systému — ak ma byt v praxi efektivna —
musi reglementovat’ nasledujuce prvky:

a) urcit subjekt opravneny vyvodzovat zodpovednost,

b) upravit procesny postup, v ktorom sa rozhoduje o ulozeni sankcie,

c) stanovit sankcie vratane uréenia subjektivnej a objektivnej lehoty pre ich

uplatnenie,

d) urcit, ktoré opravné prostriedky moze uplatnit subjekt, voli kioremu sa

vyvodzuje zodpovednost.

Zakon C. 308/2000 Z. z. vsetky vy3sie uvedené prvky zodpovednostného
systému vo svojich ustanoveniach upravil. Po &ase jeho pdsobenia v praxi sa viak
ukazalo, Ze vzakone zvolena legislativna formulacia uréenia subjektivne;
a objektivnej lehoty pre uloZenie sankcie — ( §64 ods. 3) — je pre prax nevyhovujuca.

V § 64 ods. 3 sa ustanovuje: , Sankcie moZno ulozit’ do Siestich mesiacov odo
dna, ked sa rada o poruseni povinnosti podia odseku 1 dozvedela, najneskor vSak
do jedného roka odo dia ked k poruseniu povinnosti doslo.”

Z uvedeného je zrejmeé, Ze zakonodarca stanovenie subjektivnej a objektivnej
lehoty spaja s uloZenim opatrenia { to znamena s realizaciou zodpovednosti), a nie
s uplatnenim zodpovednosti.

Ze nejde o teoretické, steriiné filozofovanie, dokazala prax. Od u€innosti
zékona totiz aktivity Rady pre vysielanie aretransmisiu zamerané na vyvodenie
zodpovednosti za nerespektovanie zakonnych povinnosti sa vo viacerych pripadoch
stali nulitnymi prave v.dbsledku vysdie uvedengho-§ 64:0ds: 3-citovarého.zdkona. Pri
vézbe Sest mesalne] subjektivnej lehoty a jedno roénej objektivnej lehoty na
uloZenie sankcie ( za situacie, Ze opravnenym prostriedkom je odvolanie na Najvy3$si
sud SR ) ide otakd pravnu konstrukciu, ktora mechanizmom plynutia lehdt vopred
prejudikuje, Zze k realizovaniu sankcie ulozenej Radou pre vysielanie a retransmisiu
vobec neddjde.

Je totiz minimalna pravdepodobnost, ze v lehote jedného roka ( co je
objektivnou lehotou pre uloZenie sankcie ) sa stihne uskutoénit nasledujuci sled
ukonov:

a) Rada pre vysielanie a retransmisiu preskima stav veci a vyda rozhodnutie

0 uloZeni sankcie,
b) Rozhodnutie rady sa doruéi do vlastnych rik zodpovedného subjektu,




c) Uplynie 15 denna lehota na podanie odvolania, v ktorej v devétdesiatich

 deviatich percentach pripadov sa zodpovedny subjekt proti uloZeniu

sankcie odvola na Najvyssi sud SR,

d) Sudca najvyssieho sudu prestuduje spis, vytyCi pojednavanie, rozhodne vo

veci a vyhotovi pisomné rozhodnutie,

e) Rozhodnutie Najvy§sieho sidu SR sa dorudi do viastnych rdk povinného

subjektu a zmocnenému zéstupcovi Rady pre vysielanie a retransmisiu,

f) Ak sud nezruSil rozhodnutie Rady pre- vysielanie a retransmisiu, rada

v jednoronej lehote musi stihnut' realizovat' popripade prostrednictvom
_ exekucie vykonat SVOJe rozhodnutie.

Z uvedeného je zrejmé, ze platna pravna uprava sice uprav:la vyvodzovanie
zodpovednosti, ale s takou legislativnou technlkou Ze jej uplatnenie v praxi je viac
idziou, ako realitou.

Kedze zakladnou poZziadavkou na tvorbu “prava je také formulovanie
ustanoveni prava, aby efektivne zabezpecili poZzadovanu regulaciu spoloéenskych
vztahov, je nutné novelizovat' § 64 ods. 3. Naviac treba zakotvit’ ustanovenie, ktoré
jasne upravi situaciu, ktora v oblasti studnictva na Slovensku existuje, Cize aby
ani v pripade pnetahov v sudnom konanl nedochadzalo k mareniu vyvodzovania
zodpovednosti.

Navrhované rieSenie je pine vsulade sUstavou SR, smernicami EU
a nevyZaduje zvyseng naklady zo $tatneho rozpottu.

Osobitna &ast"

Pre zabezpeCenie presadzovania zakonnosti voblasti  vysielania
arefransmisie ma znaény anezanedbatelny vyznam pravna Uprava ukladania
sankcii. '

Rozhodnutie o sankcidch platny . zakon €. 308/2000 Z. z. upravil tak, Ze
prvoinstancné konanie situoval do oblasti verejnej spravy, zatial €o odvolacie
konanie do oblasti studnej.

Moznost uloZenia sankcie je podla platného zékona obmedzena subjektivhou
a objektivhou lehotou. Ide o obvykly pristup v pripade ukladania sankcii aj u inych
spravnych deliktov. Zakon & 308/2000 Z. z. v porovnani s Upravou, ktora nahradil
(zékon €. 468/1991 Zb. o prevadzkovani rozhlasového a televizneho vysielania
v zneni neskorSich predpisov } skratil subjektivnu lehotu z jedného roka na Sest
mesiacov a objektivnu lehotu z dvoch rokov na jeden rok.

Pavodny zamer zakonodarcu, zrychlit' a zefektfvmt ukfadanle sankcn sa viak
minul G&inkom,.:pretoZe.opak sa’-stal “pravdotl. Aplkatia" Upravy V'praxi vyvolala
marenie ukladania sankcii prostrednictvom plynutia lehot.

Navrhovana Uprava =zachovava doposial platni - diiku' objektivne]
a subjektivnej lehoty pre rozhodnutie o uloZeni sankcie. Zakotvuje aj nové
ustanovenie uplatiiovania sankcii za porugenie zakona ¢. 308/2000 Z. z.




Dolozka zlucitellnosti

1. Navrhovatel zdkona: Katarina Tothova
Dusan Jarjabek

2. Nazov navrhu zakona: Zakon Narodnej rady Slovenske] republiky, ktorym sa
“meni a doplfia zakon &. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii.

3. V prave Eurdpskej tinie problematika zakona je upravena: Smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 89/552/EEC '

4. Navrh zdkona svojou problematikou: patri medzi-prioritné oblasti aproximacie
préva RS mems e e

- 5. Charakteristika smernice Eurdpskej Unie, ktoru je upravena problematika
-navrhu zakona: Smernica Eurdpskehe parlamentu a rady &. 89/552/EEC pojednava
o korekcii - niektorych  zakonnych  ustanoveni, regulativnych opatreni
a administrativnych postupov Elenskych statov, vztahujicich sa na aktivity v oblasti
televizneho vysielania ( vzneni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢
97/36/EC

6. Vyjadrenie stupria kompatibility so_smernicou Eurdpskej tinie: Ide o pind
suladnost’
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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

I1. volebné obdobie

Cislo: 1596/2001

1142a

~Spoloéna sprava

vyborov Na'roﬂnej rady Slovenskej republiky o prerokovani nivrhu skupiny poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon
€. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii (tlad 1142) vdruhom ¢&itani

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre kultiru a média ako gestorsky vybor
podava Nérodnej rade Slovenskej republiky podla § 79 ods. 1 zdkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky &. 350/1996 Z..z. o rokovacom poriadku Néarodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov spolotni spravu vyborov Nérodnej rady Slovenskej
republiky o prerokovani vyssie uvedeného navrhu zdkona: =~

Nérodna rada Slovenskej republiky uznesenim &.1669 zo 17. oktobra 2001 pridelila
navrh skupiny poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa
menf a dopliia zékon &. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii (tlag 1142) na prerokovame
tymto vyborom Nérodnej rady SIovenskeJ republiky: :

Ustavnopravnemu vyboru Nérédnej.rady Slovenskej republiky a
Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre kultiru a média.




Uréené vybory NR SR prerokovali predmetny navrh zakona v lehote urfenej
uznesenim Nérodnej rady Slovenskej republiky. Iné vybory o navrhu zikona nerokovali.

1.

Gestorsky vybor konstatuje, Ze do zaCatia rokovania o ndvrhu zikona nedostal Ziadne
stanoviska od poslancov podané podla § 75 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky.

III.

Ustavnopravny vybor NR SR predmetny navrh zédkona neschvalil, nakolko neziskal
podpom potrebnej nadpoloviénej vassiny pritomnych poslancov

- Vybor NR SR pre kultiru a médid odporigaju Narodnej rade SIovenske] rcpubhky
navrh zakona schv:iht’ s tymito pozmenu]uclml navrhmi:

1. VCL1§ 64 ods. 2 sa za prvit vetu vklad4 nové veta, ktora znie:
.Rada médZe uloZit pokutu aj bez predchddzajuceho upozomenia, ak sa porusila
‘povinnost uloZend v § 16 pism. ¢), § 19, § 20 ods. 1 a3, § 30, ako aj ked’ sa vysiela
bez opravnenia (§ 2 ods. 1 pism. b), alebo ak sa prevadzkuje retransmisia bez
opravnenia (§ 2 ods. 1 pism. ¢)).“.

Platny zdkon upravuje zavizny postup najprv upozomit’
na porudenie zadkona aaZ potom uloZit' pokutu. Také
vaZne porufenia zdkona ako si porulenia povinnosti

v ramci volebnej kampane a d'al$ie taxativne vymedzené

poruSenia, si zv#d8a jednorazové s vaZnym
celospolotenskym dopadom, a preto je uloZenie pokuty
naleZzite.

Vybor NR SR pre kultiru a média

" “'Gestorsky v¥bor odporada schvilit’
2. § 64 ods. 3 sa slova ,k porufeniu doXlo* nahradzaji slovami ,bola povinnost
porusena*.

Ide o jazykovi tGpravu.

Vybor NR SR pre kultiru a média

Gestorsky vybor odporiaéa schvilit’



3. Uvodna veta'druhého bodu navrhu znie:
»§ 64 sa dopliia odsekom 6, ktory znie:*“.

Ide o legislativno-technicku upravu.
Vybor NR SR pre kulturu a média

Gestorsky vybor odporida schvilif’

4. V § 64 sa do 2. bodu navrhu v odseku 6 za prvil vetu vkladaju nové vety, ktoré zneju:
Ak sid rozhodnutie fady zru§i a vec vrati na nové konanie, rada rozhodne o sankcii
najneskdr do troch mesiacov odo dilta doru€enia rozhodnutia najvyiSicho sudu.
UloZena sankcia sa vvkond po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia.“.

Ked'’e najvy38§i sid vpraxi pri rieSeni odvolani proti
rozhodnutiam rady uplatiiuje nielen reformacné
opravnenie {na ktoré reaguje poslanecky navrh), ale aj
kasa¢né opravnenie, je z hl'adiska komplexnosti potrebné
‘riedit aj situciu, kedy najvys§1 sud uplatm kasaéné
opravnenie,

V)';bor NR SR pre kultﬁrura média
Gestorsky vybor odporida schvalit’
5. VCL II sa slova ,,dfiom vyhlasenia“ nahrédzaji slovarm ,,patnéstym diiom po jeho
vyhlaseni v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky*.
Podla él. 6 ods. -8 Legislativnych pravidiel tvorby
zékonov & 19/1997 Z. z. ustanovenie UCinnosti diiom
vyhlasenia mozZno uplatnit’ len vynimo&ne, ¢o sa musi
odévodnit. Odbvodnenie v8ak v navrhu chyba. Navrh
vyplyva zo zikona NR SR ¢&. 1/1993 Z. z. o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky.
-~ Vybotr NR SR pre kultirua média

Gestorsky vybor odporuda schvilit®

O pozmeiiujicich a dopliiujicich ndvrhoch gestorsky vybor odporiéa hlasovat’

spoloneobodoch 1 aZz 35 atieto schvalit’,




Gestorsky vybor na zaklade stanovisk vyborov k navrhu skupmy poslancov Ndrodnej
rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiiia z4kon &. 308/2000 Z.
' z. ovysielani a retransmisii (tla¢ 1142) vyjadrenych vich uzneseniach uvedenych pod
bodom II1. tejto spravy a stanoviskach poslancov gestorského vyboru vyjadrenych v rozprave
k tomuto navrhu zdkona podla § 79 ods. 4 a § 83 zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nirodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskor§ich predpisov

~odporuda
Narodnej rade Slovenskej republiky
'predmetny névrh zékona v zneni pozmeriujucich a doplnujuczch ndvrhov  uvedenych v
tejto sprave schvalit.
Stdasne vybor poveril spolo&ného spravodajéu vyborov Jana Budaja, aby Nérodnej

rade Slovenskej republiky predloZil navrhy podla § 83 ods. 4, § 84 ods. 2 a § 86 zdkona
Ndérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Predmetna spolo&nd sprava V)'rbbrOv Narodnej rady Slovenskej republiky o navrhu

zékona (tla¢ 1142) bola schvalena uznesenim Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky
-pre kultiru a média (gestorsky vybor) z 28. janudra 2002 &. 349.

* Bratislava 22. januira 2002

Jan Budaj wv.r.
podpredseda Vyboru NR SR pre kultiru a média



