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Navrh

Ustavny zakon

ktorym sa meni Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto Gstavnom zakone:

CL1
Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni Ustavného zakona ¢&.

244/1998 Z.z., ustavného zakona ¢. 9/1999 Z.z. a ustavného zékona ¢. 90/2001 Z.z. sa
meni takto:

1.) V¢l 40 sa v druhej vete vypustaja slova ,,bezplatni® a slova ,,a na zdravotnicke
pomocky*.

CL1I

Tento Gstavny zdkon nadobtda u€innost’ diiom vyhlasenia.



Dovodova sprava

Vseobecna Cast’

Predkladany navrh novelizacie Ustavy Slovenskej republiky si vynitila situacia
v slovenskom zdravotnictve. Ostatna novelizacia Ustavy SR sa nedotkla tstavného
Clanku 40, ktory v druhej vete formalne zabezpefuje Ustavné pravo obdana na
bezplatnii zdravotnu starostlivost a zdravotnicke pomocky za podmienok, ktoré
ustanovi zakon. Fikcia bezplatnosti zdravotnej starostlivosti vedie k nesystematickému
rieseniu  zédkladnych problémov zdravotnictva. Termin bezplatna zdravotna
starostlivost’ uvadza obCanov do omylu a predstiera, Ze zdravotna starostlivost nema
skuto¢ni cenu a €o nemd cenu, s tym nie je potrebné raciondlne a hospodarne
zachadzat. OdraZza sa to napr. na polte ambulantnych navstev pripadajucich na
jedného obcana SR za jeden kalendarny rok. Obc¢an SR priemerne navstivi lekara 14
raz za rok, zatial ¢o v zdpadnej a severnej Eurdpe iba 2 az 4 razy. Pritom kazdy
kontakt pacienta s lekdrom vyvoldva pohyb financii predpisom diagnostickych alebo
lieCebnych postupov, ktoré si ¢asto nadbyto¢né a medicinsky neopodstatnené.

Vyznam novelizécie ¢lanku 40 moZno najlepSie ozrejmit’ nasledujicou tvahou.
Bezplatna zdravotna starostlivost’ znamena, ze bez ohl'adu na zavaznost’ a nakladnost’
diagnostiky a lie¢by maji obfania pravo na poskytnutie zdravotnej starostlivosti bez
toho, aby za fiu platili alebo si za fiu priplacali. Inymi slovami povedané, ob¢ania maja
pravo na bezplatné oSetrenie pri chripke, na ktort okrem niekol’kokorunovych liekov
proti horicke a tekutin nie je potrebné vynalozit' nijaké ndklady, ale aj na
transplantaciu obli¢ky alebo revaskularizani operaciu srdca, ktorych cena dosahuje
statisice. Na rozdiel od Slovenska sa svetovy trend ubera cestou solidarity najmi voci
tej Casti ob&anov, ktord si v pripade poruchy zdravia nedokaZe uhradit’ ndklady na
zdravotnq starostlivost’ a akykol'vek aj maly doplatok v hotovosti zhorSuje ich socialnu
situaciu. Prikladom st napr. nadorové choroby, cukrovka a mnoho chronickych
chorob. Preto sa v Standardnych eurdpskych 5tatoch presiva spoluudast’ ob&anov na
priplacanie akutnej starostlivosti, ktord je zvdc8a lacna a pri racionalnom pristupe
lekara a pacienta €asto nestoji viac, ako 50 az 100 Sk. Tiez sa platia pauSalne poplatky
za lekarsky predpis lieku, resp. za vydané balenie ako aj poplatky za stravu pocas
hospitalizdcie v nemocnici.

Znenie druhej vety &lanku 40 Ustavy SR je modifikovanym znenim &lanku V
zakona &. 20/1966 Zb. z. o starostlivosti o.zdravie I'udu, ktory znie: "Starostlivost’ o
zdravie Pudu poskytuje $tit v8etkym obCanom bezplatne. Plynulost, sustavnost,
dostupnost a obsahovd jednota tejto starostlivosti sa zabezpefuje uCelnym
usporiadanim zdravotnickych sluZieb, poskytovanych bezplatne v ustanovenom
rozsahu.” Je to prakticky posledné ustanovenie v Ustave SR, ktoré nadvizuje na
socialistické zékonodarstvo, v ktorom fikciu bezplatnosti podporoval Stat napr.
osobitnou cenovou stratégiou so zapornou daiiou z obratu. Navyse, $tat bol vlastnikom
vietkych zdravotnickych zariadeni a tie pdsobili v prostredi Statom regulovanej
ekonomiky. Zotrvanie v suCasnej ustavnej pozicii by znamenalo zafixovanie
socialistickych principov v zdravotnictve.



Otazka bezplatnosti zdravotnej starostlivosti je aj otazkou spolocenskych
priorit. Pozicia slovenského zdravotnictva nema znaky prioritnej oblasti. Odraza sa to
v relativne nedostato¢nom financovani, v stagnacii reformy, ktorej pri¢inou je
&iastoéne aj ¢lanok 40 Ustavy SR, ktory brani zavadzaniu takych opatreni do praxe,
ktoré su nevyhnutné na vykonanie efektivnych zmien. Fikcia bezplatnosti ma aj
negativny vplyv na korupcné spravanie v zdravotnictve. Pri legalizacii priplatkov v
zdkonom stanovenych hraniciach sa s velkou pravdepodobnostou umozni previest’
podstatnu Cast’ tietiove] ekonomiky do legilnej s prislusnym dopadom na dafiové
prijmy Stétu a redine zvySenie prijmov zdravotnickych zariadeni.

Noveliz4cia ¢lanku 40 Ustavy SR nezaklada naroky na 3tatny rozpocet ani na
zvySenie pracovnych sil. Novelizdciou suvisiacich pravnych predpisov sa dosiahne
racionalizicia pri nakladani so zdrojmi $tatneho rozpoc¢tu a verejnych fondov.



DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu zakona s pravom Euroépskej tinie

. Navrhovatel’' zdkona: poslanec Nérodnej rady Slovenskej republiky.

. Nazov navrhu zakona: Navrh ustavného zikona, ktorym sa meni Ustava
Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov.

.V prave Europskej nie nie je problematika navrhu zakona upravena.
. Navrh svojou problematikou nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie prava
anepatri medzi priority odporucané v Priprave asociovanych krajin strednej

a vychodnej Eurdpy na integraciu do vnutorného trhu Eurdpskej tnie.

. Charakteristika pravnych noriem Europskej tnie, ktorymi je upravena
problematika navrhu zdkona: vzhl'adom k tretiemu bodu sa neuvadza.

. Vyjadrenie stupiia kompatibility s prdvnou normou Europskej tnie: vzhPadom
k tretiemu bodu sa neuvadza.



Osobitna c¢ast’

K bodu 1

Zmenou znenia druhej vety ¢ldnku 40 sa vytvori priestor na vykonanie modernych
reformnych opatreni v oblasti zdravotnictva.

CL1I

Utinnost predkladaného tstavného zakona sa navrhuje diiom vyhlasenia.



Ministerstvo financii SR

Odbor 5tatneho rozpoétu

Bratislava, 8.8.2001

Narodnd rada
Slovenskej republiky

Vec: Stanovisko k rozpoltovym dbésledkom navrhu poslanca NR SR
Petra Finda na vydanie ustavného zakona, ktorym sa meni a
doplna Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 2b. Vv zneni
neskor3ich predpisov

V dévodove] sprave predlozZeného navrhu sa kondtatuje, Ze
"Novelizacia ¢&lanku 40 Ustavy nezakladd naroky na Statny
rozpocet ani na zvysSenie pracovnych sil. Novelizaciou
suvisiacich pravnych predpisov sa dosiahne racionalizacia pri

nakladani so zdrojmi St&tneho rozpod&tu a verejnych fondov".

Odbor Statneho rozpoc&tu sa s tymto konstatovanim

stotoznuje.

Odbor StAtneho rozpoctu sa v tejto etape pripomienkovania
nevyjadruje k legislativnej a obsahovej stranke predloZ2eného

navrhu zakona.

/ (oedl”

Ing. Milo3 Nosal

riaditel odboru 3tatneho rozpoctu



