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N á r o d n á r a d a S l o v e n s k e j r e p u b l i k y
II. volebné obdobie

Z á k o n
z

ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 289/1995
Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov

Národná rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zákone:

Čl. I

Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v znení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 200/1996 Z. z., zákona
Národnej rady Slovenskej republiky č. 386/1996 Z. z., zákona č. 371/1997 Z. z.,
zákona č. 60/1999 Z. z. a zákona č. 153/1999 Z. z. sa mení a dopĺňa takto:

1. § 10 sa dopĺňa novým odsekom 3, ktorý znie:

„3) Pri tovare uvedenom v prílohe 1a, ktorá je neoddeliteľnou súčasťou tohto
zákona, je sadzba dane 0 %. ".
Odsek 3 až 7 sa označujú ako odsek 4 až 8.

2. § 49 sa dopĺňa novým odsekom 6, ktorý znie:

„6) Sadzba dane pri dovezenom tovare je 23 % s výnimkou tovaru uvedeného
v prílohe 1a, pri ktorom ja sadzba dane 0 %. ".

Čl. II

Tento zákon nadobúda účinnosť 1. septembra 2001.



Príloha 1a
k zákonu č /2001 Z. z.

Zoznam tovarov podliehajúcich sadzbe dane 0 %

Názov tovaru

1. Mlieko a mliečne výrobky
- mlieko so zníženým obsahom tuku,
- jogurty a ďalšie kyslomliečne výrobky s priemerným obsahom 0, 5 % tuku,
- prírodné syry s maximálnym obsahom 20 % tuku v sušine,
- nízkoenergetické výrobky, ako napr. beztukový resp. nízkotukový tvaroh,

rôzne termixy so zníženým obsahom energie v kombinácií s ovocným alebo
zeleninovými prídavkami.

2. Mlynské a pekárenské výrobky
- výrobky na baze celozrnných a tmavých múk,
- výrobky obohacované napr. olejnatými semenami pri súčasnom znižovaní

obsahu tuku pri výrobkoch ( 25-30 %).

3. Ovocie a zelenina
- čerstvé ovocie a zelenina ( vrátane zemiakov )

4. Dojčenská a detská výživa do 3. rokov
- výrobky na báze ovocia a zeleniny,
- výrobky na báze netučného mäsa,
- výrobky na mliečnom základe.

5. Mäsové výrobky
- hydina a výrobky z hydiny,
- ryby;

6. Rastlinné tuky a oleje
výrobky rastlinných jedlých olejov -jednoduché margaríny (slnečnicový,
podzemnicový, kukuričný... ), ktoré sa vyznačujú viacnásobným obsahom
nenasýtených mastných kyselín,
nízkoenergetické margaríny a nátierky napr. s použitím lecitínu,
monoglyceridov a bielkovín,
jedlé oleje s obsahom 3-6 % rastlinných sterolov obohacované vitamínom
A a E.



1. Všeobecná časť

Dôvodová správa

Uznesením Národnej rady Slovenskej republiky č. 718/2000 zo dňa 10.
februára 2000 prijatým k „ Programu ozdravenia výživy obyvateľov Slovenskej
republiky" bolo uložené vláde Slovenskej republiky predložiť do 30. júna 2000
informáciu o ekonomickom zvýhodnení produkcie potravinových zložiek, u ktorých
Program ozdravenia výživy obyvateľov Slovenskej republiky predpokladá zvýšenie
ich spotreby. Dňa 31. mája 2000 bola takáto informácia doručená na Úrad vlády SR,
ktorý ju predložil dňa 10. 7. 2000 na rokovanie Porady ekonomických ministrov vlády
SR a po akceptovaní odporúčaní bola dňa 30. 8. 2000 prerokovaná vo vláde SR.
Následne bola v mesiaci september 2000 predložená do Národnej rady Slovenskej
republiky, kde bola predmetom rokovania Výboru NR SR pre pôdohospodárstvo
s výsledkom, že výbor túto informáciu zobral na vedomie.

Uvedená informácia obsahovala závažné upozornenia na nedostatočnú výživu
obyvateľstva a rozmáhajúcu sa masovú podvýživu u väčšiny detí. Zároveň
obsahovala variantné návrhy na riešenie výživy obyvateľstva vrátane návrhov na
zmenu dane z pridanej hodnoty u vybraných potravín. Keď, že tieto závažné
skutočnosti nenašli odozvu ani vo vláde SR ani v Národnej rade Slovenskej republiky
a materiál dokonca nebol ani predmetom rokovania NR SR predkladám na základe
uvádzaných skutočností v predmetnej informácii vlády SR, ako aj na základe
poslaneckých prieskumov Výboru NR SR pre sociálne veci a bývanie, ako aj
vlastných iniciatívnych prieskumov zameraných na životnú úroveň a výživu
obyvateľstva, najmä detí, návrh na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon
Národnej rady Slovenskej republiky č. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
v znení neskorších predpisov.

Vydaním uvedeného zákona navrhujem aby u vybraných výrobkov, ktoré
spĺňajú kritériá odporúčaní nových smerov vo výžive v zmysle „ Programu ozdravenia
výživy obyvateľov Slovenskej republiky", bola upravená daň z pridanej hodnoty zo
súčasných 10 % na 0 %.

Podľa výsledkov z prieskumu bolo zistené, že v stravovaní obyvateľstva,
okrem informovanosti o vplyve stravy a správnej výživy na zdravie, významným
a v súčasnosti limitujúcim faktorom je dôchodkový príjem obyvateľov. Ukázalo sa, že
najnižší energetický príjem majú občania s najvyšším dôchodkovým príjmom, ktorí
konzumujú jedlá s nižšou energetickou hodnotou, ktoré sú väčšinou drahšie. Keď, že
značná časť obyvateľstva má nízky dôchodkový príjem dokonca väčšina obyvateľov
má menší finančný príjem, ako je priemer v SR a v roku 2000 a 2001 došlo
k ďalšiemu rastu cien stala sa finančná dostupnosť potravín limitujúcim Činiteľom
v správnej výžive. Obyvateľstvo s nižšími príjmami nakupuje lacnejšie potraviny
s vysokou energetickou hodnotou alebo nakupuje iba niektoré druhy lacnejších
potravín s cieľom prežitia. Tento stav je vysoko rizikový najmä pre výživu detí a ich
zdravý vývoj.

V súčasnosti nie je venovaná žiadne pozornosť problematike cenovej
dostupnosti potravín pre zdravú výživu obyvateľstva, ktorá je vždy lacnejšia ako
následné nákladné zdravotné opatrenia.

Od roku 1993 bola zavedená s cieľom harmonizácie daňovej sústavy SR
s krajinami EU, nepriama daň spotrebného charakteru, Daň z pridanej hodnoty /



DPH/, ktorej základná sadzba bola stanovená na 23 % a znížená na 6 %. Potraviny
boli zdaňované v rozhodujúcej miere sadzbou 6 %.

Od 1. 7. 1999 nadobudol účinnosť zákon č. 153/1999 Z. z., ktorým sa mení
a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 289/1995 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov, kde najzávažnejšou úpravou bolo
zvýšenie sadzby dane z pridanej hodnoty zo 6 % na 10 % čo malo dopad na zvýšenie
cien potravín a následne sa prejavilo v zdravotnom stave obyvateľstva najmä pri
poklese jeho reálnych príjmov.

Zvýšená sadzba DPH je jedným z výrazných faktorov zvýšenia výdavkov
obyvateľstva na potraviny a ovplyvňuje spotrebu i množstvo potravín, najmä
u obyvateľstva s nižšími príjmami, u ktorých podiel výdavkov na potraviny je vyšší,
ako u skupiny obyvateľstva s vyššími príjmami. Podľa údajov Štatistického úradu
Slovenskej republiky v roku 1998 poklesla spotreba obyvateľa za rok u hovädzieho
mäsa z 11, 7 kg na 11, 4 kg a voči odporúčaným dávkam je nižšia o 5, 5 kg, teľacieho
mäsa z 0, 5 Kg na 0, 4 kg. Nízka je spotreba mlieka: 162, 5 kg na obyvateľa za rok
pričom zdravotníkmi odporúčaná spotreba by mala byť 220 kg. Poklesla spotreba
obilnín v hodnote múky o 3, 6 % v porovnaní s predchádzajúcim rokom a dosahuje
101, 0 kg na obyvateľa za rok. Spotreba zemiakov sa znížila o 4, 3 % a dosahuje iba
75, 2 kg na obyvateľa za rok, pričom zdravotníci odporúčajú skonzumovať 80, 6 kg
na obyvateľa za rok.

Vzhľadom k tomu, že priame znižovanie cien potravín pri uplatňovaní
liberalizácii cien neprichádza do úvahy, riešenie je možné prostredníctvom uplatnenia
nulovej DPH na vybrané potraviny zabezpečujúce zdravú výživu. Týmto krokom by
sa uvedené potraviny stali aj pre chudobnejšie vrstvy občanov dostupnejšie.

Uplatnením nulovej sadzby DPH na vybrané potraviny podľa navrhovanej
prílohy č. 1a, dôjde k zníženiu príjmov do štátneho rozpočtu SR cca o 1, 6 mld. Sk
a výdaje na potraviny na osobu by sa znížili o 495 Sk ročne.

Aj po realizácii tejto zmeny v DPH, bude Slovenská republika v intenciách so
zákonnými daňovými predpismi o dani z pridanej hodnoty uplatňovanými v štátoch
Európskej únie.

Predpokladaný schodok v štátnom rozpočte, je možné vykryť z kapitálových
príjmov štátu, ktoré neboli v rozpočte na rok 2001 vôbec rozpočtované, ako aj z daní
vyberaných zrážkou kde oproti schválenému štátnemu rozpočtu na rok 2001 je
rezerva takmer 50 % ného podhodnotenia zdanenia vyplácaných dlhopisov, ďalším
zdrojom príjmu štátneho rozpočtu, ktorý môže slúžiť na vykrytie uvedeného schodku
sú príjmy štátu z podnikania a z vlastníctva majetku, tieto príjmy nie sú v štátnom
rozpočte na rok 2001 vôbec a bez udania dôvodu rozpočtované.

Zavedenie nulovej DPH u vybraných navrhovaných tovaroch - potravín by
ovplyvnilo:

- zníženie spotrebiteľských cien vybraných potravinárskych výrobkov a tým
pokles výdavkov na potraviny

- zvýšenie spotreby vybraných potravín a tým čiastočné ozdravenie
obyvateľstva

- zvýšenie predajnosti a konkurencie schopnosti
- zlepšenie stavu u potravinárskych podnikov
- zastavenie rozmáhania sa masovej podvýživy najmä detí
- zníženie výdavkov na zdravotníctvo zapríčinených rastom chorobnosti

z dôvodu podvýživy najmä detí



Vo väčšine štátov Európskej únie sa používajú diferencované sadzby DPH na
potraviny a to základné, znížené a vysoko znížené. V niektorých štátoch EÚ majú
potraviny vysoko zníženú sadzbu DPH napr. Španielsko, Taliansko, Portugalsko,
resp. nulovú sadzbu DPH ako Írsko, Anglicko.

/ prehľad o sadzbách DPH v krajinách EÚ a CEFTA je uvedený v nasledovnej
tabuľke/
Sadzby dane z pridanej hodnoty v štátoch EÚ a CEFTA (niektorých) na
potraviny v %

Štát
Belgicko
Dánsko
Nemecko
Grécko
Španielsko
Francúzsko
Írsko
Taliansko
Luxembursko
Holandsko
Rakúsko
Portugalsko
Fínsko
Švédsko
Anglicko

(2)
Poľsko

(2)
Česko

(2)
Maďarsko

Daň základná
21
25
16

-
-

20, 6
21
-

-
-
-

17
-

25
-

22

22

25

Daň znížená
12

-

7
8

7
5, 5
12, 5

10
-

6
10

12
17
12

7

5

12

Daň vysoko znížená
6
-
-

4

-
4
3

-
5

-

-

-

-

-

Prameň: OECD: The OECD Tax Data, Base 1998 k 1. 1. 1999
(2)

VAT in Central and Eastern Europe, 1998 KPMG

0)
z 01/03/1999

2. Osobitná časť

K čl. l
Navrhuje sa ustanoviť 0 % - nú sadzbu dane tak tovarov vyrobených

v Slovenskej republike, ako aj tovarov dovezených z toho dôvodu, aby sa
zabezpečila výhodnejšia dostupnosť tovarov rozhodujúcich pre zdravú výživu
obyvateľstva.

K čl. II
Účinnosť navrhovaného zákona sa odporúča schváliť v súlade s § 3 zákona

Národnej rady Slovenskej republiky č. 1/1993 Z. z. o Zbierke zákonov Slovenskej
republiky



Doložka zlučiteľnosti
návrhu zákona s právom Európskej únie

1. Navrhovateľ zákona: Marián Mesiarik, poslanec Národnej rady Slovenskej
republiky.

2. Názov návrhu zákona: Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon
Národnej rady Slovenskej republiky č. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v znení neskorších predpisov.

3. V práve Európskej únie nie je problematika návrhu zákona upravená.

4. Návrh zákona svojou problematikou nepatrí medzi prioritné oblasti
aproximácie práva uvedené v článku 70 Európskej dohody o pridružení
a svojou problematikou nepatrí ani medzi priority odporúčané v Bielej knihe.

5. Právne normy Európskej únie neupravujú problematiku, ktorú upravuje návrh
zákona.

6. Vzhľadom na uvedené v bode 5, nie je možné posúdiť stupeň kompatibility
s právnou normou Európskej únie.



Ministerstvo financií SR
Odbor štátneho rozpočtu

Btatis lava, 19. 4. 2001

Národná rada
Slovenkej republiky

Vec: stanovisko odboru štátneho rozpočtu k rozpočtovým
dôsledkom návrhu poslanca NR SR Mariana Mesiarika na
vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR
č. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení
neskorších predpisov

V dôvodovej správe predloženého návrhu sa konštatuje, že
"uplatnením nulovej sadzby DPH na vybrané potraviny... dôjde
k zníženiu príjmov do štátneho rozpočtu SR cca o 1, 6 mld Sk".
Súčasne sa v návrhu konštatuje, že tento výpadok príjmov "je
možné vykryť z kapitálových príjmov štátu..., ako aj z daní
vyberaných zrážkou, kde oproti schválenému štátnemu rozpočtu
na rok 2001 je rezerva takmér 50 % podhodnotenia zdanenia
vyplácaných dlhopisov".

Odbor štátneho rozpočtu k uvedenej kvantifikácii
konštatuje, že jeho realizáciou by vznikol s najväčšou
pravdepodobnosťou vyšší výpadok.

Súčasne konštatuje, že návrhy na vykrytie tohto výpadku
sú nepodložené. Problematika údajného podhodnotenia zdanenia
vyplácaných dlhopisov bola v rámci prerokovávania návrhu
štátneho rozpočtu predmetom osobitných diskusií a ministerstvo
financií v nich obhájilo objektívnosť výpočtu.

Odbor štátneho rozpočtu upozorňuje, že návrh sa nezaoberá
kvantifikáciou a ani možnosťami vykrytia príjmov z prípadného
uplatnenia tohto poslaneckého návrhu v ďalších rokoch.

Odbor štátneho rozpočtu sa v súčasnej etape
pripomienkovania nevyjadruje k legislatívnej a obsahovej
stránke predloženého návrhu zákona.

Ing. Miloš Nosál, CSc.
riaditeľ odboru
štátneho rozpočtu


