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Narodna rada Slovenskej republiky
II. volebné obdobie

Navrh

Zakon

ktorym sa meni a dopiia Zakonnik prace zékon ¢&. 65/1965 Zb. v zneni
neskorSich predpisov ameni a doplia zakon ¢. 382/1990 Zb. o rodiGovskom
prispevku v zneni neskorsich predpisov.

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zédkone:
¢l. L.

Zakonnik prace zakon &. 65/1965 Zb. v zneni zakonov ¢. 88/1968 Zb., &. 153/1969 Zb., &.
100/1970 Zb., &. 20/1975 Zb., €. 72/1982 Zb., €. 111/1984 Zb., €. 22/1985 Zb., &. 52/1987
Zb., €. 98/1987 Zb., €. 188/1988 Zb., €. 3/1991 Zb., €. 297/1991 Zb., & 231/1992 Zb., &.
264/1992 Zb., uplné znenie zdkon €. 451/1992 Zb., v zneni zdkonov NR SR ¢&. 10/1993 Z.z.,
¢. 275/1993 Z.z., €. 304/1995 Z.z., ¢. 90/1996 Z.z., €. 330/1996 Z.z., &. 379/1997 Z.z., &.
43/1998 Z.z., €. 190/1998 Z.z., €. 297/1999 Z.z., ¢. 95/2000 Z.z., &. 244/2000 Z.z. a¢.
245/2000 Z.z. sa meni takto:

>58¢

1. V § 127 ods. 2 za slova ,,najdlhsie vSak do troch rokov veku dietat’a sa vlozZia slova
,,alebo do Siestich rokov veku diet’at’a v pripade starostlivosti aspori o dve deti,

2. 'V § 155 za slova ,trvale sa starajucou o diet'a mladSie ako tri roky* sa vloZia slova
»alebo Sest’ rokov v pripade starostlivosti aspori o dve deti®.

3. V § 157, ods. 2 sa doplni prva veta slovami ,,alebo do Siestich rokov veku dietat’a

v pripade starostlivosti aspon o dve deti®.
4. V § 159, ods. 1 na zaver sa doplnia slova ,,alebo Sest’ rokov v pripade starostlivosti

aspon o dve deti“.
5. V § 160, ods. 2 sa doplni poslednd veta slovami ,alebo Sest’ rokov v pripade
starostlivosti aspoil o dve deti®.
¢LIL

Zékon ¢&. 382/1990 Zb. o rodi¢ovskom prispevku v zneni zdkona &. 117/1992 Zb., zdkona ¢.
239/1993 Z.z., zdkona €. 271/1996 Z.z. a zdkona ¢. 196/1998 Z.z. sa meni takto:

V § 2, ods. 1 sa dopliia pismenom c, ktoré znie:
,,» ¢) do Siestich rokov, ak sa zaroveri celodenne a riadne stard aspori o jedno d’alSie dieta.”

¢l. 1L

Tento zakon nadobtida G¢innost’ dfiom vyhlasenia v zbierke zékonov.



Dovodova sprava

Vseobecna ¢ast’

PredloZeny navrh noviel 2 zdkonov sleduje zamer zvyS$it' podporu rodiny a pomdct’
najmé Zenam matkam pri ich starostlivosti o malé deti.

Sucasna pravna tprava zabezpe€uje ochranu a pomoc $tatu pri starostlivosti o dieta do
3 rokov veku. V ramci Zakonnika prace ide o moZnost’ Cerpania d’alSej materskej dovolenky
az do dosiahnutia 3 rokov veku dietat’a s tym, Ze po navrate spit’ do zamestnania ma matka
pravo vratit’ sa na pdvodné pracovné miesto zaruené pracovnou zmluvou. Okrem toho mé
rodi¢ (teda matka alebo otec alebo ind oprdvnena osoba) moZnost' poberat’ rodi¢ovsky
prispevok ak sa riadne a celodenne stara o dieta a ak jeho prijem zo zarobkovej ¢innosti je
nizsi ako polovica minimalnej mzdy, a to taktieZ do dovrSenia 3 rokov veku zdravého diet’at’a.

Tato pravna dprava je v8ak uZ nedostatodnd a viaceré odborné institicie vyzyvaja
zvysit’ vplyv rodiCov na deti, najmé v suvislosti s ich vychovou. Sucasny pravny stav je tak
prakticky brzdou pri rieSeni nasledovnych celospolocenskych problémov:

- Pomoc rodiom pri vychove ich deti. V tejto oblasti ide o posilnenie nezavislosti
rozhodovania sa rodi¢a (najméd matky) o otdzke, ¢i zostat’ dih$ie pri diet'ati doma,
alebo sa Co najskér vratit' spdt’ do prace. Zatial pretrvavaju silné zabrany proti
rozhodnutiu zostat’ pri diet’ati. Je to najmé absencia prijmu rodi¢a v domacnosti pri
diet’ati starSom ako 3 roky a dalej to je neistota na trhu price. To vSetko zniZuje
Zivotni uroveni rodiny a nuti rodi¢a ¢im skor ukondit’ nielen matersku, ale aj d’al§iu
materska dovolenku.

- Pomoc Zendm pri oceneni ich prace doma. Tu ide o posilnenie institatu prace doma
anajmi rovnopravneho postavenia rodiov (najmid Zien) v spolo€nosti. Aj ked
navrhovand uprava nerieSi vySku rodi€ovského prispevku, rozSirenie poctu
opravnenych o0s6b zvy$i prestiz Cinnosti venovania sa detom ako vyznamnej
spolo¢enskej ¢innosti.

- Pomoc pri zastaveni poklesu populacie. Roz§irenie okruhu opravnenych osdb Cerpat’
d’alsiu materskd dovolenku a rodi€ovsky prispevok, ako aj zvy3enie prestiZze vychovy
deti pomdZe rodi€om prekonat ekonomické obavy zviacpocetnej rodiny, ¢o
v koneénom désledku mébze zlep$it’ populaénu klimu na Slovensku.

- Pomoc v nezamestnanosti. V stiéasnosti ¢ast’ rodi¢ov Eerpa rodicovsky prispevok ako
ur¢itit nahradu podpory v nezamestnanosti. RozSirenim okruhu opravnenych oséb sa
umozni podporit’ aj §irSi pocet nezamestnanych, ¢o bude mat’ pozitivny ucinok na
Zivotnu droveii ich rodin, nasledne na zvySenie spotrebitel'ského dopytu po
zékladnych komoditich vyZivy aodievania s d’aldim pozitivnym dopadom na rast
domacej vyroby, rast novych pracovnych migst.a zniZenie nezamestnanosti.

PredloZeny navrh, ktory je vsulade sUstavou SR ako aj suvisiacimi zdkonmi,
pravnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami, mé za ciel’ prispiet’ k rieSeniu aktudlnych
problémov rodiny.

Z prijatia predloZeného ndvrhu zédkona nevznikaji Ziadne naroky na d’alie pracovné
sily a organizainé zabezpelenie. Prijatie zdkona vSak bude mat’ finanény dopad na 3tatny
rozpodet v rozsahu cca 1,5 mld. SK roéne. Predkladatelia poziadali MF SR o stanovisko
k vplyvu navrhu zakona na $tatny rozpocet.



Osobitna Cast’.
Navrh odportca zaviest’ 2 opatrenia.
KélLL

Prvé opatrenie sa tyka rozSirenia okruhu opravnenych osob &erpat’ d’alSiu matersku
dovolenku. VzhPadom na naro¢nost’ tohto rozSirenia vo vztahu k zamestndvatel'om,
navrhujeme poskytovat’ d’al$iu matersku dovolenku v pripade riadnej celodennej starostlivosti
o dieta do 6 rokov veku (miesto terajSich 3 rokov) v tych rodinach, kde maju aj d’alsie
nezaopatrené diet’a (deti). Matka sa tak viac bude moct’ venovat’ nielen najmensiemu diet’at’u,
ale aj d’al$im detom. PredloZeny navrh novely zékona €. 65/1965 Zb. Zakonnika prace
v zneni neskor§ich predpisov upravuje tie paragrafy a odseky, kde je uvedené obmedzenie
Cerpania d’al$ej materskej dovolenky na 3 roky veku dietata.

K¢l I

Druhé opatrenie sa tyka rozSirenia okruhu opravnenych os6b poberat’ rodi¢ovsky
prispevok. Vzhladom na finanénu naro€nost’ tohto rozsirenia vo vzt'ahu k §tatnemu rozpodétu
navrhujeme poskytovat' rodiCovsky prispevok v pripade riadnej celodennej starostlivosti
o0 zdravé dieta do 6 rokov veku (miesto terajSich 3 rokov) v tych rodinach, kde maja aj d’alsie
nezaopatrené diet’a (deti). PredloZeny ndvrh novely zakona &. 382/1990 Zb. o rodiCovskom
prispevku v zneni neskorSich predpisov dopliia paragraf 2, odsek 1 o d’alsie pismeno ¢/ , kde
sa roz8iruje okruh opravnenych osdb poberat’ prispevok pri starostlivosti o diet’a do Siestich
rokov veku, ak sa zaroven poberatel’ riadne a celodenne stara aspori o jedno d’alSie diet’a.

K ¢l 1L

V &l III. sa navrhuje termin u¢innosti predloZeného zakona ditiom jeho vyhldsenia
v zbierke zakonov.



Analyza v poberani vybranych davok v roku 1999

RozloZenie spolo¢nosti z pohl'adu potu osob, ktoré s uéastnikmi systému sociélnej
ochrany a sii€asne zabezpecuju d’alsi populaény rozvoj, je nasledovné:

-z 2121,1 tis. pracujucich je 45,4% Zien (968,4 tis.),

- Zien na riadnej materskej dovolenke je 23,7 tis. (cca 2,45 % z pracujucich Zien),

- Zien na d’alSej materskej dovolenke je 54,4 tis. (cca 5,62 % z pracujucich Zien).

To znamena, Ze je cca 78,1 tis. Zien, ktoré sa starali o deti a poberali v rdmci rodiny zakonné
socidlne davky, a to:
Po prvé, z davok nemocenského poistenia
a) penaznu pomoc v materstve poberalo priemerne mesaéne 24 az 25 tis. Zien, t.z. za
jeden rok to finan¢ne predstavuje 1 237,4 mil. Sk,
b) vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve vr. 1999 dostalo 1856 Zien, o
finan¢ne predstavovalo 964 tis. Sk.
Po druhé, zo §tatnej socialnej podpory
a) 539,1 tis. osdb poberalo pridavky na deti (PND) a 59,9 tis. osdb aj priplatky
k PND, €o je spolu 568.,9 tis. 0s6b a financ¢ne to predstavuje sumu 9 190,0 mil. Sk
za jeden rok,
b) 126,2 tis. 0s6b poberalo rodiCovsky prispevok, ktory mesalne predstavuje 2740,-
Sk (od 01. 07. 1998) a spolu za rok finanéne to predstavuje 4 417,2 mil. Sk.

Predpoklady navrhu

ZloZenie domdacnosti podla poétu deti (bohuzial' neexistuju Statistiky tak, aby sa dal
desifrovat’ vek diet’at’a), je modelovo podla Statistiky rodinnych uétov nasledovné:

domécnosti spolu v % .....cocceenienieninn 100,0
z toho

BeZ detl vuvveiiiiiieeer e 34,8
S 1 diefalom ..ooocovvevvviviiiieiiieeeein, 23,3
S2detMl .evveeeeeeeiieiiieeee e 21,8
s3 aviac det'mi ..ccoeeeeeeeeeiiiiiieeeeeieeeean, 17,1

Vzhladom na trvaly pokles pérodnosti (od 80. rokov) aod roku 1991 - 1999
zniZovania absolutneho i relativneho zastupenia deti v populécii o 230 tisic ( vr. 1999 sa
podiel deti do 15 rokov zniZil pod 20%), stdlo by za tdvahu uZ pri prvom diet’ati predizit
matersku dovolenku (a poberanie rodi€ovského prispevku) do Siesteho roku veku diet’at’a.
Prijatie predloZeného navrhu -—. prediZenie rodi¢evskej dovolenky pri.druhom a d’alsich
detfoch v rodine do 3iesteho roku veku dietata — moZe prispiet’ k zastaveniu poklesu po&tu
novonarodenych deti a stimulovat’ rozhodnutia rodi¢ov o pocati nielen prvého, ale aj druhého
pripadne d’al§ich deti, ked’ uZz §tatny rozpocet nendjde potrebné peniaze na prediZenie
poskytovania rodi€ovského prispevku do 6 rokov veku uz pri prvom diet’ati.

St¢asna situdcia na trhu prace adokdzané objektivne bariéry nedspeSnosti
nezamestnanych rodi¢ov (skryté odmietanie zamestnavat’ matky s malymi det'mi) ddva Sancu
akceptovat’ posun — zvySenie veku dietata so zdkonnym néarokom na rodi€ovsky prispevok
v ramci systému socidlnej ochrany aspoil pre pripad dvoj- a viacdetnych rodin. RozSirovanie
statneho finan¢ného prispevku sice protiredi zdmeru podporovat’ rodinu najmé cez systém
vytvarania podmienok a moZnosti pracovného uplatnenia ako hlavného zdroja prijmov rodiny,



aviak sufasna ekonomicka situdcia krajiny s vysokou mierou nezamestnanosti a nizkou cenou
prace neumoziuje aplikovat’ takéto zasadné rieSenia.

Odhad pod&tu poberatel'ov rodi¢ovského prispevku:

Pre pripad rozSirenia mozZnosti poberat’ rodi€ovsky prispevok uZ vrodinach s 1
dietatom do 6 rokov jeho veku sa da predpokladat’ takmer zdvojndsobenie poétu davok
(okrem tych matiek, ktoré uprednostnia pracovnu kariéru) — teda zvySenie o cca 4,0 mld. Sk
ro¢ne.

Pre pripad rozSirenia mozZnosti poberat’ rodi¢ovsky prispevok v rodinich s2 a viac
det'mi, kde aspoil jedno z nich je vo veku do 6 rokov, sa zvySenie da odhadovat’ uz tazsie. Nie
su totiZ k dispozicii udaje o poéte opravnenych oséb. Odhadovat’ sa d4, Ze jedno diet'a ma 38
% z poctu vetkych rodin s detmi. CiZe rozsirenie poskytovania rodi¢ovského prispevku sa
bude dotykat’ asi 78 tis. rodin, z ktorych €ast’ aj skutoéne bude poberat’ prispevok — cca 45 tis.
0sdb. Po prepocitani by ilo o zvySenie o cca 1,5 mld. Sk ro¢ne.
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DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

Navrhu zdkona s pravom Euré6pskej tinie

Navrhovatelia zakona: Anna MALfKQVA
Jozef PROKES

Nazov zékona:

Navrh zdkona poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Anny Malikovej
a Jozefa Proke$a, ktorym sa meni adoplr‘l’a Zakonnik prace, zakon &. 65/1965 Zb.
v zneni neskor§ich predpisov a meni a dopliia zédkon ¢&. 382/1990 Zb. o rodi¢ovskom
prispevku v zneni neskorsich predpisov.

V prave Eurdpskej tnie je problematika predloZeného navrhu upravena:

V primarmom prave Eurdpskej Gnie v Zmluve o Eur6pskej tnii.

Upravy o socidlnom zabezpe€eni si obsiahnuté v Nariadeniach Rady 1408/71
a 574/72.

Navrh zékona svojou problematikou:

Nepatri medzi prioritné oblasti aproximdcie prava uvedené v Eurdpskej dohode
o pridruZeni. Nariadenie ¢. 1408/71 ponechava Clenskym S$tatom uplnt volnost’ pri
navrhovani a rozvoji ich systémov socidlneho zabezpelenia v stilade s ich vlastnymi
stanoviskami (Komisia Eurdpskeho spoloCenstva, Biela kniha, str. 76 aZ 77).

Charakteristiky pravnych noriem Eurdpskej tnie, ktorymi je upravena problematika
navrhu zakonov:

PodPa komplexnej stratégie modernej socidlnej ochrany sa organizacia a systém
financovania ponechava na volny pristup kaZdej asociovanej krajiny.

Vyjadrenie stupiia kompatibility s pravnou normou Eurépskej unie:
Uplna



