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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
IT. volebné obdobie
876

vliadny navrh

Z AKON
Z.llllll.ll 2001

o prokuratire

Narodnad rada Slovenske] republiky sa uzniesla na tomto
zakone:

PRVA CasT
ZAKLADNE USTANOVENIA

§ 1
Predmet Upravy

(1) Tento zdkon upravuje postavenie a pésobnost prokuratuiry,
postavenie a pdsobnost generdlneho prokurdtora, pdscbnost ostat-
nych prokuratorov, organiziciu a riadenie prokuratiry.

{2) Postavenie prokuratorov, ich z&kladné prdva a povinnos-—
ti, pravne vztahy, ktoré vyplyvajui zo sluZobného pomeru prokura-
torov, platové pomery prokuratorev, ich disciplinarnu §odpoved—
nost a samospravu prokurdtorov upravuje osobitny zakon. !

§ 2
Postavenie prokuratury
Prokuratira je samostatnd hierarchicky usporiadana jednotné
sustava $&tatnych orgdnov na <dele s generdlnym prokuratorom,

v ktorej pédsobia prokuradtori vo vztahoch podriadenosti a nadria-
denosti,

"IV Zzakon &. .../200l Z.z. o© prokurdtoroch a pravnych ¢akateloch
prokuratuiry.



Pbésobnost prokuratury
§ 3

(1) Prokuratira chrani prdva a zakonom chranené zAaujmy fy-
zickych osdb, pravnickych oséb a Stéatu.

(2) Prokuratira Jje v rozsahu svojej pdsobnosti povinna vo
verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchddzanie, zistenie
a odstréanenie porusenia zakonnosti, na obnovu porusSenych prav
a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej
pdsobnosti e prokuratira povinna vyuZivat vsetky zakonné
prostriedky tak, aby sa bez akychkolvek vplyvov zabezpedila
désledna, Ucinna a rychla ochrana prav a zakonom chrénenych zduj-
mov fyzickych oséb, pravnickych oséb a statu. _

§ 4

(1) Pésobnost prokuratiry vykonavaju prokuratori

a) trestnym stihanim oséb podozrivych zo spdchania trestnych ¢i-
nov a dozorom nad zachovavanim zakonnosti v pripravnom konani,

b) dozorom nad zachovdvanim zakonnosti v miestach, kde su drZané
osoby pozbavené osobnej slobody alebo oscby, ktorych osobna
sloboda je obnmedzena na zaklade rozhodnutia sudu alebo iného
opravneného Statneho organu, ,

¢) uplatnhovanim svojich opradvneni v konani pred sudmi,

d) zastupovanim St&dtu v konani pred sidmi, ak tak ustanovuje za-
kon,

e) dozorom nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy v
rozsahu ustanovenom zakonom,

f) podielanim sa na priprave a realizdciil preventivnych opatreni
zameranych na predchadzanie porusovania za&konov a ostatnych
vi&eobecne zavaznych préavnych predpisov,

g) podielanim sa na odstrafiovani prié¢in a podmienok trestnej
Cinnosti, na prevencii a na potlacani kriminality, '

h) podielanim sa na tvorbe prdvnych predpisov,

i) plnenim dalsich t1loh, ak tak ustanovuje osobitny zdkon alebo
medzindrodna zmluva vyhldsend spdsobom ustanovenym zakonom.

(2) Prokuradtor nedava vykladové stanoviska k pravnym predpi-
som invm orgé&nom ani inym pravnickym oscbam alebo fyzickym oso-
bam. '

§ 5

Prokurdator vykondva svoje Ulohy na zaklade zakona a prostried-
kami ustancovenymi zakonom. Pri plneni uloh Jje prokurdtor povinny
a) podla najlepsieho vedomia a svedomia uplatfovat Ustavu

Slovenskej republiky, ustavné =zakony, zé&kony, medzinarodné

zmluvy vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom a ostatné

vSeobecne zavazné pravne predpisy,



b) resSpektovat a chréanit ludsku déstojnost, zdkladné ludské prava
a slobody a vyvarovat sa akejkolvek diskriminacie,

c) chranit verejny zdujem,

d) postupovat iniciativne, spravodlivo, nestranne a bez prieta—
hov,

§ 6

(1) Nadriadeny prokurdtor je opravneny
a) vydat podriadenému prokuratorovi pokyn, ako ma postupovat
v konani a pri plneni uloh,
b) vykonat Ukony podriadeného prokuratora alebo rozhodnit, Ze ich
vykona iny podriadeny prokurator.

(2) Pokyn vydany podriadenému prokurdtorovi musi mat pisomnu
formu. Podriadeny prokurdtor je povinny ho splnit, ak dalej nie
je ustanovené inak.

(3) V konani pred sudom nie je podriadeny prokurdtor viazany
pokynom nadriadeného prokurdtora, ak v priebehu konania nastane
zmena v ddkaznej situacii.

(4) Podriadeny prokurator je povinny odmietnut splnenie po-
kynu, ak by jeho splnenim spachal trestny &in, priestupok, iny
spravny delikt alebo disciplindrne previnenie; odmietnutie splne-
nia pokynu je povinny pisomne oddvednit.

(5) Podriadeny prokurator mdZe odmietnut splnenie pokynu, ak
by jeho splnenim bezprostredne a vaine ohrozil svoj Zivot alebko
zdravie alebo ak by jeho splnenim bezggostredne a vazine ohrozil
Zivot alebo zdravie jemu blizkej osoby.

(6) Ak podriadeny prokurdator predpcklada, Ze splnenie pokynu
by mohlo mat za ndsledok vznik Skody, Jje povinny upozornit na to
nadriadeného prokurédtora.

(7) Ak podriedeny prokurator povaiuje pokyn za rozporny
s pravnym predpisom alebo so svojim prdvnym nazorom, méZe pisomne
poziadat nadriadeného prokuratora, aby mu vec odnal. Ziadost musi
oddévodnit. Nadriadeny prokurdtor jeho Ziadosti vyhovie a vybave-
nim veci poveri iného prokuratora alebo ju vybavi sém.

) § 116 Obcianskeho zakonnika.



DRUHA &asT
POSTAVENIE A POSOBNOST GENERALNEHO PROKURATORA .

Prvy diel
Postavenie generdlneho prokuratora,
vznik a zanik jeho funkcie

§ 7

(1) Generalny prokurator mad postavenie vedlceho tstredného
Stdtneho organu.

(2) Generdlneho prokuratora vymenuiva a odvolava prezident
Slovenskej republiky na navrh Narodnej rady Slovenskej republiky
(dalej len "narodnd rada"). Funkéné obdobie generdlneho prokura-
tora je sedem rokov; zad¢ina plynut diom vymenovania do funkcie
generalneho prokuratora. Ta ista osoba mbéZe byt vymenovana za ge-
nerdalneho prokurdatora najviac na dve po sebe nasledujiuce obdobia.

(3) Za generdlneho prokurdtora mdZe byt vymenovany len pro-
kurator, ktory dosiahol vek najmenej 40 rokov a aspon pat rokov
vykondval justiénd prax, ak s vymenovanim suhlasi. Splnenie tych-
to podmienok overuje narodna rada pred hlasovanim o ndvrhu na vy-
menovanie.

(4) Generalny prokurator sklada do rik prezidenta Slovenske]
republiky tento slub:

"STubujem na svoju c¢est a svedomie vernost Slovenskej repub-
like. Budem dodriiavat Ustavu Slovenskej republiky, uGstavné zako-
ny, zakony a medzindrodné zmluvy vyhldsené spdsobom ustanovenym
zakonom a presadzovat a upeviovat zdkonnost.".

(5) ZloZenim slubu sa generalny prokurdator ujima vykonu
funkcie. Odmietnutie zloZenia slubu alebo zloZenie slubu s vyhra-
dou mé& za nasledok neplatnost vymenovania za generalneho prokura-
tora.

(6) Za justiénu prax podla odseku 3 sa povaZuje prax proku-
ratera, sudcu alebo advokata.

§ 8

{1) Vykon funkcie generalneho preokuratora konc¢i uplynutim
jeho funkéného obdobkia. Pred uplynutim funkéného obdobia zanika
vykon funkcie generalneho prokuratora len
a) vzdanim sa funkcie,

b} odvolanim z funkcie,
¢) smrtou alebo vyhlasenim za mrtveho.



(2) Generalny prokuritor sa mdéZe vzdat svojej funkcie pisom-
nym oznamenim prezidentovi Slovenske]j republiky. Vykon funkcie
generdlneho prokuratora v takom pripade zanika uplynutim kalen-
darneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom bolo oznamenie
generidlneho prokurdatora o jeho vzdani sa funkcie dorucené prezi-
dentovi Slovenske]j republiky, ak nedéjde k inej dohode o dni za-
niku vykonu funkcie generdlneho prokurétora medzi prezidentom
Slovenskej republiky a generdlnym prokuratorom.

(3) Prezident Slovenskej republiky na navrh narodnej rady
generdalneho prokuratora z funkcie odvolda, ak generalny prokurator
a) bol pravoplatnym rozhodnutim sidu pozbaveny spdsobilosti na

pravne ikony alebo jeho spdésobilost na pravne tkeny bola ob-
medzend,

b) stratil Statne obcéianstvo Slovenske]j republiky,

c) bol pravoplatnym rozhodnutim sudu  odsddeny za spachanie
trestného ¢inu,

d) stal sa c¢lenom politickej strany alebo politického hnutia,

e) zadal Vykonévaﬁ funkciu alebo &innost, ktora je nezlucitelna
s vykonom funkcie prokuratora,

f) nie Jje spbdsobily zo zdravotnych dévodov podla lekadrskeho po-
sudku, rozhodnutia orgdnu Statnej zdravotnej spravy alebo or-
ganu socialneho zabezpedenia vykonavat svoju funkciu po ¢as
dlhsi ako jeden rok,

g) nemd trvaly pobyt na tzemi Slovenskej republiky.

(4) briom dorucenia navrhu narodnej rady na odvolanie gene-
ralneho prokurdtora z funkcie podla odseku 3 prezidentovi Sloven-
skej republiky sa generdlnemu prokuratorovi pozastavuje vykon je-
ho funkcie; o doruc¢eni navrhu narodne]j rady prezidentovi Sloven-
skej republiky musi byt generalny prokurator upovedomeny.

(5) Generdlny prokurator je odvolany z funkcie dneom nasledu-
jicim po dni, kedy mu bolo dorucené rozhodnutie prezidenta Slo-
venskej republiky o odvolani z funkcie.

§ 9

(1) Ak generdalny prckurdtor

a) nie je vymenovany,
b) je vymenovany, ale este nezlozil slub,
c) svoju funkeciu po dobu dlhsiu ako 30 kalenddrnych dni nevykona-

va alebo :
d) ma pozastaveny vykon svojej funkcie,
funkciu generidlneho prokurdatora v plnom rozsahu Jjeho prav a po-
vinnosti vykondva prvy namestnik gener&dlneho prokuratora. Inak
prvy namestnik generdlneho prokuratora zastupuje generalneho pro-
kurdatora v rozsahu, ktory uréi generdlny prokuriator.

(2) Za prvého némestnika generdlneho prokuratora méZe byt
vymenovany leq prokuridtor, ktory dosiahol vek najmenej 40 rokov
a je aspon pat rokov prokuradtorom, ak s vymenovanim sithlasi.



{3} Prvého namestnika generalneho prokuratera vymendva a
odvolava generdlny prokurator.

(4) Generalny prokurdtor vymeniva a odvolava dalsich svojich
namestnikov, vedicich prokurdtorov a ostatnych prokuratorov.

Druhy diel
Pdsobnost generialneho prokuratora

§ 10

(1) Generalny prokurator riadi a kontroluje &innost vsetkych
prokuratir, vratane vojenskych prokuratidr. Na plnenie uloh vydéva
sluZobné predpisy, prikazy a pokyny, ktoré su zavazné pre vset-
kych prokuratorov, pravnych c&akatelov prokuratiry a ostatnych
zamestnancov.

(2) V zaujme jednotného uplatnovania zakonov a ostatnych
vieobecne zavaznych pravnych predpisov vydava generdlny prokura-
tor stanoviskd, ktoré su zavazné pre vsSetkych prokuratorov.

S?) Generalny prokurdter wvydava tieZ pravne a organizaéné
akty.

§ 11

(1) Generalny prokurator podava narodnej rade raz =za rok
sprdavu o cinnosti prokuratiry, z ktorej vyplyvaju jej poznatky
o stave zdkonnostl. Predsedovi narodne] rady predkladd podnety na
prijatie z&konov, ich zmeny a doplnenia.

(2) Generdlny prokurdtor mdze podat narodnej rade navrh na
volbu kandidatov za sudcov Ustavného suUdu Slovenskej republiky
(dalej len "dstavny sud").

(3) Generalny prokurator m& pravo byt pritomny na schédzach
narodnej rady a zo schdédze narodnej rady ho nemoZno vyltcit. Ak
o to poZiada, so suhlasom nadrodnej rady mu mozZno V rozprave
o prerokuvanej veci udelit slovo. Na hodine otédzok zaradenej do
programu schoédze narodnej rady je povinny odpovedat na otézky,
ktoré piscomne polozili poslanci.

(4) Generdlny prokuridtor ma tiez pravo zucastnit sa na
schédzach vyboru narodnej rady; vybor mu udeli slovo, kedykolvek
© to poziada. Ak ho pozve na svoju schdédzu vybor narodne]j rady,
je povinny sa jej zudastnit a podat pozadované vysvetlenia
a spravy a predlozit podklady.

37 § 1 ocds. 2 pism. d) zakona Nérodnéj rady Slovenskej republiky

¢. 1/1993 Z.z. o Zbierke zakonov Slovenskej republiky.



§ 12

(1) Generdalny prokuradtor ma pravo zucastnit sa s poradnym
hlasom na schdédzach v1Aady Slovenskej republiky.

{2) Generdlny prokurator predklada vlade Slovenskej republi-
Xy podnety na prijatie zakonov, ich zmeny a doplnenia.
§ 13

(1) Generalny prokurator je opravneny podat dstavnému siddu
a) navrh na zac¢atie konania o stlade pravnych predpisov,

** b) navrh na zac¢atie konania o vyklad ustavnych zdkonov, ak je vec

sporna,

“¢) staZnost na nelstavnost alebo nezakonnost volieb do narodnej
rady alebo do organu uzemne] samospravy alebo proti vysledku
volieb,

d) staznost na netstavnost alebo nezakonnost volby a odvolania
prezidenta Slovenske]j republiky,

e) staZnost proti vysledku referenda alebec ludovéhe hlascvania o
odvolani prezidenta Slovenskej republiky,

f) navrh na preskimanie rozhednutia o rozpusteni alebo pozastave-
ni ¢éinnosti politickej strany alebo politického hnutia.

(2) Pred rozhodnutim ustavného sUdu vo veciach siladu prav-
nych predpisov je generalny prokurdtor povinny podat tustavnému
sudu stanovisko Kk prerockivanej veci, ak ho o stanovisko poziada
predseda ustavného sudu.

(3} Pred rozhodnutim ustavného sidu vo veclach preskuimania
rozhodnutia o rozpusteni alebo pozastaveni <&innosti politickej
strany alebo politického hnutia je generdlny prokuréator povinny
na zaklade vyZiadania predsedu uUstavného sudu alebc predsedu se-
natu tohto studu podat Ustavnému sudu stanovisko k prerokivanej
veci.

§ 14

(1) Generalny prokurator je oprdavneny podavat Najvy&sSiemu
stidu Slovenskej republiky {(dalej len "najvyssi sud) podnety na
zaujatie stanoviska na zabezpedenie jednotného vykladu zakona.

(2) Generdlny prokurdtor je opravneny najvys&sienu sudu poda-
vat podla osobitnych zékonov a za podmienok ustanovenych tymito
zakonmi aj i
a) navrh na predlienie vazby,

b) staZnost pre porusenie zakona proti prédvoplatnému rozhodnutiu
organov ¢innvch v trestnom konani,

c) mimoriadne dovolanie proti prévoplatnému rozhodnutiu sddu vy-
danému v obkcianskom sidnom konani,

d}) ndvrh na uznanie pravoplatného cudzieho rozhodnutia vo veciach



manZelskych, vo veciach urcenia (zistenia alebo zapretia) ot-
covstva a vo veciach osvojenia dietata,

e) navrh na rozpustenie politickej strany alebo politického hnu-
tia a navrh na pozastavenie ¢innosti politickej strany alebo
politického hnutia.

(3) Generalny prokurdtor sa mdéZe zudastnit na zasadnuti plé-
na najvyssieho suddu.

§ 15

(1) Za podmienok ustanovenych osobitnymi zédkonmi generalny
prokurator

a) mbéze podat na sid ndvrh na zapretie otcovstva po uplynuti le-
hoty ustanovene]j na zapretie otcovstva jedného 2z rodicov, ak
to vyzaduje zaujem spolocénosti,

b) zabezpecuje podklady pre rozhodnutie prezidenta Slovenskej re-
publiky v konani o udeleni milosti a dkony v tomto konani pod-
la nariadenia prezidenta Slovenskej republiky,

c) vymeniva a odvolava jedného ¢lena a jeho n&hradnika do komi-
sie, ktord rozhoduje o ochrane ohrozeného svedka, chraneného
svedka a ich blizkych osdb.

(2) Dalgéie opradvnenia a povinnosti generdlneho prok:
ustanovujui osobitné zakony a medzinadrodné zmluvy vy
spdsobom ustanovenym zakonom.

=

=
=
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§ 1le

Generalny prokurator vykonava osobne pdsobnost uvedenu v
§ 11, 12 a 13 ods. 1; tymto nie je dotknutée ustanovenie § 9 ods.
1. V ostatnych pripadoch mdZe poverit prokurdtora, aby konal
v jehc mene.

A TRETIA CAST
POSOBNOST PROKURATOROV

Prvy diel
Pbésobnost prokurdtora v trestnom kohani
§ 17

(1) Prokurdtor vykondva svoju pésoETosﬁ v trestnom konani
v rozsahu ustanovenom osobitnymi zakonmi.

%7 Napriklad zakon &. 141/1961 Zb. o trestnom konani sudnom
(trestny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, § 6 a 15 za-
kona &. 59/1965 Zb. o vykone trestu odnatia slobody v zneni
neskorsich predpisov.



(2) Prokuriator najma
a) vykonava dozor nad zachovavanim zakonnosti v pripravnom Kkona-
ni,
b) podava obZalobu,
c) dbA na zabezpeéen%? prav poskodeného v rozsahu ustanovenom
osobitnymi zdkonmi.

(3} Prava a povi?nosti prokuratora v konani pred sddom upra-
vuje osobitny zakon.®

Druhy diel
Dozor prokurdtora nad zachovavanim zadkonnosti
v miestach, kde su drZané osoby pozbavené osobnej slobody
alebo osoby, ktorych osobna sloboda je obmedzend

§ 18

(1) Prokurator dozerid na to, aby v miestach, kde sa vykonava
vazba, trest odnatia slobody, disciplindrne tresty vojakov, och-
ranné liecenie, ochrannd vychova, uUstavné liedenie alebo ustavna
vychova na zaklade rozhodnutia sidu, ako aj v celdch policajného
zaistenia, becli drZzané osoby len na zdklade rozhodnutia sudu ale-
bo iného opravneného Statneho organu o peozbkaveni alebo obmedzeni
osobnej slobody a aby sa v tychte miestach dodrzZiavali zakony
a ostatné vseobecne zavazné pravne predpisy.

(2) Prokurator je povinny

a) vykonavat previerky zachovdvania zékonnosti v miestach uvede-
nych v odseku 1,

b) pisomnym prikazom ihned prepustit na slobodu osobu drzanu
v mieste uvedenom v odseku 1 nezadkonne bez rozhodnutia alebo
v rozpore s rozhodnutim suddu alebo iného copravneného sStatneho
organu,

c) pisomnym prikazom zru$it alebo pozastavit vykonavanie rozhod-
nutia, prikazu alebo opatrenia orgdnov vykonavajucich spréavu
miest uvedenych v odseku 1 alebo ich nadriadeného organu, ak
si v rozpore so zadkonom alebo inym vieobecne zavaznym pravhym
predpisom,

d) dozerat, aby staznosti a oznamenia 0s6b drianych v miestach
uvedenych v cocdseku 1 sa bez mesSkania odeoslali tym organom
alebo ¢initelom, ktorym su adresovang.

-2/ Napriklad zakon &. 141/1961 Zb. v zneni neskorsich predpisov,
zakon ¢. 58/1969 Zb. o zodpovednosti za Skodu spésobenu roz-
hodnutim organu statu alebo jeho nespravnym uradnym postupom,
zakon ¢&. 255/1998 Z.z. o odskodiiovani os6b poskodenych nasil-
nymi trestnymi ¢inmi, zakon &. 256/1998 Z.z. o ochrane svedka
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

6) zakon &. 141/1961 Zb. v zneni neskorsich predpisov.



(3) Prikaz prokurdtora vydany podla odseku 2 pism. b) ale-
bo c) musi obsahovat

a) oznacenie a sluzZobné zaradenie prokuratora, ktory prikaz
vydava,

b) den a miesto vydania prikazu,

c) vyslovné oznacenie "prikaz prokuratora",

d) oznacenie organu vykonavajuceho spravu miesta uvedeného v od-
seku 1, Ktorému je prikaz urceny,

e) meno, priezvisko, datum narodenia, rodné ¢islo a miesto naro-
denia osoby drZanej v mieste uvedenom v odseku 1, ktorej sa
prikaz tyka,

f) vyrok prikazu s uvedenim z&konného ustanovenia, na zaklade
ktorého sa prikaz vydava,

g) rozhodnutie, proti ktorému prikaz smeruje alebo Xtoré bolo
poruseneé,

h) odévodnenie prikazu,

i) meno, priezvisko, podpis fokurétora a odtlacok uradnej pe-
¢iatky so Statnym znakom.

(4) Prokurdtor doruc¢i prikaz, Kktory vydal, organu vykonava-
juicemu spravu miesta uvedeného v odseku 1 a oscbe, ktorej sa pri-
kaz tyka; v prlpade jej prepustenla na slobodu doru01 prikaz aj
sidu alebo inému Stadtnemu orgdnu, ak vo veci rozhodeol. Ak hrozi
nebezpecenstvo z omeskania, vyda prokurater prikaz ustne a jeho
pisomné vyhotovenie doruéi organu vykonadvajlcemu spravu miesta
uvedeného v odseku 1 do 24 hodin.

(5) Pri vykonavani dozoru je prokurator opravneny

a) navstevovat miesta uvedené v odseku 1 v ktoromkolvek case,
pri¢om md volIny pristup do v8etkych ich priestorov,

b} nazerat do dokladov suvisiacich s pozbavenim alebo obmedzenim
osobne] slobedy,

c) hovorit s osobami drZanymi v miestach uvedenych v odseku 1 bez
pritomnosti inych oséb,

d) preverovat, &i rozhodnutia a opatrenia orgdnov vykonavajucich
spravu miest uvedenych v odseku 1 zodpovedaju zakonom a ostat-
nym vsecobecne zavaznym pravnym predpison,

e) zZiadat od zamestnancov organov vykonavajlcich spravu miest
uvedenych v odseku 1 potrebné vysvetlenia, predloZenie spisov
a rozhodnuti tykajucich sa pozbavenia alebo obmedzenia osobnej
slobody osbéb drZanych v mieste, Kktorého spravu tieto organy
vykonavaju.

(6) Zamestnanci organov vykecnavajiucich spravu miest uvede-
nych v odseku 1 si povinni vykonat prikazy prokuridtora, umoznit
mu plnenie jeho povinnosti a uplatnenie jeho oprdvneni.

7§ 6 =zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 63/1993
Z.z. o Statnych symboloch Slovenskej republiky a ich pouZiva-
ni v zneni =zakona NArodnej rady Slovenskej republiky ¢&.
273/1996 Z.z.
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osobitnych zakonov.

(7) Ustanovenig?i odsekov 1 aZ 6 nie si dotknuté ustanovenia

Treti diel
Pbsobnost prokurdatora v ob¢ianskom siddnom konani

§ 19

(1) Prokurator vykonava svoju pdsobnost v S?éianskom suidnom

konani v rozsahu ustanovenom osobitnymi zakonmi.

vy ]

(2) Ak tak ustanovuje osobitny z&kon, prokurdtor je opravne-

podat navrh na zacatie ob¢ianskeho sudneho Konania,

) vstipit do uZ zadatého obc&ianskeho sudneho konania,

zastupovat stat v konani pred siudom,
podat opravny prostriedok proti rozhodnutiu sidu v obéianskom
sudnom konani.

(3) Prava a povin?osti prokuratora v konani pred suidom upra-
e oscobitny zakon.10

87

10)

§ 93 ods. 2 zakona ¢&. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci v zne-
ni z&kona &. 155/1999 Z.z.

§ 6 ods. 2 pism. e}, § 14 a § 55 ods. 7 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢&. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostli-
vosti v zneni zakona ¢&. 241/1998 Z.z.

Napriklad § 35 Ob¢ianskeho sudneho poriadku, § 86 Trestného
zdkona, § 21 a 29 z&Kkona ¢&. 2/1991 Zb. © kolektivnom vyjedna-
vani, § 6 =zakona ©NAarodnej rady Slovenskej republiky c.
221/1994 Z.z. o preukazovani pdévodu finanénych prostriedkov
pri privatizacii, zdkon ¢&. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu
majetku Statu na iné osoby v zneni zdkona Narodnej rady Slo-
venskej republiky &. 17/1993 Z.z., § 12 zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky &. 278/1993 Z.z. o sprave majetku &tatu.
Ob¢iansky sudny poriadok.
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Stvrty diel
Dozor prokurdtora nad zachovavanim zakonnosti
organmi verejnej spravy

Prvy oddiel
Rozsah pbsobnosti prokurédtora

§ 20

(1) Prokurator vykonava dozor nad dodrZiavanim za&konov a os-—
tatnych vseobecne zavaznych pravnych predpisov organmi vereijnej
spravy v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom.

(2) Organmi verejnej spréavy sa na Ucely tohto zdkona rozume-

ja

a) organy statnej spravy,

b) orgédny uUzemne] samospravy,

c) Stdtne organy a iné pravnické osoby, ktoré osobitny zakon sg}-
nomocnil na vydanie vSeobecne zavazného pravneho predpisu,l

d) pravnické osoby, ktorym osobitny zakon zveril rozhodovanie
o pravach a povinnostiach fyzickych oséb a prévnickych osdb
v oblasti verejnej spravy; dozor nad éinnostou orgdnov zaujmo-
ve]j samospravy prokurator nevykondva, ak osocbitny zdkon neus-
tanovuje inak.

(3) Pri vykone dozoru nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych
véeobecne zavaznych pravnych predpisov orgdnmi verejnej spravy
prokuridtor dba na to, aby svoje zakonné povinnosti aktivne plnili
predovéetkym kontrolné organy.

(4) Prokurdtor vojenskej prokuratiry vykonava dozor nad do-
drziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov v ozbrojenych silach.

117 Napriklad § 1 ods. 3 zakona Narodnej rady Slovenskej republi-
ky ¢. 566/1992 Zb. o N&rodnej banke Slovenska, § 2 ods. 2 a
§ 4 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&.
100/1996 Z.z. o ochrane sStatneho tajomstva, sluZobného tajom-
stva, o Sifrovej ochrane informacii a o 2mene a doplneni
Trestného zadkona v zneni neskorsSich predpisov.
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§ 21

(1) Prokurdtor vykonadva dozor nad dodrZiavanim zékonov a os-
tatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej
spravy
a}) preskimavanim zakonnosti

1. vseobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi ve-
rejnej spravy (dalej len "vSeobecne zavadzny pravny pred-
pis"),

2. smernic, uzneseni, uprav, opatreni a inych pravnych aktov
vydanych na zabezpegenie plnenia uloh v oblasti verejnej
spravy (dalej len "opatrenie"),

3. rozhodnuti vydanych v jednotlivych veciachlz) v oblasti ve-
rejnej spravy (dalej len "rozhodnutie")},

4. postupu organov verejnej spravy pri vydavani opatreni
a rozhodnuti,

b) vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti,
¢) uplatnovanim poradného hlasu na zasadnutiach orgdnov verejnei
Spravy.

{2) Pravnymi prostriedkami, Xtorymi prokurédtor vykonava do-
zor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych v&eobecne zAavaznych
pravnych predpisov organmi verejnej spravy, su
a) protest prokuratora,

b) upozornenie prokuratora,
c) navrh a zacatie konania pred sudom podla osobitného za-
kona.

(3) Pravnym prostriedkom dozoru nad dodrZiavanim zakonov
a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verej-
nej spravy je aj navrh generdlneho prokuratora na ?aéatie konania
pred ustavnym studom ¢ slulade pravnych predpisov.14

-

+<7 Napriklad zdkon é&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny po-
riadok), =zakon Slovenske]j narodnej rady ¢&. 542/1990 Zb.
o 5tatnej sprdve v Skolstve a Skolskej samospridve v zneni
neskorsich predpisov, zédkon Slovenske] narodnej rady ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o 2zmendch v sustave
uzemnych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov, za-
kon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 274/1994 Z.z. o So-
cidlnej poistovni v zneni neskor$ich predpisov, zakon Narod-
nej rady Slovenskej republiky &. 162/1995 Z.z. o katastri
nehnutelnosti a o zépise vlastnickych a inych prav k nehnu-
telnostiam (katastrdlny zdkon} v zneni neskorgich predpisov,
zdkon NArodnej rady Slovenskej republiky &. 180/1996 Z.z.
Colny zdkon v zneni neskors$ich predpisov.

13) § 35 ods. 1 pism. b), § 200ha a § 244 aZ 250s Obcianskeho
sidneho poriadku. :

14) § 37 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993
Zz.z. o organizdcii Ustavného sudu Slovenskej republiky a ko-
nani pred nim a o postaveni jeho sudcov.
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Druhy oddiel
Protest prokuratora

Zakladné ustanovenia o proteste prokurétora
§ 22

(1) Prokuriator je oprévneny podat protest proti
a) vsSeobecne zavadznému pravnemu predpisu, a to
1., vyhlaske, vynosu a opatreniu ustredného orgdnu sStatnej
spravy, Statneho orgédnu alebo inej pravnickej oscby, ktord
osobitny zadken splnomocnil na vydanie vSeobecne zavazného
pravneho predpisu,
2. vdeobecne zavaznému nariadeniu Uzemnej samospravy,
3. vieobecne zavaznému pravnemu predpisu organu miestnej &tat-
nej spravy,
b) opatreniu,
¢) rozhodnutiu,
ktorymi bol poruseny zékon alebo iny vSeobecne za&vazny pravny
predpis.

{2) Protest prokurdtora cbsahuje

a} oznacenie prokuratora, ktory protest podava,

b) oznadenie orgédnu verejnej spravy, ktorému je protest adresova-

ny,

c) vyslovné oznacenie "protest prokuratora",

d) oznadenie vsecbecne zavazného pravneho predpisu, opatrenia

alebo rozhodnutia, proti ktorému sa protest podava,

e) oznacdenie organu verejnej spravy, ktory vydal vSeobecne zavaz-
ny pravny predpis, opatrenie alebo rozhodnutie, proti Ktorému
protest smeruie,

) oznac¢enie ustanoveni v&ecobecne zdvazného pravnehe predpisu

alebo opatrenia, proti ktorému protest smeruje; ak ide o pro-

test proti rozhodnutiu, struény obsah vyroku rozhodnutia,
ocddvodnenie,

presné oznacenie ustanoveni zakona alebo iného vsSeobecne za-

vazného pravneho predpisu, ktory bol vydanym vieobecne zavaz-

nym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim poruseny,

i) ndvrh na 2zrusenie nezdkonneho vseobecne zavazného préavneho

predpisu, opatrenia alebo rozhodnutia, pripadne navrh na jeho

nahradenie novym v&eobecne zdvaznym pravnym predpisom, opatre-
nim alebe rozhednutim, ktoré bude v silade so zakonom a ostat-
nymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,

datum a miesto vypracovania protestu,

meno, priezvisko, podpis ?rokurétora a odtlacok uradnej pe-

¢ciatky so Statnym znakom. /

Hh

=gile

U
Saget® N

(3) Prokuradtor méie podany protest vziat spat.

(4) Proti rozhodnutiu o proteste prokuridtora mdéie prokurator
podat novy protest.
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§ 23

Organ verejnej spravy, ktory vybavuje protest prokuratora,
je povinny umoZnit prokuridtorovi ucast na prejednani protestu, ak
o to prokurator poZiada.

§ 24

(1) Konanie o proteste prokuratora je osobitnym konanim,
v ktorom sa rozhoduje, ¢i vsSeobecne zavaznym pravnym predpisom,
opatrenim alebo rozhodnutim organu verejnej spravy bol poruseny
zakon alebo iny vieobecne zavazny pravny predpis.

(2) Ak tento zakon neustanovuje inak, na konanie o proteste
prokuratoga sa primerane vztahujud vseobecne predpisy o spravnom
konani.

§ 25

Protest prokuratora
proti vSeobecne zavaznému prdvnemu predpisu

(1) Protest proti vSeobecne zavéznému pravnemu predpisu po-
dava prokuridtor organu verejnej spravy, ktory nezakonny vseobecne
zavazny pravny predpis vydal.

(2) Organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnut do
30 dni od dorucenia protestu.

(3) Ak organ verejnej spravy protestu prokurdtora vyhovie,
je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskdér do 90 dni od deruce-
nia protestu prokurdtora nezakonny v3eobecne zavazny pravny pred-
pis zrusit, pripadne nahradit vsSeobecne zavidznym pravnym predpi-
som, ktory bude v silade so zakonom a ostatnymi vSeobecne zavaz-
nymi pravnymi predpismi.

(4) Ak orgédn verejnej spravy protestu prokurdtora nevyhovie
alebo mu vyhovie iba ¢&¢iastoéne alebo v ustanovenej lehote vébec
o proteste nerozhodne, méZe generdlny prokurator pecdat ustaynemu
sidu navrh na zacatie konania o silade pravnych predpisov.

(5) Navrh na_zac¢atie konania pred dstavnym sidom o suilade
pravnych predpisovl4 mdZe generalny proXurdtor podat aj vtedy,
ak proti vsSecbecne zavadznému pravnemu predpisu nebol podany pro-
test prokuratora.

197 ziakon &. 71/1967 Zb.
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§ 26
Protest prokurdtora proti opatreniu

(1) Protest proti opatreniu podava prokurator organu verej-
nej spravy, ktory nezakonné opatrenie vydal.

{2) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie,
je povinny do 30 dni od dorudenia protestu podla navrhu prokura-
tora uvedeného Vv proteste toto opatrenie zrusit alebo nahradit
opatrenim, ktoré bude v silade so zakonom a ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

(3) Ak orgdn verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie
alebo mu vyhovie iba ¢iastoc¢ne, je povinny do 30 dni od dorucenia
protestu predlozit protest spolu so spisovym materidlom na roz-
hodnutie svojmu bezprostredne nadriadenému ?rgénu alebo dozeraju-
cemu organu urdenému osobitnym predpisom:16 ustredny orgéan stat-
nej spravy predloZi protest prokuridtora na rozhodnutie vlédde Slo-
venskej republiky.

{(4) Ak orgdn verejnej spravy v ustanovenej lehote protestu
prokurateora nevyhovie ani v tejto lehote protest nepredloZi na
rozhodnutie organu uvedenému v odseku 3, prokurdtor mdéZe podat
protest organu uvedenému v odseku 3.

(5) Organ uvedeny v odseku 3 je povinny o proteste prokura-
tora rozhodnit do 30 dni od predloZenia protestu na rozhodnutie
orgdnom vereinej spravy (odsek 3) alebo do 30 dni od peodania pro-
testu prokuratorom (odsek 4).

(6) Ak orgdn uvedeny v odseku 3 protestu prokuratora vyho-
vie, nezdkonné opatrenie zmeni alebo zrusi. AK opatrenie zrusi
a vrati vec na dalsie konanie organu verejnej spravy, ktory neza-
konné opatrenie vydal, je tento organ pri vydani nového opatrenia
viazany pravnym nazorom vyslovenym v rozhodnuti o proteste proku-
ratora. Organ verejnej spravy, ktorého nezakonné opatrenie bolo
zmenené alebo zrusené, je povinny bez zbytoéného odkladu, naj-
neskér do 30 dni od zZmeny alebo zrusSenia nezakonného opatrenia
obnovit porufené prava; ak obnova porudeného prava nie je moZna,
je povinny urobit v rovnakej lehote ind primerani ndpravu.

+%) Napriklad zdkon ¢&. 71/1%67 Zb., zdkon Narodnej rady Sloven-
skej republiky &. 221/1996 Z.z. o0 Uzemnom a Spravnom usporia-
dani Slovenskej republiky v zneni zakona &. 389/1999 2Z.z.,
zdkon N&rodne] rady Slovenskej republiky <. 222/1996 Z.z.
o organizdcii miestnej <&tétnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zakon Slo-
venskej narodnej rady ¢&. 542/1990 Zb. v zneni neskors$ich
predpisov, zakon Narodnej rady Slovenske] republiky ¢.
274/1994 Z.z. v zneni neskorsich predpisov.
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(7) AK obec (mestskd cast, mesto) nezrusi na zaklade protes-
tu prokuratora uznesenie .obecného zastupitelstva (miestneho zas-
tupitelstva, mestského zastupiteIstya), méZe prokurdtor podat na
suid navrh podla osobitného zakonal’’ na zrusenie tohto uznesenia.

(8) Rozhodnutie o proteste doru¢i orgén, ktory o proteste
rozhodoval, prokuriatorovi. Ak o proteste rozhodoval ordgan uvedeny
v odseku 3, doruéi rozhodnutie aj orgaédnu, ktory vydal opatrenie,
proti ktorému bol podany protest.

(9) Proti rozhodnutiu o proteste prokuratora sa nemoZno od-
volat ani podat rozklad.

(10) Uéinnost opatrenia, proti ktorému bol podany protest
prokuratora, sa pozastavuje uplynutim lehoty ustanovenej na vyba-
venie protestu (odsek 2); podla takého opatrenia nemoZno postupo-
vat azZ do rozhodnutia o proteste prokurdtora organom uvedenym
v odseku 3.

§ 27
Protest prokurdtora proti rozhodnutiu

(1) Na protest prokurdtora proti rozhodnutiu sa vztahujui us-

tanovenia § 26 s tymito odchylkami

a) organ verejnej spravy, ktory nemd svoj bezprostredne nadriade-
ny organ alebo dozerajuici organ, predloZi protest prokuratora
spolu so spisovym materidlom na rozhodnutie organu opravnenému
na rozhodovanie o copravnom prostriedku v poslednom stupni, ak
nevyhovie protestu prokuratora v ustanovenej lehote (§ 26 ods.
2) sam alebo ak mu vyhovie iba ¢iastocne; ustredny organ stat-
nej spravy predloZi v takom pripade protest prokurdtora na
rozhodnutie svojmu veducemu, ktory rozhodne na zaklade nim us-
tanovenej konisie,

b) rozhodnutie o proteste prokuratora dorué¢i orgén, ktory rozho-
doval o© proteste, prokuratorovi a ucastnikom konania; ak
o proteste prokurdtora rozhodoval bezprostredne nadriadeny or-
gan, dozerajuci orgdn alebo orgdn uvedeny pismene a)}, dorudi
rozhodnutie o proteste prokurdtora aj organu verejnej spravy,
ktory vydal rozhodnutie, proti ktorému bol podany protest,

¢) proti rozhodnutiu o proteste prokurdtora sa mdézu Gcastnici ko-
nania odvolat alebo podat rozklad; na konanie o odvolani alebo
rozklade proti rozhodnutiu o proteste ?rokurétora sa vztahuju
vSeobecné predpisy © spravnom konani,15

I77§ 200ha Obcianskeho sudneho poriadku.
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d) vykonatelnost rozhodnutia, proti ktorému bol podany protest,
sa neodkladd uplynutim lehoty ustanovenej na vybavenie protes-
tu; ak vsak protest bol podany aj proti nariadeniu alebo usku-
toérovaniu vykonu rozhodnutia, dalsi vykon rozhodnutia sa po-
danim protestu odklada az do nadobudnutia pravoplatnosti roz-
hodnutia o proteste,

e) protest proti rozhodnutiu mdéZe prokuridtor podat do troch rokov
od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia; ak ide o rozhodnu-
tie, proti ktorému nemoZno podat riadny opravny prostriedok,
do troch rokov od jeho vydania.

{(2) Ak bezprostredne nadriadeny organ, dozerajuci organ ale-
bo organ uvedeny v odseku 1 pism. a} nevvhovie protestu prokuri-
tora, mézZe prokurdtor podat na sud Zalobu na preskumanie_ zékon-
nosti tohto rozhodnutia, ak tak ustanovuje osobitny zakon; Za=~
lobu mdZe prokuritor podat do dvoch mesiacov od nadobudnutia pra-
voplatnosti rozhodnutia, ktorym nebolc vyhovené protestu prokura-
tora, najneskér v&ak do jedného roka od nadobudnutia prévoplat-
nosti rozhodn?tia organu verejnej spravy, proti ktorému bol poda-
ny protest.19

(3) Ak bezprostredne nadriadeny organ, dozerajuci organ ale-
bo organ uvedeny v odseku 1 pism. a) nerozhodne o proteste proku-
ratora_v, lehote ustanovenej v § 26 ods. 5, na Ucely osobitného
zakona ) sa ma za to, Ze protestu nevyhovel. Uvedenad prdvna dom-
nienka ma tie isté G&inky ako nadobudnutie prdvoplatnosti rozhod-
nutia organu verejnej spravy, Kktorym nebolo vyhovené protestu
prokuratora.

Treti oddiel
Upozornenie prokurdatora

§ 28

(1) Prokurator je oprdvneny podat orgdnu verejnej spravy upo-
zornenie za udc¢elom odstranenia porusovania zakonov a ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v postu-
pe organu verejnej spravy pri vydavani opatrenia alebo rozhodnu-
tia alebo jeho nedinnostou.

{(2) Upozornenie prokuradtora obsahuje
a) oznacenie prokuratora, ktory upozornenie podava,
b) oznacéenie organu verejnej spravy, ktorému Jje upozornenie
adresovang,
¢) vyslovné oznacenie "upozornenie prokuratora",

18) § 35 ods. 1 pism. b) a § 249 Obc¢ianskeho sudneho poriadku.
19} § 250b ods. 3 Ob&ianskeho sudneho poriadku.
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d) presné oznacenie ustanoveni zakona alebo iného vsSeobecne za-
viazného pravneho predpisu, ktory bol postupom alebo nec¢in-
nostou organu verejnej Spravy poruseny alebo ktorého
zachovavanie je ohrozovaneé,

} skutkové oddvodnenie,

pravny rozbor pricéin a dosahu porusovania zakonov alebo ostat-

nych vsecbecne zavaznych pravnych predpisov,

ndvrh opatreni na odstrdnenie porusenia zakonnosti,

ddtum a miesto vypracovania upozornenia,

menc, priezvisko, podpis ?rokurétora a odtlacok Gradnej pe-

¢iatky so Statnym znakom.

(D
—

F G

§ 29

(1) Prokurator poddva upozornenie spravidla organu, proti
postupu alebo ne¢innosti ktorého upozornenie smeruje. MéZe vSak
upozornenie podat aj bezprostredne nadriadenému organu alebo do-
zerajlicemu orgdnu, ktory je opravneny vykonat napravu vo veci. Ak
porusenie zdkonov alebo inych vseobecne zdvaznych pravnych pred-
pisov spociva v necinnosti organu verejnej spravy, prokurator
vzdy zasSle upozornenie na vedomie aj jeho bezprostredne nadriade-
nému organu alebo dozerajucemu organu.

(2) Orgén verejnej spravy je povinny vybavit upozornenie
prokuratora a odstranit protipravny stav bez zbytoéného odkladu,
najneskdr v&ak do 30 dni od dorudenia upozornenia prokurdtora
alebo v tej istej lehote odstupit upozornenie prokuratora na vy-
bavenie svojmu bezprostredne nadriadenému orgdnu alebo dozeraju-
cemu org&nu. O prijatych opatreniach je povinny informovat v rov-
nakej lehote prokuratora.

(3) Bezprostredne nadrladeny organ a dozerajuci orgdn je po-
vinny vybav1t upozornenle prokuratora do 30 dni od dorucenia upo-
zornenia prokurdtora organom verejnej sprdvy alebo prokuratorom.
V tej istej lehote je povinny informovat prokuritora o prijatych
opatreniach.

(4) Organ verejnej spravy, ktory vybavu]e upozornenie proku-
ridtora, je povinny umoZnit prokuritorovi tU¢ast na prejednani upo-
zornenia, ak o to prokurdtor poZiada.

Stvrty oddiel
Previerky zachovidvania 2zakonnosti

§ 30
(1) Prokurator je opravneny vykondvat v organoch verejnej
spravy previerky dodrZiavania zdkonov a ostatnych vSeobecne za-

vaznych pravnych predpisov v ukonéenych veciach {(dalej len "pre-
vierka"). Prokurdtor méZe previerku vykonat spoloéne aj s inym
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gtatnym organom, najma s kontrolnymi organmi a,inépekénYmi organ-
mi, ak pre zistenie, ¢i bola porusena zakonnost, su potrebné oso-
bitné odborné znalosti z inej oblasti ako pravnej.

(2) Prokurdtor je pri vykondvani previerky opravneny
a) vstupovat do objektov organov verejnej spravy,
b) vyzadovat od organu verejnej spravy, aby mu poskytol potrebné
spisy a doklady, ako aj vysvetlenie k veci, ktord je predmetom
previerky.

(3) Organ verejnej spravy je povinny vytvorit prokuratorovi
primerané podmienky na vykonanie previerky a poskytnit mu potreb-
nu sd¢innost tak, aby mohol riadne vykonat previerku.

(4) Prokurator je pri vykonavani previerky povinny

a) oznamit organu verejnej spravy najneskédr pri zadati previerky
predmet a uc¢el previerky,

b) vydat organu verejnej spravy potvrdenie o prevzati spisov na
preskimanie,

c) zabezpe¢it riadnu ochranu spisov prevzatych na preskumanie
pred ich stratou, znic¢enim, poskodenim a zneuzitim,

d) vratit bez zbytoéného odkladu spisy orgdnu verejnej spravy, ak
ich uz nepotrebuje,

e) vyhotovit protokol o vykonani previerky,

f) prerokovat obsah protokolu o vykonani previerky s vedicim or-
gdnu verejnej spravy a oboznamit ho o navrhoch opatreni, ktoré
na zaklade previerky mieni vykonat; o prerokovani obsahu pro-
tokolu wvyhotovi zapisnicu,

g) odovzdat Jjedno vyhotovenie protokelu ¢ vykonani previerky
a jeho suc¢asti organu verejnej spravy.

(5) Organ verejnej spravy je opravneny pocas previerky, naj-
neskér vsak do 14 dni od dorucenia zapisnice o prerokovani obsahu
protokolu o vykonani previerky podat pisomné namietky proti prav-
divosti a preukdzatelnosti zisteni prokuratora. Prokurator
opodstatnenost namietok preveri a vysledok pisomne oznami organu
verejnej spravy. Namietky organu verejnej spravy proti zisteniam
prokurdatora a oznamenie prokuradtora o vysledku preverenia namie-
tok sd sucéastou protokolu o vykonani previerky.

(6) Protokol o vykonani previerky obsahuje

a) oznacenie prokuratora, ktory previerku vykonal,

b) oznadenie organu verejnej sprédvy, v ktorom prokurator vykonal
previerku,

c) predmet a uc¢el previerky,

d) miesto a ¢as vykonania previerky,

e) oznacCenie preverovaného obdobia,

f) popis zistenych skutoc¢nosti a presné oznadenie ustanoveni za-
kona alebo iného vseobecne zavazného pravneho predpisu, ktory
bol poruseny,

g) datum a miesto vypracovania protokolu,

h) meno, priezvisko, podpis ?rokurétora a odtlac¢ok uradnej pe-
¢ciatky so sStatnym znakom,7

i) prilohy.
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STVRTA CAsT
VYBAVOVANIE PODNETOV
A SUCINNOST PRI PLNENT ULOH PROKURATURY

Prvy diel
Vybavovanie podnetov

§ 31

(1) Prokurdtor preskumava zakonnost postupu a rozhodnuti or-
gadnov verejnej spravy, prokuratorov, vysetrovatelov, policajnych
organov a suddov v rozsahu vymedzenom zdkonom aj na zadklade podne-
tu, pridom je opravneny vykonat opatrenia na odstranenie ziste-
nych poruseni, ak na ich wvykonanie nie si podla osobitnych zako-
nov vylu¢ne prislusné iné organy.

(2) Podnetom sa rozumie pisomna alebo 1iustna Ziadost, navrh
alebo iné podanie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby (dalej
len "podavatel podnetu")}, ktoré smeruje Xk tomu, aby prokurator
vykonal opatrenia v rozsahu svojej pdsobnosti, najma aby podal
navrh na zadatie konania pred sudom alebo opravny prostriedok,
aby vstipil do uZ zacatého konania alebo vykonal iné opatrenia na
odstranenie porusenia zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, na vykonanie ktorych je podla zdkona opravne-
ny.

(3) Podnetom na Gcely tohto z&kona ni? je pedanie, na vyba-
venie ktorého sa vztahuje osobitny zakon. %0

(4) Na dorucovanie pri Vybavov?ni podnetov sa vztahuju
vSeobecné predpisy o spravnom konani. 41

§ 32

(1) Podnet moZno podat n? ktorejkolvek prokuratire. Veduci
sluZobného udradu prokurétora22 je povinny zabezpedit prijimanie
podnetov v udradnych hodinach.

<Y/ Napriklad § 158 zakona &. 141/1961 Zb., § 17 az 27 zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 80/1992 2Zb. o sidlach a obvodoch
sudov Slovenskej republiky, sStatnej sprave sidov, vybavovani
staZnosti a o volbach prisediacich (zdkon o Statnej sprave
sadov) v zneni neskorsfich predpisov, zakon ¢&. 152/1998
Z.2. o staZnostiach.

21) § 24 zakona &. 71/1967 Zb.

22) § 4 ods. 2 zakona ¢. .../2001 Z.z. o prokuratoroch a pravnych
¢akateloch prokuratury.
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(2) Prijatie pisomného podnetu prokurdtor potvrdi. Ak pisom-
ne podany podnet nebol podany oscbne, doruCenie podnetu potvrdi
prokurator podavatelovi podnetu najneskér do 10 dni od jeho doru-
denia. Ustne podany podnet spise do zdpisnice; na Ziadost podava-
tela podnetu mu poskytne odpis zapisnice.

(3) Ak na vybavenie podnetu je prislusny iny prokurator ale-
bo iny orgéan, prokurdtor, ktory prijal padnet, bez zbytoéného od-
kladu, najneskdér do 10 dni od dorucenia podnetu postipi podnet na
vybavenie prislusnému organu alebo prislu&nému prokuratorovi. Ti-
to skutodnost sidasne pisomne oznami podavatelovi podnetu.

§ 33

(1) Prokurdtor je povinny vybavit podnet do dvoch mesiacov
od jeho podania. V odévodnenych pripadoch o predlieni tejto leho-
ty rozhodne bezprostredne nadriadeny prokurator (§ 53 ods. 1).

(2) Prokurator upovedomi podavatela podnetu v lehote
ustanovenej v odseku 1 o spdsobe vybavenia podnetu. V rovnakej
lehote upovedomi podavatela podnetu o prediZeni lehoty na jeho
vybavenie.

§ 34

(1) Podavatel podnetu mbéZe Ziadat o preskumanie zdkonnosti
vybavenia jeho podnetu opakovanym podnetom, ktory vybavi nadria-
deny prokurator (§ 54 ods. 2).

(2) Dalsi opakovany podnet v tej istej veci vybavi nadriade-
ny prokurator uvedeny v odseku 1 len vtedy, ak obsahuje nové sku-
to&nosti. Dalsdim opakovanym podnetom sa rozumie v poradi treti
a dalsi podnet, v ktorom podavatel podnetu prejavuje nespokojnost
s vybavenim svojich predchddzajicich podnetov v tej isted veci.

(3) Ak v tej istej wveci, v ktorej uZ bol vybaveny podnet
iného podavatela podnetu, podad podnet dalsi podavatel podnetu bez
uvedenia novych skutoCnosti, vec netreba presetrovat; podavatel
podnetu sa upovedomi o vysledku vybavenia pévodného podnetu.

§ 35

(1) Pri wvybavovani podnetu je prokuriator povinny presetrit
vSetky okolnosti rozhodné pre posidenie, ¢i do$lo k poruseniu za-
kona alebo iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu, ¢i su
splnené podmienky na podanie navrhu na zad¢atie konania pred sudom
alebo na podanie opravného prostriedku, ¢i mdZe vstupit do uz za-
¢atého konania pred sudom alebo vykonat iné opatrenia, na vykona-
nie ktorych je podla zdkona oprdavneny.

(2) Prokuradtor posudzuje podnet podla obsahu, pric¢om prih-
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liada na vsetky skutoénosti, Ktoré pocas prefetrovania vysli na-
javo.

(3) Ak prokurator zisti, Ze podnet je ddvodny, vykona opat-
renia na odstranenie porugenia zakona a ostatnych vSeobecne za-
vaznych pravnych predpisov podla tohto zdkona alebo podla osobit-
nych predpisov.

§ 36

(1) Prokuridtor mbéze poZiadat podavatela podnetu o podanie
vysvetlenia alebo o predloZenie pisomnosti potrebnej na vybavenie
podnetu, ak ju md podavatel podnetu vo svojej dispozicii.

(2) Ak podavatel podnetu Ziadosti prokurdtora o podanie vys-
vetlenia alebo o predloZenie pisomnosti potrebnej na vybavenie
podnetu nevyhovie a bez takého vysvetlenia alebo pisomnosti ne-
mozZno vo vybavovani veci pokradovat, prokurdtor konanie o podnete
ukonéi bez vybavenia podnetu, o &om podavatela podnetu pisomne
vyrozumie.

(3) Prokurdtor je opravneny pozZadovat vysvetlenie a predlo-
Zenie pisomnosti aj od fyzickej osoby alebo pravnickeij osoby,
ktord nie je podavatelom podnetu, ak bez takého vysvetlenia alebo
pisomnosti podnet nemoZno vybavit. Vysvetlenie méZe odopriet fy-
zicka osoba, ktorad by jeho pecdanim porusila Statom uznani alebo
uloZend povinnost mlé¢anlivosti, ak tejto povinnosti nebola zbave-
nid podla zdkona a osoba, ktord by podanim vysvetlenia porusila
spovedné tajomstvo. Vysvetlenie mbéZe odopriet aj fyzi?ka osoba,
ak by Jjeho pedanim vystavila seba alebo blizku osobu? nebezpe-
¢enstvu trestného stihania.

(4) Osobu uvedend v odseku 3 musi prokurator predvolat pi-
somne; 1iba v naliehavych pripadoch méZe prokurdtor predvolanie
uskutoénit telefonicky alebo podobne Uéinnym spdésobom. Pisomné
predvolanie musi byt predvoldvanej osobe dorudené do vlastnych
rik najmenej tri dni pred vykonanim tkonu. Ak sa fyzicka oscba,
ktorej bolo dorucené pisomné predvolanie, bez ospravedlnenia ale-
bo bez zavaziného dévodu k prokuratorovi opatovne nedostavi, mdize
ju prokurdtor dat predviest, ak ju na mozZnost predvedenia upozor-
nil v pisomnom predvolani. O predvedenie prokurdtor poZiada pris-
lugny utvar Policajného zboru. Trovy predvedenia uhradi predvede-
ny. Ak to pomery predvedeného nedovoluju, trovy predvedenia znésa
stat.

(5) Prokuratura uhradi preukazané cestovné vydavky, usly za-
robok a v pripade predchadzajuceho sihlasu prokuratora aj iné ho-
tové vydavky osobe uvedenej v odseku 3, ak ich uplatni do troch
dni odo dia, ked sa k prokurdtorovi dostavila. Takyto nidrok nemi
ten, kto sa k prokurdtorovi dostavil vo vlastnom z&ujme alebo bol
predvedeny pre svoje protipravne konanie.

(6) Na cestovné vydavky podla odseku 5 sa vztahuje osobitny
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zakon. 23)
Druhy diel
su&innost pri plneni tloh prokuratury

§ 37

(1) Organy verejne] spravy, pravnickeé osoby a fyzické osoby
poskytujli prokurdtorovi suéinnost nevyhnutni na plnenie uloh,
ktoré mu ukladd zadkon; najma mu podé&vaju vysvetlenia, v ukonde-
nych veciach mu poZic¢iavajud spisy a doklady, v neukondéenych ve-
ciach mu umozZhuju nahliadnut do spisov, a to v rozsahu primeranom
naliehavosti verejného zaujmu na ochrane tych prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb a §tatu, kto-
ré su predmetom konkrétneho kconania.

(2) Na plnenie uloh ustanovenych zakonom napomdhajui prokura-
torovi aj sudy tym, Ze mu poZic¢iavaji spisy, doklady a iné
listiny.

(3) Prokuratorom poskytuju si¢innost pri plneni ich dloh aj
notari a sudni exekidtori v rozsahu vymedzenom osobitnymi
zédkonmi . 24}

(4) Ustanovenia odsekov 1 a 3 sa nevztahujui na veci operac-
nej a mobilizac¢ne] povahy.

PIATA Cast ]
ORGANIZACIA A RIADENIE PROKURATURY

§ 38
Sustava prokuratury

(1) Prokuratiru tvoria tieto Statne orgény
a) Generdlna prokuratira Slovenskej republiky (dalej len "gene-
ralna prokuratura"),
b) krajské prokuratiry,
¢) vys$iia vojenska prokuratira,
d) okresné prokuratiry,
e) vojenské obvodné prokuratury.

3] zakon &. 119/1992 Zb. o cestovnych nahradach v zneni neskor-
Sich predpisov.

24) zakon Slovenskej narodnej rady ¢&. 323/1992 Zb. o notaroch

a notdrskej <¢innosti (Notdrsky poriadok) v zneni neskorsgich
predpisov.
Zakon Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 233/1985 2.z.
o exekitoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény poriadok)
a o zmene a doplneni dal$ich zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov.
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(2) Za brannej pohotovosti Statu pésobia ako vojenské proku-
ratiry aj polné prokuratiry. Ich postavenie a pésobnost ustanovi
osobitny predpis.

(3) Vyssia vojenskd prokuratira md postavenie krajskej pro-
kuratiry, vojenskd obvodnd prokuratira ma postavenie okresnej
prokuratury.

(4) Cinnost vojenskych prokuratur a vojenskej sucasti gene-
ralnej prokuratiry hmotne zabezpeduje Ministerstvo obrany Sloven-
skej republiky. Vojens§é sucast generdlnej prokuratiry md& na Gce-
ly osobitného zédkona?? postavenie vojenskej prokuratiry.

§ 39
Sidla prokuratir a ich dzemni pdsobnost

(1) sidlom generdlnej prokuratuiry je Bratislava.

(2) sidla a Uzemné obvody ostatnych prokur?tﬁr sa zhoduji so
sidlami a dzemnymi obvodmi prislusnych stdov. 2°

(3) Generdlny prokurdtor mdéZe =zriadit poboc¢ku okresnej
prokuratiry aleboc krajskej prokuratiry v réamci Jjej tGzemného
obvodu aj mimo jej sidla urceného podla odseku 2.

(4) Generalny prokurator mdéZe urc¢it sidlo okresnej prokura-
tiry v Bratislave v inej mestskej ¢asti na uzemi mesta; jej dzem-
ny obvod sa tym nezmeni.

Generidlna prokuratira
§ 40

(1} Generalna prokuratura je uUstrednym Statnym organom

a najvy$sim orgdnom prokuratiry nadriadenym ostatnym organom pro-

kuratury.

(2) Generalna prokuratura
a) zabezpec¢uje plnenie dloh patriacich do pdsobnosti generalneho

prokuratora,
b) riadi, organizuje a kontroluje ¢&innost podriadenych prokura-
tar,

c) dozera na jednotné wuplatnovanie zdkonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov podriadenymi prokuratirami,

<27 § 24 ods. 3 zdkona &. 370/1997 2.z. o vojenskej sluZbe.

26) § 1 az 4 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&.
328/1996 Z.z. , ktorym sa ustanovuji nové sidla a obvody su-
dov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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d) vedie register trestov a zabezpecuje ochranu udajov uvedenych
Vv registri trestov pred znic¢enim, odcudzenim, stratou, posko-
denim, neopravnenym ?ristupom, zmenou alebo rozsirovanim podla
osobitného zakona, 2’

e) plni dalgie Ulohy podla pokynov generdlneho prokuratora.

§ 41
(1) Na ¢ele generdalne] prokuratiry je generalny prokur?tor,
ktory priamo alebo prostrednictvom veducich prokurétorov,28 ur-

éenych prokurdtorov a zamestnancov riadi ¢innost generalnej pro-
kuratiry a &innost ostatnych prokuratir.

(2) Na ¢&ele vojenskej sucasti generalnej prokuratury je
hlavny vojensky prokurator, prostrednictvom ktorého generalny
prokurdtor riadi c¢innost vojenskych prokuratir. Na plnenie tloh
je hlavny vojensky prokurator opravneny vydavat prikazy a pokyny,
ktoré su zavazné pre vSetkych prokuratorov, pravnych c¢akatelov
prokuratiry a ostatnych zamestnancov na vojenskych prokuratirach.
Za svoju ¢innost zodpoveda gen?rélnemu prokuratorovi a v rozsahu
vymedzenom osobitnym zdkonom?? aj ministrovi obrany Slovenske]
republiky.

§ 42
Krajska prokuratura

(1) Krajska prokuratira je nadriadenym organom okresnych
prokuratir, ktoré patria do jej uzemnej pdsobnosti.

(2) Krajska prokuratura

a) zabezpecuje plnenie 1wdloh patriacich do pdsobnosti krajského
prokuritora,

b) riadi, organizuje a kontroluje ¢&innost podriadenych okresnych
prokuratur,

c) dozera na jednotné uplatriovanie zdkonov a ostatnych vSeocbecne
zavaznych pravnych predpisov podriadenymi okresnymi prokurati-
rami,

d) prijima oznamenia o skutoénostiach nasvedcéujicich tomu, Ze bol
spadchany trestny ¢in a zabezpeduje ich preverenie,

e) plni daldie ulohy podla pokynov krajského prokuratora a ostat-
nych nadriadenych prokuratorov.

<71 zakon &. 311/1999 Z.z. o registri trestov.

28) § 4 ods. 3 zdkona &. .../2001 Z.z. o prokuratoroch a pravnych
¢akateloch prokuratury.

29) zakon &. 370/1997 Z.z. v zneni zakona &. 10/2000 Z.z.
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(3) Na ¢ele krajskej prokuratury je krajsky prokurator, kto-
ry priamo alebo prostrednictvom veducich prokuratorov, urce-
nych prokurdtorov a zamestnancov riadi ¢innost krajskej prokura-
tiry a podriadenych okresnych prokuratir. Za svoju ¢innost zodpo-
vedi generalnemu prokuratorovi.

§ 43
vVysdia vojenskd prokuratira

(1) Vys8sia vojenska prokuratura Jje nadriadenym organom
vojenskych obvodnych prokuratir.

(2) Vys8ia vojenska prokuratura

a) zabezpecduje plnenie Gloh patriacich do pésobnosti vyssieho vo-
jenského prokuratora,

b} riadi, organizuje a kontroluje <¢&innost vojenskych obvodnych
prokuratuir,

¢) dozeri na jednotné uplatiiovanie zdkonov a ostatnych vsecobecne
zdvaznych pravnych predpisov vojenskymi obvodnymi prokuratura-
mi,

d) prijima oznamenia o skuto¢nostiach nasvedéujucich tomu, Ze kol
spachany trestny ¢in a zabezpecCuje ich preverenie,

e) plni dalsie dlohy podla pokynov vyssieho vojenského prokurato-
ra a ostatnych nadriadenych prokurédtorov.

(3) Na Ccele vysSse) vojenskej prokuratury je vysSs$i vojensky
prokurétor, k?ory priamo alebo prostrednictvom  vedacich
prokurétorov,28 urcéenych prokuratorov a zamestnancov riadi ¢in-
nost vyssej vojenskej prokuratiry a vojenskych obvodnych prokura-
tir. Za svoju ¢innost zodpovedd generdlnemu prokurdtorovi.

§ 44
Okresna prokuratura

(1) Okresna prokuratira
a} zabezpeduje plnenie wUloh patriacich do pdsobnosti okresného
prokuratora,
b) prijima ozndmenia o skutoénostiach nasvedéujuicich tomu, Ze bol
spachany trestny &in a zabezpeduje ich preverenie,
c) plni dalsie ulohy podla pokynov okresného prokurdtora a ostat-
nych nadriadenych prokuratorov.

(2) Na cele okresnej prokuratiry je okresny prokurator, kto-
ry priamo alebo prostrednictvom vediucich prokurdtorov, urce-
nych prokuratorov a zamestnancov riadi c¢innost okresnej prokura-
tary. Za svoju cinnost zodpoveda krajskému prokuratorovi
a prostrednictvom neho generalnemu prokuratorovi.
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§ 45
Vojenskd obvodnd prokuratira

(1) Vojenskad obvodnd prokuratura
a) zabezpeluje plnenie dloh patriacich do pdsobnosti vojenského
obvodného prokuratora,
b) prijima oznamenia o skutoénostiach nasvedcujucich tomu, Ze bol
spachany trestny ¢&in a zabezpecuje ich preverenie,
¢) plni dalSie tulohy podla pokynov vojenského cbvodného prokura-
tora a ostatnych nadriadenych prokuratorov.

(2) Na cele vojenskej obvodnej prokuratiry Jje vojensky ob-
vodny prokur%g?r, ktory priamo alebo prostrednictvom vedicich
prokuratorov, urcenych prokuratorov a zamestnancov riadi ¢in-
nost vojenskej obvodnej prokuratiry. Za svoju &innost zodpoveda
vysdiemu vojenskému prokurdtorovi a prostrednictvom neho general-
nemu prokuratorovi.

STESTA dast
SPOLOCNE USTANOVENIA

Prislusnost prokuratora
§ 46

(1) Na konanie pred najvyssSim sidom je prisluiény generidlny
prokurator a prokuratori generalnej prokuratury.

(2) Na konanie pred krajskym sudom je prislusny krajsky pro-
kurator a prokuratori krajske]j prckuratiry.

{(3) Na konanie pred vyssim vojenskym sidom je prislusny vyS-
§i vojensky prokurator a preokuratori wysisSej vojenskej prokurati-

ry.

{4) Na Kkonanie pred okresnym sidom je prislusny okresny pro-
kurdtor a v rozsahu nim uréenom jemu podriadeni prokurdatori.

(5) Na konanie pred vojenskym obvodnym sudom je prislusny
vojensky obvodny prokurator a v rozsahu nim uré¢enom jemu podria-
deni prokuratori.

(6) Vecnd a miestna prislusnost prokurdtorov uvedenych v od-
sekoch 1 aZz 5 v obcianskom sidngom konani a v trestnom konani sa
urcuje podla prislusnosti sidov.=09)

307§ 9 az 11 a § 84 az 89a Ob&ianskeho sudneho poriadku.
§ 13 aZz 26 zakona ¢. 141/1961 Zb. v zneni neskor&ich predpi-
sov.
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§ 47

(1) Na vykonavanie dozoru nad zachovavanim zakonnosti
v miestach, kde sui driané osoby pozbavene osobnej slobody alebo
osoby, ktorych osobnd sloboda je obmedzena (§ 18), je prislusny
krajsky prokurator (vyss$i vojensky prokuradtor) a v rozsahu nim
urc¢enom jemu podriadeni prokuratori.

{(2) Miestne prisludnym na vykonavanie dozoru je krajsky pro-
kurater tej prokuratury, v obvode ktorej ma sidlo orgdn vykonava-
juci spravu miesta uvedeného v odseku 1.

§ 48

(1) Na vykondvanie dozoru nad zachovdavanim zakonnosti organ-
mi, ktorych pdéscbnost presahuje obvod krajskej prokuratiry (vys-
gej vojenskej prokuratury), je prislusny generalny prokurator
a v rozsahu nim uréenom ostatni prokuratori.

(2) Na vykonavanie dozoru nad zachovavanim zakonnosti organ-
mi, ktorych pésobnost presahuje obvod okresnej prokuratiry (vo-
jenskej obvodnej prokuratiry), Je prislusny krajsky prokurator
(vyssi vojensky prokurator) a v rozsahu nim urédenom jemu podria-
deni prokuratori.

(3) Na vykondvanie dozoru nad zachovavanim zdkonnosti ostat-
nymi organmi je prislusny okresny prokurator (vojensky obvodny
prokurator)} a v rozsahu nim urcenom jemu podriadeni prokuratori.

(4) Miestne prislusnym na vykonavanie dozoru nad zachovava-
nim zdkonnosti Jje prokurator tej prokuratury, v obvode ktorej mé
sidlo organ, nad ktorym sa vykonava dozor.

§ 49

Na vybavenie podnetu je prislusny ten prokurator, ktory je

prislusny na vykonanie opatreni vyplyvajucich z podaného podnetu.
§ 50

Spory o prislusnost medzi prokuratormi rozhoduje ich naj-

bliZ&ie spolocne nadriadeny prokurdtor (§ 54 ods. 2).
§ bl

V zdujme ochrany prav a zakonom chranenych zdujmov fyzickych
osbéb, pravnickych oséb a sStdtu méZe v konkrétnej veci urdéit vy-
nimky z ustanoveni § 46 aZ 50 generdlny prokurdtor a Vv rozsahu

svoje]j poOsocbnosti aj Krajsky prokuritor a vyssSi vojensky prokura-
tor.
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§ 52
Vylicenie prokuritora

(1) Prokurdtor musi byt vyli¢eny z konania a rozhodovania
veci a 2z vybavovania podnetu, ak so zretelom na jeho pomer k pre-
jednavanej veci, uc¢astnikom konania, stranam v konani alebo k ich
zdstupcom alebo k podavatelovi podnetu mozZno mat pochybnosti
¢ jeho nezaujatosti.

(2) Postup pri vyld?eni prokuratora v trestnom keonani usta-
novuje osobitny zdkon.3 1

(3) V ostatnych pripadoch prokurator, 1len ¢o sa dozvie
o skutoc¢nostiach, pre Kktoré je vyluceny, oznami to svojmu bez-
prostredne nadriadenému proXuratorovi (& 53 ods. 1), Kktory
najneskdér do troch dni rozhodne o tom, ¢i je prokurdator vyliceny
a urobi potrebné opatrenia. Be:zprostredne nadriadeny prokuridtor
rozhoduje o vyludeni prokuratora aj na zdklade namietky uplatne-
nej dotknutou osobou uvedencu v odseku 1.

§ 53
Bezprostredne nadriadeny prokurator

(1) Bezprostredne nadriadenym prokurdtorom je

a) generalny prokurator, ak ide o namestnika generdlneho prokura-
tora, krajského prokuratora alebo vysSSieho vojenského prokura-
tora,

b) prislusny vedici prokurator generalnej prokuratﬁry,zs) ak ide
o ostatnych prokurdtorov generalnej prokuratidry,

c) prislusny Kkrajsky prokurator, ak ide o prokuratora krajske]j
prokuratiry alebo prislusného okresného prokuratora,

d) vyssi vojensky prokurator, ak ide o prokuratora vysSsej vo-
jenske]j prokuratury alebo vojenského obvodného prokuratora,

e) prisluény oKkresny prokuridtor, ak ide ¢ prokurdtora okresnej
prokuratury,

f) prislusny vojensky obvodny prokurator, ak ide o prokuratora
vojenskej obvodne] prokuratiry.

(2) Tam, kde sa v osobitnom zakone®) pouZiva pojem orgén
bezprostredne nadriadeny, rozumie sa tym, ak ide o prokuratora,
bezprostredne nadriadeny prokuridtor uvedeny v odseku 1.

#+7§ 30 a 31 zdkona &. 141/1961 2Zb. Vv zneni neskorsich predpi-
sov.
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§ 54
Nadriadeny prokurdtor

(1) Nadriadenym prokurdtorom uvedenym v § é Je generdlny

prokurdtor a

a) prislusny vedici prokurétor,zs)
nej prokuratiry,

b} prokuridtor generédlnej prokuratiry, ak ide o krajského prokura-
tora alebo vysSSieho vojenského prokuratoera,

¢) prokurator generalnej prokuratury a prisluiny krajsky prokura-
tor, ak ide o prokuratora krajske] prokuratury,

d) prokurdtor generalne] prokuratiry a vys$si vojensky prokurator,
ak ide o prokuratora vysSsej vojenskej prokuratiry,

e) prokurator generalnej prokuratiry, prislusny krajsky prokura-
tor a prokuradtor prislusnej krajskej prokuratiry, ak ide o ok-
resného prokuratora,

f) prokurator generalne]j prokuratiry, vyssi vojensky prokurator
a prokurator vyssej vojenske] prokuratary, ak ide o obvodného
vojenského prokuratora,

g) prokurator generalne] prokuratury, prislusny krajsky prokura-
tor, prokurdtor prislusnej krajskej prokuratiry a prisludny
okresny prokurdtor, ak ide o prokuratora okresnej prokuratiry,

h) prokurator generdlnej prokuratiry, vy3si vojensky prokurdtor,
prokurator vysSsSej vojenskej prokuratiry a prislusny vojensky
obvodny prokurator, ak ide o prokuratora vojenskej obvodne]
prokuratiry.

ak ide o prokuratora generil-

(2) Na 1¢ely konania podla tohto zékona alebo osobitného za-
kona a na vybavenie podnetu sa rozumie nadriadenym prokuratorom
a) generalny prokurator, ak ide o prokuratora generdlnej prokura-
tiry, krajského prokuratora, vys&sieho vojenského prokuréatora,
prokuratora krajskej prokuratury alebo prokuratora vy&sej vo-
jenskej prokuratury,

b) prislusny krajsky prokurdator, ak ide o okresného prokuratora
alebo prokuratora okresne]j prokuratiry,

c) vys&i vojensky prokurator, ak ide o vojenského obvodného pro-
kuratora alebo prokuratora vojenskej obvedne] prokuratury.

(3) Tam, kde sa v osobitnom zékone6) pouiiva pojem nadriade-
ny organ preokuratora, rozumie sa tym nadriadeny prokurator uvede-
ny v odseku 2.

§ b5
Nazeranie do spisov
Nazerat do spisu, ktory vedie prokurator, mdéZe iba jeho nad-

riadeny prokurator (§ 54 ods. 1) alebo so sthlasom nadriadeného
prokuratora iny prokurator.
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SIEDMA CasT
PRECHODNE, ZAVERECNE A ZRUSOVACIE USTANOVENTIA

§ 56
Prechodné ustanovenia

(1) Funkéné obdobie generalneho prokurétorq, ktory vykonava
funkciu v den, ked tento zakon nadobudne Gc¢innost, skonéi uplynu-
tim funkéného obdobia, na ktoré bol do funkcie generdlneho proku-
riatora vymenovany.

(2) ZloZenie sIubu podla doteraj&ieho zakona generalnym pro-
kuratorom, ktory vykonava funkciu v der, ked tento zdkon nadobud-
ne uc¢innost, sa povazZuje za zloZenie slubu podla tohto zakona, ak
ho generalny prokurateor nevypovie do 30 dni od nadobudnutia
uc¢innosti tohto zakona.

(3) Konania zacdaté pred nadcobudnutim ic¢innosti tohto zékona
sa dokon&ia podla doteraj&ich predpisov.

{(4) Vybavovanie podnetu podaného pred nadcbudnutim dc¢innosti
tohto zdkona sa dokondi podla doterajdich predpisov.
§ 57
Zrusovacie ustanovenie

Zrusuje sa zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &.
314/1996 Z.z. o prokuratire v zneni nalezu Ustavného sudu Sloven-

skej republiky ¢. 78/1998 Z.z., zakona &. 79/1998 Z.z., zdkona cC.
234/1998 Z.z. a zdakona ¢&. 379/1998 Z.z.

§ 58
Uéinnost

Tento zadkon nadobuda ud¢innost 1. maja 2001.
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DOVODOVA SPRAVA

VSEOBECNA ¢ast:

Navrh zdkena o prokuratire je vypracovany na zdklade Planu
legislativnych \loh vlady Slovenskej republiky na rok 2000.

U&elom tohto ndvrhu zdkona je sprehladnit doterajsiu pravnu
dpravu a jednoznadne vymedzit postavenie, pdsobnost, organiziciu
a riadenie prokuratiry, postavenie a pésobnost generalneho proku-
ratora, ako aj podsobnost ostatnych prokurdtorov v jednotlivych
oblastiach prokuratorskej &innosti.

Zo zdkona o prokuratire sa sidasne vyé&lefiuji do osobitne]j
zdkonnej upravy tie prdvne vztahy, ktoré vyplyvaju zo sluZobného
pomeru prokuraterov. Z uvedeného doévodu sa na ustavné prerokova-
nie spolu s navrhom zakona o prokuratire predkladd aj navrh zdko-
na o prokurdtoroch a pravnych c¢akateloch prokuratury.

Navrhovand prdvna \uprava vychadza z ¢l. 149 aZz 151 Ustavy

Slovenskej republiky, podla ktorych

- prokuratira Slovenskej republiky chrani préava a 2zakonom
chranené zaujmy fyzickych osdb, pravnickych osdb a statu,

- na ¢ele prokuratiury je generalny prokurator, ktorého vymentva a
odvolava prezident Slovenskej republiky na navrh Narodnej rady
Slovenskej republiky,

- podrobnosti o vymenuvani a odvolavani, prdavach a povinnostiach
prokuratorov a organizdcii prokuratury ustanovi zdkon.

Pri tvorbe navrhu tohto zdkona sa v plnom rozsahu prihliada-
1o na zavery prijaté v decembri 1999 v Castej-Papierniéke na
stretnuti generdlnych prokurdtorov z jedenastich eurdpskych kra-
jin k otazkam rozvoja vzajomne] spoluprdce zUcastnenych stran,
postavenia, uloh, organizacie a pbsobnosti prokuratidry a povin-
nosti a prav prokurdtorov v demokratickej spoloénosti, ktoré su
vyjadrené v Memorande o dohode generalnych prokurdtorov z 9. de-
cembra 1999.

Sic¢asne tento ndvrh zakona v plnom rozsahu reaguje aj na
Standardy profesiondlnej zodpovednosti, prav a povinnosti proku-
ratorov, ktoré boli prijaté Medzindrodnou asocidciou prokuratorov
23. aprila 1999 a na Odporicanie Rec(2000)19 Vyboru ministrov
&lenskym $tdtom o postaveni prokuratiry v systéme trestného sud-
nictva, Ktoré bolo prijaté Vyborom ministrov Rady Eurépy dna 6.
oktébra 2000.

K postaveniu a pdsobnosti prokuratiry:
Prokuratura sa v navrhovanom zakone neozna¢uje ako samostat-
ny statny organ, ale ako samostatna hierarchicky usporiadana jed-

notna sustava statnych organov na c¢ele s generalnym prokuratorom,
do posobnosti ktorej patri ochrana prdv a zédkonom chranenych za-
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ujmov fyzickych oséb, prdvnickych oséb a Statu. V ramci tejto
hierarchicky usporiadanej sustavy Stdtnych organov pésobia proku-
ratori vo vztahoch podriadenosti a nadriadenosti.

Hierarchické usporiadanie prokuratury je nevyhnutnym pred-
pokladom pre jednotné uplatnovanie zdkonov a ostatnych vseobecne
zdvaznych prdvnych predpisov a pre jednotné uplatiovanie trestnej
politiky. Nezavislost sidov a sudcov nevyhnutne vedie k ich ne~
jednotnému rozhodovaniu. Musi preto existovat odborny organ, kto-
ry sice nembéZe zmenit rozhodnutie sidu, alebo mdéZe dosiahnut, aby
rozhodnutie sidu preskumal sud vyssieho stupna, a to aj v takych
pripadoch, ked obZalovany v trestnom konani alebo hGéastnik kona-
nia (najmd v tzv. nesporovom Konani a v spravnom Xonani) na tom
nemd zaujem. Ustava Slovenskej republiky kondtituuje prokuraturu
ako univerzdlny orgdan ochrany prava, ktory kona vo verejnom zauj~-
me. Jej ulohou je chranit préva a opravnené ziujmy f£fyzickych
os6b, pravnickych osdb a &tdatu. Ustava Slovenskej republiky teda
neobmedzuje pédsobnost prokuratury len na presadzovanie zaujmov
§tdtu ¢i na pésobnost v trestnej oblasti. Na druhej strane jej
vSak nedava mocenské oprdvnenia. Prokurator nemd opravnenie roz-
hodovat o prdvach a povinnostiach a nemd ani oprédvnenie zasahovat
do zakladnych ludskych prav a slobdd (nerozhoduje o vzati do
vdazby, o poruseni tajomstva prepravovanych sprav, o vykonani do~
movej prehliadky alebo inom naruseni domovej slobody).

Hierarchické usporiadanie prokuratiry povazuje za predpoklad
pre riadne fungovanie prokuratury aj Eurdpsky vybor pre trestné
otdzky (CDPC), pod vedenim ktorého bol povereny Vybor expertov
pre otédzky o postaveni prokuratiry v systéme trestného sudnictva
(PC-PR) preskumat postavenie prokuratiry a ijej ulochu v systéme
trestného sudnictva v jednotlivych &lenskych statoch Rady Eurdpy.
7Z dévodovej spravy k Odporucaniu Rec(2000)19 Vyboru ministrov
¢lenskym Statom o postaveni prokuratiry v systéme trestného sud-
nictva, ktoré bolo prijaté Vyborom ministrov Rady Eurépy dna 6.
oktébra 2000, vyplyva, Ze miesto prokuratury v systéme institucii
je rozli¢né v jednotlivych krajinach. Jeho 1udlohou nie je
zovieobecnit tieto systémy a pripadne definovat akusi tretiu ces-
tu ¢&i hypoteticky nadnarodny model. Uprednostnil dynamicku per-
spektivu s uUsilim odhalit spoloéné vedice principy, ktoré by moh-
1li viest prokuratury do 3. tisicrod¢ia s odporuc¢aniami konkrétnych
cielov, ktoré treba dosiahnut, ak sa md déjst k indtitucionalnej
rovnovdhe, od ktorej zavisi demokracia a prednostné postavenie
prava v Eurdpe. Principy obsiahnuté v uvedenom odporic¢ani Vyboru
ministrov Rady Eurdpy navrhovany zakon plne zohladriuje.

Proti zneuZitiu zAvislosti prokurdtorov od ich nadriadenych,
ktoré mbézZe vyplynit 2z hierarchického usporiadania prokuratury,
existuji v demokratickych pravnych systémoch urcité zéruky. Je to
predovsetkym pravo prokuratora, aby pokyn od nadriadeného dostal
v pisomnej forme a pravo prokurdtora odmietnut splnenie pokynu,
kXtory je v rozpore so zakeonom alebo jeho pravnym hazorom. Tieto
zadruky su v plnom rozsahu 2zakotvené do navrhovanej pravnej upra-

vy.



Rada Eurédpy od svojho zaloZenia vyvija velkd snahu v oblasti
harmonizovania zdkonov, &truktdr a praxe jednotlivych ¢lenskych
statov v zaujme boja proti trestnej ¢&innosti. Boj proti zloé&inu
je oblastou, kde sa priamo uplatriujui v praxi principy, na ktorych
bola vybudovand Rada Eurépy a ktoré ma za ciel obhajovat, t.j.
dominantné postavenie prava, demokraciu a ludské préava.

Aj =z tohto dévodu ¢lenské Staty Rady Eurdpy sa zaoberali
problematikou transformacie prokuratiry na organ kompatibilny
s demokratickymi pravnymi zédsadami. Z multilaterdlneho zasadnutia
Rady Eurdpy v Budapesti v septembri 1994, ktoré sa zaoberalo tou-
to problematikou, vyplyvaju nasledovné zavery a odporiudania:

- Ustavné postavenie prokuratury a rozsah pravomoci prokuratorov
sa v jednotlivych #tatoch méZu odlisovat, ddélezitid je vsak sku-
toé&nost, Ze v demokratickej spoloénosti prokuratira funguje,

- odkedy prokuratira plni pri vykone spravoedlivosti zdkladni dlo-
hu a v niektorych statoch ma pri dodrZiavani zakonov aj mimo-
stidnu ulohu, postavenie séfa prokuratdiry, ako aj charakter jej
vztahu k inym institdcidm a orgdnom (parlament, vykonna moc,
sidna moc) by mali byt presne definované v uUstave a zakone,
redépektujic pritom v1adu zakona a poZiadavky funkénej autonéd-
mie,

- kazdé politické rozhodnutie tykajice sa f1stavného postavenia
prokuratury by malo zohladnovat demokratické pravne tradicie
toho-ktorého Statu; takéto rozhodnutie by malo priniest také
riesenie, ktoré by malo déveru verejnosti,

- prokurdtori by mali byt podriadeni len zdkonu, a pretoc by nema-
1li podliehat nezdkonnym vplyvom; okrem toho by mali chranit bez
diskriminacie ludské prava,

- idedlny model prokuratiry sice neexistuje, existuju vsak modely
prokuratir v Stdtoch zdpadnej Eurdpy, ktoré sliZia na porovna-
nie krajindm strednej a vychodnej Eurdpy,

- Ulchy a pravomoci prokuratir Stdtov strednej a vychodnej Eurdpy
v trestnej oblasti suU podobné ulocham a pravomociam prokuratur
Stdtov zdpadnej Eurdpy; hlavny rozdiel spocival v minulosti
v zdleZitostiach stvisiacich s ITudskymi pravami - prokurator
bol oprdvneny rozhodnit, postihnit alebo schvalit rozhodnutie
tykajice sa lIudskych prav, ako napriklad prikaz na domovi preh-
liadku, =zadrzZanie oséb, konfiskdcia; legislativne zmeny, ku
Ktorym uz v tejto suvislosti doslo, si plne v suilade s poZia-
davkami vyjadrenymi v medzindrodnych dokumentoch o ludskych
pravach.

7z uvedeného je zrejmé, Ze tazisko riedenia otdzky postavenia
a posobnosti prokuratiry v demoKkratickej spoloénosti nespoc¢iva
v transformacii prokuratiry na iny sStatny organ a jeho pripadnom
podriadeni vykonnej moci alebo moci sidnej, ale v prijati takych
zakonnych ustanoveni, ktoré postavenie prokuratiry a Jjej pdsob-
nost upravia v sulade s demokratickymi prdvnymi zasadami.

Pre uplnost treba uviest, 2Ze v poslednych rokoch doslo
k transformdcii prokuratiry na organ podriadeny ministrovi spra-
vodlivosti v Ceskej republike a v Polsku; v Polsku doslo k spoje-
niu funkcie ministra spravodlivosti a generalneho prokuratora.



V Stdtoch tradiénych demokracii je moZné zaznamenat skédr opadny
trend, K osamostatneniu prokuratury doslo v roku 1997 vo Finsku.
Vo Francuzsku bola rozhodnutim prezidenta republiky vytvorena
v decembri 1996 odbornd komisia na pripravu samostatnej prokura-
tury nepodriadenej ministrovi spravodlivosti. UZ niekolko rokov
sd na tuto tému vedené diskusie aj v niektorych krajinadch Spolko-
vej republiky Nemecko. V Ceskej republike, ktord pres$la procesom
transformacie prokuratdry na Statne zastupitelstvo, sa tento krok
oznacduje v odbornej verejnosti ako krok vyrazne negativny.

Z dostupnych odpovedi jednotlivych Statov na dotaznik vypra-
covany Eurdpskym vyborom pre trestné otdzky (CDPS) vyplyva, Ze

- v Anglicku a Walese vlada nekontroluje prokuratiru (Crown Pro-
secution Service) a prokuratira nemd nijaké spojenie s justi-
ciou,

- v Cyperskej republike Jje generdalny prokurator pri vykone
svojich pravomoci absolitne nezavisly od moci vykonnej, zakono-
darnej i sudnej,

- v Dansku je minister spravodlivosti nadriadeny prokuratiire a ma
pravo kontrolovat jej &innost a davat jej vSeobecné pokyny, av-
dak nembdZe zasahovat do jej rozhodovania v Specifickych pripa-
doch; nijaka zloZka prokuratury nie je zavisld od sudnej moci,

- v Estonsku je prokuratira nezdvislym vykonnym organom podriade-
nym ministerstvu spravodlivosti, jej rozpodet je sidastou roz-
podtu ministerstva; prokuridtor je pri vykone svojej funkcie ne-
zavisly,

- vo Finsku je prokuratira od roku 1997 nezavisld od moci vykon-
nej, zakonodarnej i sudnei,

- v Holandsku prokurator kond na zaklade pravomoci ministra spra-
vodlivosti, minister spravodlivosti je za ¢innost prokuratury
politicky zodpovedny parlamentu, prokurdtor vsSak nie je statnym
uradnikom ministerstva, ale je sucastou sudnej moci, avsak nie
je nezavisly a nezodpoveda za vykon siUdnej moci,

- v Irsku je prokuratira nezavisla od akejkolvek moci; prokurator
je od vykonnej moci nezavisly, riaditel prokuratury je nezdvis-
ly wverejny céinitel a tdto nezavislost je 2Ziarlivo chranena:
prokuratura je nezavisla a oddelena aj od sudneij moci,

- na Islande je prokuratiura zavisla od vykonnej moci, na zékono-
darnej a sudnej nie,

- v Lotyssku je prokuratira suc¢astou sidnej moci,

- v Madarsku je prokuratira nezavisla od vykonnej moci a sudnej
moci, je podriadend zakonodarnej pravomoci prostrednictvom ge-
neralneho prokuratora, Kktory je zvoleny parlamentom a jemu zod-
povedny,

- na Malte je generalny prokurdator ¢lenom vykonnej moci, avsak
neriadi sa pokynmi inych oséb alebo organov,

- v Noérsku prokuratira nie je zavisld od vykonnej, zédkonodarnej
a sudnej moci; podla zdkona mdéze Kralovskad rada davat pokyny
tykajuce sa ¢&innosti generdlneho prokuratora, v praxi vsak
k tomu esSte nikdy nedoslo, Kralovska rada vEak moéZe pripravovat
vieobecné pravidld o ¢innosti prokuratury,

- v Rakusku ¢len Statneho zastupitelstva nepatri k vykonnej moci,
je podriadeny iba ministrovi spravodlivosti, ktory stoji na ée-
le hierarchie,



- v Spojenych Statoch americkych je prokuratira suc¢astou vladnej
moci,

- v Spanielsku je prokuratira od roku 1978 nezdvisla od vykonnej
moci, do kompetencie v1Aady vsSak patri vymenuvanie generdlneho
prokuriatora pred kralom po tom, &o sa k nemu kladne vyjadrila
Generalna suidna rada, ale vlada neméZe vydavat prokuratire ni-
jaké prikazy a pokyny; prokuratori si dani na rovnakd froven so
sudcami ¢c¢ sa tyka etiky, kategdérii a odmenovania,

-~ vo 8védsku je prokuratira nezédvisld od vykonnej, zakonodarnej
i sddne]j moci,

- v Turecku patria prokurdtori pod ministerstvo spravodlivosti,
ak ide o ich administrativne funkcie, ich personalne
zdlezitosti vsak riesi Najvyssia rada sudcov a prokuritorov.

K postaveniu a pdsobnosti generdlneho prokuratora:

Postavenie generdlneho prokuratora sa oproti platnému z&konu
o prokuratire nemeni. Predlzzuje sa vS$ak jeho funkéné obhdobie
z piatich rokov na sedem rokov, ¢o mdZe prispiet k zabezpedeniu
funkénej autondmie generalneho prokurdtora a k wvytvoreniu
podmienck na vykon tejto funkcie bez politickych tlakov,
nestranne a objektivne.

Sprisnujd sa podmienky na vymenovanie do funkcie generalneho
prokuratora. Vekovd hranica sa zvysuje na 40 rokov, ustanovuje sa
poZadovana odborna prax a diZka minimdlnej odbornej praxe,

Novym spésobom sa ustanovuji dévody na odvolanie generdlneho
prokuratora. Oproti platnému pravnemu stavu sa z dévodov na odvo-
lanie vypista neschvalenie spravy o d&innosti prokuratiry a Jjej
poznatkoch ¢ porusovani zdkonov Narodnou radou Slovenskej repub-
liky a nesplnenie povinnosti vyplyvajucej zo zakona.

Sprava ¢ ¢innosti prokuratiry a je]j poznatkoch o porusSovani
zdkonov poskytuje len obraz o ¢innosti prokuratury a najmada o sta-
ve spoloénosti v tych oblastiach, v ktorych prokuratira ma zakon-—
né opravnenie na zabezpelovanie dodrZiavania zdakonnosti tam, kde
k nim doslo. Prokuratira vsSak nemda moZnost zasadne ovplyvihovat
stav spolodnosti determinovany ¢initelmi stojacimi mimo pésobnos-
ti prokuratury, napriklad stav ekonomiky, nezamestnanost, kvalitu
préavneho poriadku a pod. Takito moZnost nemd ani Najvyssi kon-
trolny urad Slovenskej republiky, ktory takisto predklada narod-
nej rade spravy o vysledkoch kontrolnej &innosti (pozri &l. 62
Ustavy Slovenskej republiky); ani predseda Najvys&ieho kontrolné-
ho udradu Slovenskej republiky neméZe byt z funkcie odvolany
z dévodu neschvalenia spravy o© vysledkoch Kontrolnej ¢innosti.
Z uvedenych dévodov nemozZzno neschvalenie tejto spravy Narodnou
radou Slovenskej republiky akceptovat ako déved na cdvolanie ge-
neralneho prokuratora z funkcie.

Rovnako, ako dévod na odvolanie generdlneho prokuratora
z funkcie nemoZno akceptovat nesplnenie povinnosti vyplyvajucej
zo zakona. Zakon vymedzuje opravnenia generdlneho prokuratora,
ktoré musi realizovat, tak ako kazdy prokurator, v silade s usta-



noveniami upravujuicimi zakladné povinnosti prokuratorov, teda
nestranne a objektivne, bez ovplyviovania individualnymi alebo
parcidlnymi zaujmami, zaujmami politickych stran alebo politic-
kych hnuti, pri vykone svojej funkcie nesmie podlahnut tlaku ve-
rejnej mienky alebo oznamovacich prostriedkov, musi odmietnut
akykolvek =zasah, natlak, vplyv alebo 2iadost, ktoré by mohli
viest k ohrozeniu jeho nestrannosti. Na druhej strane, ako verej-
ny ¢initel je trestne zodpovedny za spachanie trestného ¢inu zne-
uZivania pravomoci verejného ¢initela podla § 158 Trestného zdko-
na, Ktorého sa dopusti ten verejny &initel, ktory v umysle spdso-
bit inému skodu alebo zadovazit sebe alebo inému neoprivneny
prospech vykondva svoju pravomoc spdsobom odporujicim zakonu,
prekroéi svoju pravomoc alebo nesplni povinnost vyplyvajici z je-
ho pravomoci. Pravoplatné odsuddenie generilneho prokuratora za
spachanie akéhokolvek trestného ¢inu je dévodom, pre ktory musi
byt z funkcie generialneho prokuratora odvolany.

Navrhovany zdkon nemeni doteraj$iu pésobnost generdlneho
prokurdtora. Jeho poésobnost je vymedzena Ustavou Slovenskej re-
publiky a osobitnymi zdkonmi. Platnd pravna uprava je vsak natol-
ko roztriestena, Ze neumoZiiuje dostatoénd orientaciu ani osoban
s pravnickym wvzdelanim, &o staZuje efektivne vykonavanie loh
patriacich do pdsobnosti prokuratury ake organu ochrany prava
predovsetkym v tych pripadoch, kde generdlny prokuradtecr alebo iny
prokurator vykonava prislusné opatrenia na zaklade podaného pod-
netu.

Z uvedenych dévodov je pésobnost generdlneho prokurdtora vy-
medzend aj v navrhovanom zdkone, a to v ¢&leneni podla opravneni
generdlneho prokurédtora vo vztahu:

- k organom prokuratury, prokuratorom a zamestnancom prokuratury
(§ 10),

- Xk Narodne]j rade Slovenskej republiky (§ 11),

- k vlade Slovenskej republiky (§ 12),

- k Ustavnému sudu Slovenskej republiky (§ 13),

- k Najvyssiemu sudu Slovenske] republiky (§ 14},

- kK inym orgdnom v pripadoch ustanovenych osobitnym zakonom
(§ 15).

K pdéscbnosti ostatnych prokurdtorov:

Do pdsobnosti ostatnych prokuratorov sa v navrhovanom zakone
zaraduje:

- pbsobnost v trestnom konani (§ 17),

- dozor nad zachovavanim zakonnosti v miestach, kde sii drZané
oscby pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna
sloboda je obmedzena (§ 18),

- pdsobnost v ob&ianskom sdGdnom konani (§ 19),

- dozor nad zachovavanim zadkonnosti organmi verejnej spravy (§ 20
az 30).

Pésobnost prokurdtorov v trestnom konani, ktora je zakladnou
- e 1 - ] - - - o
¢innostou prokuratury, sa v navrhovanej pravne]j Uprave nemeni.



Podrobnejsie, v sulade s poZiadavkami pravneho statu sa up-
ravuje najma postup prokuratorov pri vykone dozoru v miestach,
kde sui drZané osoby pozbavené osobnej slobody alebo osoby, kto-
rych osobna sloboda je obmedzend. Tu treba poukdzat najmi na novua
dpravu prikazu prokurdtora, ktorym rusi alebo pozastavuje vykon
rozhodnutia, prikazu alebo opatrenia orgédnov vykonavajudcich spra-
vu miest, v ktorych su drzané osoby, ktorych oscbnad sloboda je
obmedzenid alebo osoby, ktoré boli pozbavené oscobnej slobody.

Nezmenena je tieZ pdsobnost prokuratorov v ob¢ianskopravnom
konani, pricom sa poukazuje na osobitné zdkony upravujice oprav-
nenia prokuratora v civilnom konani, najm&@ Obc¢iansky suddny poria-
dok.

Oproti suUcasnej préavnej uUprave navrhovany zakon obsahuje
ovela podrobnej&iu Upravu dozoru nad dedrZiavanim zakonnosti or-
ganmi verejnej spravy, pric¢om jednoznacne vymedzuje, ktory organ
sa rozumie pod pojmom crgadn verejne] spravy a akymi prostriedkami
vykonava prokurator dozor nad dodriiavanim zakonnosti orgédnmi ve-
rejnej spravy.

Navrhovana pravna Uprava plne zohladriuje nalez Ustavného su-
du SR &. PL. US 17/96, v Ktorom sa uvadza: "Je v zaujme pravneho
Statu, aby jeho organy riadne a désledne plnili lchy, ktoré sua
im dané. Tam, kde by $Statne organy svojou &innostou zasiahli ne-~
opravnene do prav a pravne chréanenych zaujmov fyzickych oséhb,
&tat m& povinnost vytvorit systém kontrolnych mechanizmov na ich
ochranu. Jednym 2z nich je prokuratira. Jej miesto v kontrolnom
systéme je nezastupitelné a ma svoje opodstatnenie.". Dalej tento
nilez tieZ uvadza, Ze "z ustavou vymedzenej pbdsobnosti prokuratu-
ry ... vyplyva povinnost preskimat postupy vsetkych organov Stat-
nej spravy, ktorych rozhodnutia alebo postup sa bezprostredne ty-
ka prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych
osdéb alebo &tatu a prijat opatrenia, aby ich rozhodnutia a postu-
py neboli v rozpore so zdkonom. Vykonom dozoru sa prokuratira ne-
dostdva do pozicie nadriadenosti, nie Jje opravnend kontrolovat
efektivnost a uc¢elnost postupov orgdnov verejnej spravy, zaviazne
im ukladat povinnosti, pripadne inym direktivnym spésobom zasaho-
vat do ich ¢éinnosti.".

Podrobne je rozpracovana aj problematika vybavovania podne-
tov, ktoré smeruju Kk tomu, aby prokurator vykonal opatrenia
v rozsahu svojej pdsobnosti. Ich polet v poslednych rokoch vyraz-
ne narasta (niekolko stoviek podnetov dostala prokuratura len
v minulom roku na preskumanie zAkonnosti vseobecne zivaznych na-
riadeni okci a smernic, dprav, uzneseni a inych préavnych aktov
vydanych organmi verejnej spravy, na preskimanie zdkonnosti roz-
hodnuti vydanych katastrilnymi organmi a organmi, ktoré rozhodo-
vali v stavebnych veciach, na podanie mimoriadneho dovolania pro-
ti pravoplatnym rozhodnutiam siudov vydanych v ob&ianskom sudnom
konani atd.).



K organizacii a riadeniu prokuratury:

V organizacii a riadeni prokuratiry nedochadza oproti plat-
nému praVnemu stavu k podstatnym 2zmenam. K zmene dochadza v stus-
tave organov prokuratiry. Do sustavy organov prokuratury sa zara-
duji aj polné prokuratiury, ktoré by mali pdsobit za brannej poho-
tovosti &tatu ako vojenské prokuratiry. V podstate ide o zosula-
denie prokuratiry so sudnictvom (§ 1 ods. 2 zakona &. 335/1991
Zb. o sidoch a sudcoch zaraduje do sistavy sudov i vyisSie polné
sidy a niZsie polné sidy). V stlade s § 3 ods. 2 a § 4 ods. 1 za-~
kona ¢&. 370/1997 Z.z. o vojenskej sluZbe v zneni zakona &.
10/2000 Z.z. hlavnd vojenska prokuratira nebude mat zdkonom vy-
medzené osobitné postavenie ako siuéast generdlnej prokuratury
a hlavny vojensky prokurdtor bude v plnom rozsahu svojej éinnosti
podriadeny generdlnemu prokuratorovi.

Okrem uvedeného, navrhovany zakon Jednoznalne vymedzuje
prislusnost prokurdtora podla jednotlivych oblasti jeho &innosti,
vymedzuje pojem bezprostredne nadriadeného prokuratora a pojem
nadriadeného prokurdtora a spresnuje tieto pojmy predovietkym vo
vztahu k Trestnému poriadku.

Navrhovand pravna uprava je v stlade s Ustavou Slovenskej
republiky, ostatnymi zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami a dohoda-
mi, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Prerokovanie navrhu z&kona na plendrnom zasadnuti Rady
hospoddrskej a socidlnej dohody nie je potrebné.

NAvrh zdkona nepredpokladd zvySenie narokov na finanéné
prostriedky zo Statneho rozpoctu ani zvysené naroky na pracovné
sily a organizac¢né zabezpecenie. Tuito skutoénost vzalo na vedomie

Ministerstvo financii Slovensked republiky listom c.
3966/2000-KM z 13. septembra 2000,



DOLOZKA ZLUCITELNOSTI
nidvrhu zakona s priavom Eurdpskej unie

Navrhovatel zdkona:

V1ada Slovenskej republiky

Ndzov ndvrhu zédkona:

Zadkon o prokurature

V prave Eurdpske] uUnie je problematika ndvrhu zdkona upravena
v ¢l. 6 bod 1 a 2 Zmluvy ¢ Eurdpskej unii.

Navrh z&kon svojou problematikou nepatri medzi:

- prioritné oblasti aproximacie prava (&l. 70 Eurépske]j dohody
o pridruZeni),
- priority odporuc¢ané Bielou knihou.

Charakteristika préavnych noriem Eurédpskej dunie, ktorymi je
upravend problematika ndvrhu zakona:

Zmluva o Eurdpskej uUnii v ¢l. 6 ustanovuje, Ze

- Unia je zaloZena na principoch slobody, demokracie, respek-
tovania Iudskych prav a zakladnych slobdéd a pravneho statu,
ktoré su spoloéné &lenskym Statom (bed 1),

~ Unia respektuje zakladné ludské prava, ako ich zaruéuje Eu-
répsky dohovor o ochrane lTudskych prav a zikladnych slobéd
podpisany v Rime 4., novembra 1950 a ktoré vyplyvaju z ustav-
nych tradicii élenskych stdtov ako zdkladnych principov pra-
va Spolocenstva (bod 2).

Stupenn kompatibility:

Kompatibilita névrhu zdkona s pravnou normou Eurépskej unie
uvedenou v bode 3. je uUplna.



OSOBITNA &asT:

K § 1:

Ustanovenie § 1 je jednym zo zékladnych ustanoveni zékona,
ktorého ucelom je vymedzenie predmetu navrhovanej zakonneij upra-

vy.

Predmetom navrhovanej zadkonnej dpravy je vymedzenie
- postavenia a pbsobnosti prokuratiury (§ 2 az 6),
postavenia a pobsobnosti generalneho prokuratora (§ 7 az 16),
posobnosti ostatnych prokuratorov (§ 17 azZ 37),
organizacie a riadenia prokuratiury (§ 38 aZ 55).

I

Z uvedeného je zrejmé, Ze tento navrh zdkona je zamerany na
vymedzenie postavenia, organizdcie a riadenia prokuratiry a prav-
nych vztahov, ktoré bezprostredne suvisia s vykonavanim pdsobnos-
ti prokuratiry. Z tohto ddévodu postavenie prokuratorov a pravne
vztahy, ktoré vyplyvaju z ich sluZobného pomeru, upravuje navrh
osobitného zakona, a to navrh zakona o prokurdtoroch a pravnych
¢akateloch prokuratiry, ktory sa na ustavné prerokovanie predkla-
dd spolu s navrhom zakona o prokurature. Predpokladid sa, Ze obhid-
ve pravne normy nadobudnd ué¢innost v rovnaky den.

K § 2:

Prokuratira je hierarchicky usporiadanou samostatnou jednot-
nou sustavou Statnych organov na ¢ele s generdlnym prokuratorom,
v ramci ktorej su jednotlivi prokurdtori podriadeni nadriadenym
prokuratorom a spolu s nimi generalnemu prokuratorovi.

Prokuraturu tvoria tieto S$tdtne organy:
Generdlna prokuratura Slovenskej republiky,
8 krajskych prokuratur,

- vyssia vojenskd prokuratiura,
55 okresnych prokuratir,
- 3 vojenské obvodné prokuratiry.

Z uvedeného Je zrejmé, Ze pod pojmom "prokuratura" nemozZno
chdpat samostatny Stdtny orgén tak, ako to uvadza doteraijsie us-
tanovenie § 2 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenske]j republiky ¢&.
314/1996 Z.z. o prokuratire. Rovhako pojem "sudnictvo" neoznacuje
samostatny 3tatny organ, ale sustavu sStatnych organov - sddov. Na
rozdiel od sudov, 2z ktorych kazdy jeden je nezavislym sStadtnym or-
ganom, jednotlivé prokuratury sdi &tatnymi orgdnmi, ktoré v ramci
sustavy prokuratdry pésobia vo vztahoch nadriadenosti a podriade-
nosti.

Hierarchické wusporiadanie prokuratury je nevyhnutnym pred-

pokladom pre riadne fungovanie prokuratiry ako organu ochrany
prava. UmoZiuje Jednotné uplatnovanie zakonov a ostatnych vieo-
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becne zavaznych pravnych predpisov, ako aj jednotné uplatnovanie
trestnej politiky.

Podla dévodovej spravy k Ustave Slovenskej republiky proku-
ratira "nenahradza organy vykonnej ani suidnej moci”. Preto sista-
va organov prokuratiry musi byt samostatnou sustavou, ktorud ne-
moZno podriadit ani organom moci sudnej ani orgdnom moci vykon-
nej.

Prokuratiru nemoZno bez vyhrad zaradit do Ziadnej z troch
sistav organov Statnej moci. Ustava Slovenskej republiky totiz
nezaraduje prokuratiru medzi organy zakonodarnej moci (piata hla-
va) ani medzi orgdny vykonnej moci (Siesta hlava) ¢i organy sud-
nej moci (siedma hlava). V Ustave Slovenskej republiky su ustano-
venia o prokurature vyélenené =zamerne do samostatnej hlavy (dsma
hlava), &o jednoznacne vyplyva z dévodovej spravy k Ustave Slo-
venskej republiky, podla ktorej "Vzhladom na svoju pdsobnost pro-
kuratira neméZe byt sucastou sudov ani niektorého z orgdnov &tat-
nej spravy. Preto navrh predpokladd zachovanie sustavy organov
prokuratiry na cele s generalnym prokurdtorom Slovenskej republi-
ky, ktorého bude vymenudvat hlava $tatu na ndvrh Slovenskej narod-
nej rady.".

K § 3:

Navrhované ustanovenie vymedzuje v silade s ¢l. 149 Ustavy
Slovenskej republiky pdsobnost prokuratiry ako orgdnu ochrany
prav a zdkonom chranenych zaujmov fyzickych osbéb, pravnickych
osbb a Statu.

Ustava Slovenskej republiky neobmedzuje pdsobnost prokurati-
ry len na presadzovanie zaujmov Statu. Aj z tohto dévodu nep-
richadza do uvahy transformdcia prokuratiry na organ, ktorého
lilohou je zastupovat Stat - Stdtne zastupitelstvo. Prokuratira je
univerzalnym ochrancom zdkonnosti - dodrZiavania zakonov a ostat-
nych v&eobecne zavaznych pravnych predpisov, teda objektivneho
prava. Samozrejme, proKuratira nembéZe zasahovat do subjektivnych
prav; o pravach a povinnestiach fyzickych oséb, pravnickych oséb
i 8tatu mdZe v silade s &1. 46 Ustavy Slovenskej republiky rozho-
dovat len sud alebo iny organ Slovenskej republiky, ak tak usta-
novi zakon. Prokuratura vsSak mdZe prostriedkami ustanovenymi
v zakone dosiahnut, aby rozhodnutim sidu alebo iného organu, kto-
rym bol poruseny zakon, sa zaoberal sud vySsieho stupna.

V stulade so Standardami profesiondlnej zodpovednosti, prav
a povinnosti prokurdtorov, ktoré boli prijaté Medzinarodnou aso-
ciaciou prokuratorov 23. aprila 1999, sa ustanovuje, Ze prokura-
tura je povinna konat v rozsahu svojej pdsobnosti vo verejnom za-
ujme tak, aby sa dosiahla G¢innd ochrana prav a zakonom chrane-
nych zaujmov fyzickych osdb, pravnickych oséb a &tatu. Prokurator
nesmie pri vykone svojej funkcie uprednosthiovat individudlne ale-
bo parcidlne zaujmy. Je povinny konat vo verejnom zaujme a chra-
nit verejny zAujem, d&o vyplyva aj z navrhovaného ustanovenia
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§ 5. Za porusenie tychto povinnosti, Ktoré navrhovany zakon
o prokurdtoroch a pravnych <&akateloch prokuratiry zaraduje medzi
zadkladné povinnosti prokuratora, je prokurator disciplindrne zod-
povedny.

K § 4:

Ulohy, ktoré patria do pdésobnosti prokuratury, vykonavaijd
prokurdtori. V odseku 1 dJje vymedzend pésobnost prokuratiry
vieobecne. Konkrétne je této pdsobnost vymedzend v ustanoveniach
§ 11 aZ 15, ktoré upravujui pdsobnost generdlneho prokuritora
a v ustanoveniach § 17 aZ 30, ktoré upravuji pdsobnost ostatnych
prokuratorov podla jednotlivych druhov prokurdtorskej &innosti.
Pri vymedzeni pésobnosti prokuratiry sa v plnom rozsahu zohladnu-
je platnd pravna Uprava Trestného poriadku, Obéianskeho sudneho
poriadku, ale aj ostatnych zakonov, ktoré vymedzuju opravnenia
a povinnosti prokurédtorov.

Navrhované znenie odseku 2 Kkoreluje s postavenim prokurato-
ra, ktory nemd rozhodovaciu ani nariadovaciu pravomoc. Preto pro-
kurdtor nemdéZe zavidzovat iné orgdny alebo iné pravnické osoby,
ale ani fyzické oscby svojimi vykladovymi stanoviskami.

K § 5:

Povinnosti prokurdtora uvedené v tomto ustanoveni vyplyvajud
z Pravidiel o ulohe prokurdtorov schvalenymi na 8. kongrese OSN
o prevencii zloc¢innosti a zaobchddzani s pachatelmi v Havane 27.
augusta aZ 7. septembra 1990. Tento kongres vyzval ¢lenské staty
OSN, aby zahrnuli tieto pravidla do narodnej legislativy a aby
ich respektovali a realizovali v pravnej praxi. TaktieZ wvyzval
Vybor pre prevenciu a kontrolu zlo¢innosti OSN, aby plnenie tych-
to pravidiel povaZoval za vec prvoradej déleZitosti a zaroven po-
7iadal generalneho tajomnika OSN, aby kaZdych pat rokov, zadina-
juc rokom 1993, pripravil spravu o uplatfiovani tychto pravidiel.

Navrhovaneé znenie ustanovuje povinnosti prokuratora pri pl-
neni jeho tloh. Zdérazhiuje, Ze prokurator mdzZe konat len na zak-
lade zadkona a prostriedkami wustanovenymi v zakone. Nejde len
o prostriedky ustanovené v tomto nédvrhu zdkona (§ 21 ods. 2), ale
aj o prostriedky ustanovené v osobitnych zadkonoch, napriklad
v Trestnom poriadku, v Obc¢ianskom sudnom poriadku, v spravnom po-
riadku a v ostatnych zakonoch, ktoré vymedzujui opravnenia a po-
vinnosti prokurétorov.

V tomto ustanoveni sa zddraziuje aj iniciativnost konania
prokurdtora, ¢o znamend, Ze prokurator je povinny konat, samoz-
rejme, len na zaklade zdkona a prostriedkami ustanovenymi v zako-
ne, z vlastnej iniciativy, teda aj bez navrhu alebo iného podne-
tu. Pri plneni uloh sa musi vyvarovat akejkolvek diskriminacie.
Toto ustanovenie koreluje so zakladnymi povinnostami prokuratora
ustanovenymi v navrhovanom zakone o prokuratoroch a pravnych ca-
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kateloch prokuratury, porufenie ktorych je dévodov na vyvodenie
disciplindrnei zodpovednosti.

K§ 6:

Ustanovenie odseku 1 je jednym zo zdkladnych wustanoveni,
z ktorého jednoznadne vyplyva hierarchické usporiadanie prokura-
tiry nevyhnutné pre riadne plnenie Uloh prokuratiury.

Odrazom hierarchického usporiadania prokuratiry je
hierarchické odovzdavanie prikazov, ktoré spoc¢iva v opréavneni
nadriadeného prokuratora
- vydavat podriadenému prokurdtorovi pokyny, ako md postupovat
v konani a pri plneni dloh,

- vykonat ukony namiesto podriadeného prokurdtora, na vykonanie
ktorych je inak podriadeny prokurdtor prislusny,

- rozhodnit, ze dkony, na ktoré je inak prisludny podriadeny pro-
kurdtor, vykonad iny prokurator.

Pravna uprava institdtu hierarchického odovzdavanie prikazov
musi obsahovat zaruky pred zneuZitim tohto institutu.

Prvou takouto zarukou je prave podriadeného prokuratora, aby
pokyn dostal v pisomnej forme, a aby tak zodpovednost jasne vyp-
lyvala z hierarchickych vztahov (odsek 2). Daldou zarukou je pra-
vo podriadeného prokuridtora odmietnut splnenie pokynu, ktory po-
vaZuje za rozporny s pravnym predpisom alebo so svojim pravnym
nadzorom (odsek 7). NemoZno totiZ od prokuratora spravoedlivo poZa-
dovat, aby splnil pokyn, ktory podla jeho najlepsieho vedomia
a svedomia sa priec¢i zAkonu alebo jeho pradvnemu nézoru. Na druhei
strane Jje vSak potrebné ustanovit zaruky aj proti zneuZivaniu
tohto prava podriadeného prokuratora, ktoré by mohlo viest k ur-
&itym extrémom. Z tohto dévedu sa ustanovuje povinnost podriade-
ného prokurdtora pozZiadat nadriadeného prokurdtora o odnatie veci
pisomne a pisomne oddvodnit svoju 2iadost, teda uviest, v dom po-
vazuje pokyn za rozporny z pravnym predpisom alebo so svojim
pravnym ndzorom. Takato pravna Uprava by mala eliminovat neodd-
vodnené podavanie Ziadosti © odnatie veci. Nadriadeny prokurédtor
véak v kazdom pripade musi Ziadosti podriadeného prokurdtora vy-
hoviet a vec pridelit na vybavenie inému prokurdtorovi alebo ju
vybavit sdm. Ak vSak dospeje k zaveru, Ze prokuradtor svojim kona-
nim naplnil znaky disciplindrneho previnenia, méZe podat navrh
alebo podnet na podanie navrhu na zacdatie disciplinarneho kona-
nia.

Prokurator méZe odmietnut splnenie pokynu aj vtedy, ak by
jeho splnenim bezprostredne a vaZne ohrozil svoj Zivot alebo
zdravie alebo ak by jeho splnenim bezprostredne a vaine chrozil
zivot alebo zdravie jemu blizkej osoby (odsek 5). Musi ist o bez-
prostredné (nestad¢i len vzdialena moZnost vzniku poruchy) a vaine
ohrozenie Zivota a zdravia. VaZnym ohrozenim Zivota alebo zdravia
sa rozumie hrozba smrtou, hrozba spdsobenia tazkej ujmy na zdravi
(§ 89 ods. 6 Trestného =zakona), ale aj hrozba spdsobenia takej
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ujmy na zdravi, ktorda je spésobila stazZit obvykly spdsob Zivota
prokurdtora alebo jemu blizkej osoby.

Pokynom hadriadeného prokuratora nie je prokurator viazany,
ak v priebehu konania déjde Kk zmene dbkaznej situdcie (odsek 3),
teda z objektivnych dévodov a v pripade, ak by splnenim pokynu
spadchal trestny ¢éin, priestupok, iny spravny delikt alebo discip-
lindrne previnenie (odsek 4). V tomto pripade je prokurator do-
konca povinny odmietnut splnenie pokynu.

Nazor ¢i predpoklad prokuritora, Ze splnenie pokynu by mohlo
mat za néasledok vznik skody (odsek 6), neopravriuje prokuratora na
odmietnutie splnenia pokynu. Je vdak povinny na tuto skutodnost
nadriadeného prokuratora upozornit a dalej sa riadit jeho pokyn-
mi.

Prokuratori, ktori majui postavenie nadriadenych prokuratorov
na ucely ustanovenia § 6, st uvedeni v § 54 ods. 1.

Institut nadriadeného prokuratora (§ 54 ods. 1)} nemoZno za-
mienat z insdtitditom prisludnosti prokurdtora. Prislusnost
prokuratora vymedzuji ustanovenia § 46 aZ 51.

K § 7:

Navrhované znenie upravuje

- postavenie generdlneho prokurdtora (odsek 1),

- spésob vzniku funkcie generdalneho prokuratora a jeho funkéné
obdobie (odsek 2), )

- podmienky, ktoré musi splfiat kandiddt na funkciu generalneho
prokurétora (odseky 3 a 6),

- sYub generdlneho prokurdtora, ktorého zloZenie je predpokladom
pre vykon tejto funkcie (odseky 4 a 5).

Postavenie generalneho prokurdtora sa navrhovanou pravnou
Upravou oproti platnému pravnemu stavu nemeni - generdalny proku-
rator md postavenie vediuceho Ustredného Statneho organu.

Sprisnuju sa vsak podmienky na vymenovanie za generalneho
prokuratora. Vekovad hranica sa zvysSuje 2z 35 rokov na 40 rokov
a ustanovuje sa druh potrebnej predchadzajucej odbornej praxe
i jej dlzka. Podla doterajsieho =zakona podmienkou na vymenovanie
do funkcie generadlneho prokuratora Jje okrem veku iba vysokoskol-
ské pravnické vzdelanie, ¢&o nemoino povazovat za dostacujuce,
najma v takom pripade, keby kandidat na funkciu generdlneho pro-
kuratora, napriek tomu, Ze mad vysokoskolské pravnické vzdelanie,
vébec nevykondval pravnu prax. Rozsah pdsobnosti generalneho pro-
kurdtora vyZaduje, aby tuto funkciu vykonavala osoba, ktora ma
urcité praktické odborné skusenosti v tejto oblasti. Preto sa na-
vrhuje, aby 2za generdlneho prokuratora mohol byt vymenovany len
ten prokurdtor, ktory vykondval aspon pat rokov justiéni prax. Za
justiéni prax za na Gcely tohto zdkona povazZuje prax prokuratora,
prax sudcu a prax advokdta. Samozrejme, vymenovaniu do funkcie
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generalneho prokuratora musi predchadzat najprv vymenovanie za
prokuratora, ak kandiddtom na tidto funkciu je sudca alebo advo-
kat.

Okrem uvedeného, navrhuje sa predizit doterajsie funkéné ob-
dobie generélneho prokurdtora z piatich rokov na sedem rcokov tak,
aby bolo dlhsie ako funkéné obdobie poslancov Narodnej rady Slo-
venskej republiky. Takto ustanovené funkéné obdobie prispeje
k zabezpeceniu peliticky neutrdlneho wvykonu funkcie generalneho
prokuratora, k zabezpedeniu jeho funké&nej autcondémie a k vytvore-
niu podmienok na realizaciu dlhodobejsej koncepcie rozvoja proku-
ratiury.

K§ 8:

Navrhované ustanovenie rie8i problematiku =zaniku funkcie
generdlneho prokuratora.

V odseku 1 sa zddraznuje, Ze vykon funkcie generdlneho pro-
kuratora konci aZ uplynutim jeho funkcéného obdobia. V praxi sa
vsak méZu vyskytnut situdcie, v ddsledku ktorych vykon funkcie
generialneho prokurdtora nevyhnutne skonéi alebo mohol by skondéit
aj pred uplynutim funkéného obdobia. Z tohto dévodu sa v odseku
1 ustanovuiju spdscby zaniku vykonu funkcie generalneho prokurato-
ra pred skoncenim jeho funkéného obdobia, a to
- vzdanim sa funkcie,

- odvolaninm z funkcie,
- smrtou generdlneho prokurdtora alebo jeho vyhldsenim za
mrtveho.

Generdlny prokurator sa mdZe kedykolvek, aj pred uplynutim
gsvojho funk&ného obdobia, vykonu funkcie generalneho prokuratora
vzdat pisomnym ozndmenim prezidentovi Slovenskej republiky (odsek
2). NevyZaduje sa, aby oznamil dévody pre vzdanie sa funkcie.
Rovnako sa nevyZzaduje, aby oznadmenie o vzdani sa funkcie dorucdo-
val Narodnej rade Slovenskej republiky, naviac v ten isty den ako
prezidentovi Slovenskej republiky tak, ako to ustanovuje doteraj-
31 zakon. Takéto ustanovenie nemd svoje opodstatnenie a v praxi
ndze vyvolat zbytodné problémy.

Novym spésobom sa ustanovujld déveody na odvolanie generalneho
prokuratora z funkcie (odsek 3). Oproti doterajsiemu pravnemu
stava sa 2z dévodov na odvolanie vypusta neschvdlenie spravy
o ¢innosti prokuratury a jej poznatkoch o porusovani zdkonov Na-
rodnou radou Slovenskej republiky a nesplnenie povinnosti vyply-
vajucej zo zdkona. Dévody takejto pravnej Upravy si uZ vysvetlene
vo vSecbecne] casti dbévodove] spravy.

Navrhované ustanovenie odseku 3 uvadza taxativny vypodet
dévodov na odvolanie z funkcie generdlneho prokuratora. Preziden-
tovi Slovenskej republiky sa nedava fakultativna moznost na roz-
hodnutie o odvolani ¢i neodvolani generalneho prokuratora z jeho
funkcie. Ak Narodna rada Slovenskej republiky poda prezidentovi
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Slovenskej republiky navrh na odvolanie generdlneho prokuratora
z funkcie z dévodov uvedenych v odseku 3 a je nesporne€, Ze ide
© navrh na odvolanie pre niektory =z dévodov uvedenych v odseku
3, musi generalneho prokuratora z funkcie odvolat (odsek 3 udvodna
veta). V takom pripade sucasne dochadza dnom doruc¢enia navrhu Na-
rodnej rady Slovenske]j republiky prezidentovi Slovenskej republi-
ky k pozastaveniu vykonu funkcie generalneho prokuratora {(odsek
4), a to az do dna, ktory nasleduje po dni, v ktorom bolo gene-
ralnemu prokuridtorovi dorucené rozhodnutie prezidenta Slovenskej
republiky o odvolani 2z funkcie generalneho prokuratora (odsek
5). Samozrejme, uvedené neplati, ak Narodna rada Slovenskej re-
publiky podd prezidentovi Slovenskej republiky navrh na odvolanie
generidlneho prokuratora z funkcie z dévodov, ktoré nie si uvedené
v odseku 3. Aj z tohto ddévodu si dévody na odvolanie generdlneho
prokurdtora ustanovené taxativne a z hladiska vecného preukdza-
telne.

K § 9:

Navrhované ustanovenie upravuje

- pripady, kedy funkciu generalneho prokuratora vykonava v plnom
rozsahu jeho prav a povinnosti prvy némestnik generalneho pro-
kuritora (odsek 1 prva veta),

- zastupovanie generalneho prokuratora prvym namestnikonm
generdlneho prokurdtora (odsek 1 druh&d veta),

~ predpoklady pre ustanovenie do funkcie prvéhe namestnika
generalneho prokurdtora (odsek 2),

- spbdsob ustanovenia do funkcie prvého namestnika generdlneho
prokuratora {(odsek 3),

- opravnenie generdlneho prokuratora vymenivat a odvolavat
vedicich prokuratorov a ostatnych prokuratorov.

Predpoklady pre ustanovenie do funkcie prvého namestnika ge-
nerdlneho prokurdtora su ustanovené so zretelom na opravnenie pr-
vého namestnika generélneho prokurdtora vykonavat pésobnost gene-
ridlneho prokuratora v plnom rozsahu Jjeho prav a povinnosti, ak
nastani skutoénosti uvedené v zakone.

Pojem veduceho prokuratora je vymedzeny v § 4 ods. 3 navrho-
vaného zdkona o prokurdtoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiry.
Ide o institut, ktory md priamu vdzbu na pravne vztahy, ktoré
vyplyvajui zo sluZobného pomeru prokuratora. Vedicim prokuratorom
je kazdy veduci sluZobného uradu prokurdtora. Dalsimi vedidcimi
prokuratormi v rozsahu urc¢enom prislusSnym veducim sluZobného ura-
du si namestnici generalneho prokuratora, hlavny vojensky proku-
rator, zastupca hlavného vojenského prokuradtora, namestnici kraj-
ského prokuratora, namestnik vyssieho vojenskéhe prokurétora, ok-
resny prokurator a jeho namestnik, namestnik vojenského obvodného
prokuratora, generdlny riaditel sekcie, zastupca generalneho ria-
ditela sekcie, riaditel odboru, zastupca riaditela odboru, vedici
ocddelenia a nac¢elnik oddelenia.

Institut vediceho prokurdtora nie je totozny z institutom
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nadriadeného prokuratora. Nadriadeny prokurator ma svoje opravne-
nia vymedzené v § 6 tohto navrhu zakona, ktory upravuje problema-~
tiku hierarchického odovzdavania pokynov. Ustanovenie § 54 ods.
1 tohto navrhu zdkona presne vymedzuje, ktory prokurdtor je nad~-
riadenym prokuratorom a okruh Jjemu podriadenych prokuratorov,
ktorym je opravneny davat pokyny. Zjednodusene moZno povedat, Ze
kazdy prokurator, ktory pdésobi na prokurature vyssieho stupna je
nadriadenym  prokurdatorom  prokuratorovi, ktory  pésobi na
prokuratire niZsieho stupna.

K § 10:

Podla &l. 150 Ustavy Slovenskej republiky na Cele prokuratu-
“ry Slovenskej republiky je generdlny prokurator. KedZe prokurati-
ra je hierarchicky usporiadanou samostatnou sustavou &tatnych or-
gdnov - jednotlivych prokuratir, musi mat generalny prokurator
opravnenia riadit a kontrolovat ich &innost.

Za Uc¢elom zabezpedenia tejto pdsobnosti generdlneho prokura-
tira sa ustanovuje opravnenie generdlneho prokuratora vydavat
sluzobné predpisy, prikazy a pokyny a v zaujme jednotného uplat-
novania zakonov a ostatnych vieobecne zavaznych pravnych predpi-
sov aj stanoviska& zavidzné pre prokuratorov, teda vykladové stano-
viskd pre vnitorné potreby prokuratury.

Pravne a organizacéné akty, ktoré sa uvereijruji v Zbierke za-
konov Slovenskej republiky, mbéZe generdlny prokurator vydat len
vtedy, ak ho na to vyslovne splnomociuje vsSeobecne zavazny pravny
predpis. Toto opravnenie generalneho prokuratora koreluje s usta-
novenim § 1 ods. 2 pism. d) zdkona NAarodnej rady Slovenskej re-
publiky €. 1/1993 Z.z2. o Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

K § 11 az 16:

Z dévodov uvedenych vo vieobecnej ¢asti dévodovej spravy sa
navrhuje, aby jednotlivé oprévnenia generialneho prokuratora vyp-
lyvajiuce z osobitnych predpisov boli uvedené v zdkone o prokura-
tire, ktory ma charakter organizacnej normy.

V ustanoveni § 11 su uvedené opravnenia generdalnehe
prokuratora a jeho povinnosti vo wvztahu k Narodnej rade
Slovenskej republiky. Pdésobnost generalneho prokurdtora vo vztahu
k Narodnej rade Slovenske] republiky je viazand priamo na osobu
generdlneho prokurdtora. Generdlny prokurdtor nemdZe preniest
tito svoju pdsobnost na iného prokurdtora (§ 16).

Navrhované znenie § 12 opraviuje generalneho prokuratora na
uc¢ast na schédzach v1ady Slovenskej republiky; ide vsak o Gcast
iba s poradnym hlasom. Obdobné opréavnenie vyplyva generalnemu
prokuratorovi aj z § 21 ods. 1 platného zdkona o prokuratire.
V pripadoch uvedenych v § 9 ods. 1 sa mbéZe namiesto generalneho
prokurdtora zucastnit na schédzi vlady jeho prvy ndmestnik (pozri
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aj § 16). Vlade Slovenskej republiky mbZe generélny prokurator
podavat aj podnety na prijatie zakonov, ich zmeny a doplnenia.

V ustanoveni § 13 su uvedené oprédvnenia generalneho
prokurdtora vo vztahu k Ustavnému stdu Slovenske] republiky.
Navrhuje sa, aby pred Ustavnym sidom Slovenskej republiky mohol
konat v mene generdlneho prokurdtora aj iny prokurator povereny
generdlnym prokurdtorom (§ 16). To vSak neplati, ak ide o podanie
navrhu alebo staZnosti podla § 13 ods. 1; takyto navrh alebo
staZnost méZe podat len generdlny prokurator (§ 16).

V ustanoveni § 14 sid uvedené opravnenia ¢generalneho
prokurdatora vo vztahu k Najvy$sSiemu sudu Slovenskej republiky.
Navrhuje sa, aby pred Najvyssim sudom Slovenskej republiky mohol
konat v mene generalneho prokurdtora aj iny prokurator povereny
generalnym prokuratorom (§ 16). Tymto vSak nie s dotknuté
ustanovenia o prislusnosti prokuriatora uvedené v § 46 ods. 1 a
§ 51.

7 oprdvneni generalneho prokurdtora vo vztahu k NajvyssSiemu
stidu Slovenskej republiky je potrebné dat do osobitnej pozornosti
opravnenie generalneho prokuratora podat Najvy$Siemu sidu Sloven-—
skej republiky mimoriadne dovolanie proti pravoplatnému rozhodnu-
tiu sudu vydanému v ob&ianskom sudnom kKonani podla § 243e Ob&ian-
skeho sudneho poriadku, a to najma so zretelom na skutocnost, Ze
o tejto problematike konal na svojom =zasadnuti 19. jula 2000 Us-
tavny sud Slovenskej republiky, ktory svojim ndlezom ¢&. PL. US
57/99 nevyvhovel navrhu na vyslovenie nesuladu napadnutych ustano-
veni Obé&ianskeho sudneho poriadku s Ustavou Slovenskej republiky.
Vv odéveodneni tohto ndlezu, okrem iného, Jje uvedené, Ze "snaha
presadit vecnud spravnost a spravodlivost kone¢ného meritdérneho
rozhodnutia vyneseného v obd&ianskom sudnom konani bez ohladu na
nezmenitelnost a zavaznost suddneho rozhodnutia je legitimna
v okamihu, ked sa v konani alebo v rozhodnuti vyskytnu také
pochybenia, ktoré si v prikrom rozpore s ustavnymi principmi pla-
tiacimi v c¢ivilnom procese, pri¢om tieto pochybenia nie su rie-
gitelné inak, neZ pouZitim mimoriadneho opravného prostriedku.
V tejto spojitosti treba uviest, Ze tieto pochybenia musia mat
charakter narusenia principov spravodlivého procesu (fair trial)
a v kone¢nom désledku by mali znamenat odopretie prava na sudnu
ochranu v duchu &l. 46 ods. 1 udstavy v suvislosti aj s podstatnym
(zavainym) porusSenim prav uGéastnikov konania, ktorych tazisko je
v ¢l. 46 a% 50 ustavy... Mimoriadne dovolanie mdéZeme povazZovat za
daldi mimoriadny opravny prostriedok. Je to v&ak napriek tomu do-
volanie, ktoré je mimoriadne vyluéné z ddévodu, Ze na jeho podanie
je procesne legitimovany iba generdlny prokurdtor a je zasadne
obmedzené len na pripady, v Xktorych nemoZno podat dovolanie
ucastnikom konania... Ucel mimoriadnehe doveolania spociva
v odstraneni nezdkonnosti, ktorej sa dopustil sud v konani podla
Obd&ianskeho sudneho poriadku, pricom tote odstrdnenie nezakonnos-
ti vyzZzaduje ochrana prav a zakonom chranenych zdujmov fyzickych
osdb, pravnickych osdb alebo Statu.".

V ustanoveni § 15 su uvedené daldie opravnenia generalneho
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prokuratora, ktoré vyplyvaju z osobitnych zakonov. Znenie odseku
2 tohto ustanovenia v8ak nevyluc¢uje, aby osobitné zakony alebo
medzindrodné zmluvy, ktorymi je Slovenska republika viazana, us-
tanovili dalsie opravnenia alebo povinnosti generalneho prokura-
tora.

vzhladom na Siroky rozsah péscbnosti generalneho prokuratora
ustanovenie § 16 jednoznacdne vymedzuje, v ktorym pripadoch musi
generalny prokurator konat osobne a kedy méZe v jeho mene Kkonat
nim povereny prokurator. Predpoklada sa, Ze prijatim navrhovaného
znenia sa odstrania aj interpretacdné problémy v aplikacnej praxi.

K § 17:

Navrhované ustanovenie odseku 1 iba vseobecne vymedzuje
pésobnost prokurdtorov v trestnom konani, pri¢om odkazuje na oso-
bitné zakony, ktoré konkrétne upravuju pbsobnost prokurdtora
v trestnom konani, najmda na Trestny poriadok a zakon &, 59/1965
Zb. o vykone trestu odhatia slobody v zneni neskorsich predpisov.

Ustanovenie odseku 2 osobitne uvadza taziskové udlohy proku-
ratora v trestnom konani a zdéraznuje jeho povinnost dbat na za-
bezpedenie priav poskodeného v rozsahu vymedzenom Trestnym poriad-
kom a osobitnymi zdkonmi, napriklad zakonom &. 58/1969 Zb. o zod-
povednosti za skodu spésobeni rozhodnutim crgdnu &tatu alebo jeho
nespravnym uradnym postupom, zakonom ¢. 255/1998 Z.z. o odskodno-
vani o0séb poskodenych ndsilnymi trestnymi ¢&inmi, zdkonom &.
256/1998 Z.z. o ochrane svedka a ¢ zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Pésobnost prokuratora v trestnom konani je vymedzenid predov-
Setkym ustanoveniami Trestného poriadku.

Prokurator je orgénom ¢innym v trestnom konani. Je povinny
stihat v&etky trestné ¢&iny, o ktorych sa dozvedel; vynimky sa
pripustné len podla zdkona alebo podla vyhldsenej medzinarodnej
zmluvy.

V pripravnom konani prokurator vykonava dozor nad zachovava-
nim zakonnosti. Pri vykone dozoru je opravneny

- davat zavazné pokyny na vysdetrovanie trestnych &inov,

- vyZadovat od vySetrovatela alebo policajného organu spisy, do-
kumenty, materidly a spravy o spachanych trestnych ¢inoch za
ucelom previerky, ¢&i vySetrovatel véas zac¢ina trestné stihanie
a riadne v fnom postupuje,

- zucastnit sa na vykonavani konov vysetrovatela alebo policaj-
ného organu, osobne vykonat jednotlivy ukon alebo aj celé vy-
Setrovanie a vydat rozhodnutie v ktoreijkolvek veci,

- vracat vec vysSetrovatelovi so svojimi pokynmi na doplnenie,

- zrusovat nezdkonné alebo neopodstatnené rozhodnutia a opatrenia
vySetrovatela a policajného  organu, ktoré mdZe nahradzat
vlastnymi rozhodnutiami a opatreniami,

- odnat ktorikolvek vec uréitému vysSetrovatelovi a urobit opatre-
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nie, aby vec bola prikdzana inému vysSetrovatelovi.

Iba prokurator je opravneny

- podat obZalobu,

- nariadit zaistenie majetku obvineného a urc¢it, na ktoré
prostriedky a wveci sa toto zaistenie nevztahuje, alebo zrusit
také zaistenie,

- vykonat zabezpedenie naroku poSkodeného na ndhradu Skody a ob-
medzit alebo zrugit také zabezpecdenie alebo vec z neho vynat,

- nariadit exhumiciu mrtvoly,

- navrhnut vyZiadanie obvineného z cudziny,

- vykonat predbeziné vysetrenie v konani o vydanie do cudziny.

Prokurdtor nemd opravnenie rozhodovat o vidzbe, vydat prikaz
na zatknutie ¢&i nariadit domovud prehliadku, a to ani v pripravnom
Xonani.

Prokurator sa zucasthuje na konani pred sidom, kde md posta-
venie strany. Trestné stihanie pred sudom sa kond len na zaklade
obZaloby, ktoru podava a pred sudom zastupuje prokurator. sud
méZe rozhodovat len o skutku, ktory je uvedeny v obZalobe.
Prokurdtor sa mdZe zudastnit na predbeinom prejednani obZaloby
sidom. Na hlavnom pojednavani je jeho pritomnost povinna. Proku-
rator prednidsa obZalobu a zaverecnu red¢, Vv priebehu dgkazovania
aktivne zasahuje do vykonavania ddékazov. Ak prokurator v priebehu
pojednavania dospeje k presvedceniu, Ze vysledky prejednavania
veci pred sudom obzalobu nepotvrdzujdi, Jje povinny ustipit od ob-
vinenia. Proti rozsudku sidu mbéZe podat odvolanie tak v nepros-
pech, ako aj v prospech obZalovaného, zudastnenej osoby a posko-
deného. Proti uzneseniu sidu méZe podat stazZnost, a to aj v pros-
pech obvineného. V prospech, ale aj v neprospech obvineného mbéZe
podat nadvrh na obnovu konania. StaZnost pre porusenie zdkona mo3-
no tiez podat =za podmienok ustanovenych Trestnym poriadkom
v prospech i v neprospech pachatela. Ide vsak o opravnenie, ktoré
patri do pédsobnosti generdlneho prokurdtora, a preto je uvedené
v § 14 ods. 2 pism. b).

Pdsobriost prokuratora v trestnom konani vymedzuje tieZ z&kon
¢. 59/1965 Zb. o vykone trestu odnatia slobody v zneni neskorsich
predpisov, podla ktorého je prokurdtor opravneny v pripadoch us-
tanovenych zakonoem podat suidu navrh na preradenie odstdeného do
vysse]j alebo niife]j napravnovychovnej skupiny,

Postup prokuradtora v trestnom konani upravuje zdkon &.
141/1961 Zb. o trestnom konani sudnom (trestny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov (odsek 3).

K § 18:
Prokuratura sa vyznamnou mierou podiela na zabezped&eni dodr-

ziavania zakonov v miestach, kde su drZané osoby pozbavené osob-
nej slobody alebo osoby, ktorych osobnd sloboda je obmedzena.
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Dozor nad zachovavanim prav osdéb zakonne pozbavenych osocbnej
slobody je v suilade s udstavnou uUlohou prokuratury vyjadrenou
v ¢l. 149 Ustavy Slovenskej republiky. Plnenie tejto idlohy proku-
ratirou nebrani Ndrodnej rade Slovenskej republiky vykonavat esdte
osobitny dohlad v tychto miestach vlastnym orgdnom, ak to povazu-
je za potrebné. Naviac, kontrolu v tychte miestach vykonavaju
v uzkej sudinnosti s prokuratuirou eurdpske organy.

Zavainost povinnosti a opravneni prokurdtora pri vykonavani
dozoru v miestach pozbavenia alebo obmedzenia oscobnej slobody si
vyZaduje prehladnejsiu, presnejsiu a uplnejs$iu dpravu priamo
v zAkone. Niektoré povinnosti, pravidld postupu prokuratora a na-
leZitosti jeho prikazu si doteraz upravené len v prikaze general-
neho prokuratora.

Opravnenia prokurdtora pozastavovat vykon prikazov, rozhod-
nuti a opatreni alebo ich zrugovat sa nevztahujui na rozhodnutia
sudov, ale na rozhodnutia a opatrenia organov vykonavajudcich
spravu miest, v ktorych sa vykonava vazba, trest odhatia slobody,
disciplindarne tresty vojakov, ochranné liedenie, ochrannd vychova
alebo 1istavné liec¢enie alebo ustavnd vychova na zdklade rozhodnu-
tia sudu, ako aj na cely policajného zaistenia.

NAvrh respektuje platny zdkon ¢&. 59/1965 Zb. o vykone trestu
odniatia slobody v zneni neskorg&ich predpisov, ako aj zadkon Narod-
nej rady Slovenskej republiky ¢&. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore
v zneni neskorsich predpisov, podla ktorych dozor v miestach vy-
konu trestu odiatia slobody a tuUstavoch na vykon vazby vykonava
prokurdtor. NAavrh je v sudlade aj s prislusnymi ustanoveniami
Trestného poriadku (§ 320 ods. 1, § 358, § 360).

V navrhu zdkona su novo zakotvené aj povinnosti zamestnancov
orgédnov miest uvedenych v odseku 1 vocl prokuratorom.

Ustanovenim odseku 1 nie suU dotknuté ustanovenia osobitnych
zakonov. V slcdasnosti ide o zadkon &. 195/1998 Z.z. o soclialne]
pomoci v zneni zdkona ¢&. 155/1999 Z.z. a zakon Narodnej rady Slo-
venskej republiky ¢. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti
v zneni neskorsich predpisov, ktoré umoznujli obmedzenie oscbnej
slobody za podmienok ustanovenych zakonom aj bez suhlasu dotknu-
tej osoby. Podla odseku 2 pism. b) Jje prokurator povinny
prepustit na slobodu osobu drzand v mieste uvedenom v odseku 1
len vtedy, ak osoba Jje na takem mieste drZand nezakonne bez
rozhodnutia alebo v rozpore s rozhodnutim sidu alebo iného
opravneneho statneho organu.

Oprédvnenia prokurdatora pri vykondvani dozoru siud vymedzene
v odsekoch 2 aZ 5. Tymito ustanoveniami nie sui dotknuté ustanove-
nia zakona Narodne]j rady Slovenskej republiky &. 277/1994 2Z.2z.
o zdravotnej starostlivosti v zneni neskors$ich predpisov upravu-
juice problematiku mlcanlivosti zdravotnickych pracovnikov.
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K § 19:

Navrhované ustanovenie odseku 1 upravuje vseobecne pdsobnost
prokuratorov v ob¢ianskom sudnom konani a sicasne odkazuje na
konkrétnu pravnu uUpravu v osobitnych zakonoch, najma v § 35 Ob-
&ianskeho stidneho poriadku, v § 86 Trestného zdkona, v § 21 a 29
zakona ¢&. 2/1991 Zb. © kolektivnom vyjedndvani, v § 6 zakona Na-
rodnej rady Slovenske] republiky ¢. 221/1994 Z.z. o preukazovani
pédvodu finanénych prostriedkov pri privatizdcii, v zakone ¢&.
92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Stadtu na iné osoby
v zneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 17/1993
Z.z. a v § 12 za&kona Narodnej rady Slovenske] republiky c.
278/1993 Z.z. o sprave majetku sStatu.

V odseku 2 su oscbitne zddraznené opravnenia prokuratora
- podat navrh na zacdatie obc¢ianskeho sidneho konania,
-~ vstupit do uZ zacdatého obd&ianskeho sudneho konania,
- podat opravny prostriedok proti rozhodnutiu sudu v obdianskom
sudnom konani,
- zastupovat Stat ako vlastnika v konani pred stdom.

Navrh na zacatie obCianskeho suidnehc konania je prokurdtor
opravneny podat

- podla § 35 ods. 1 Ob¢ianskeho sudneho poriadku, ktory ustanovu-
je, Ze prokurator méZe podat navrh na zadatie konania, ak
- to ustanovuje osobitny zékon,

- ide o preskumanie zdkonnosti orgdnov rozhodnuti spravnych or-
ganov v pripadoch, v ktorych sa nevyhovelo protestu prokura-
tora, ak to vyZaduje verejny zaujem a za podmienok uvedenych
v tomto zdkone (pozri aj § 20 az 27 navrhovanej pravnej upra-
vy),

- podla § 200ha Obc¢ianskeho sudneho poriadku, ktory ustanovuje,
e prokurator sa mdiZe obratit na sdd s navrhom na zrudenie ne-
zakonného uznesenia obce (mestskej ¢asti, mesta), ak obec
(mestska éast, mesto) nezru$i toto uznesenie na zaklade protes-
tu prokurdtora (pozri aj § 26 ods. 7 navrhovanej pravne]j uUpra-

VY ).

Opravnenie prokuratora podat navrh na zadatie obd&ianskeho
sidneho konania upravujui tieto osobitné zakony

- § 86 Trestného zdkona, podla ktorého mdzZe prokurator podat na
sid navrh na uloZenie ochrannej vychovy osobe, ktorda dovr¥sila
dvandsty rok svojho veku a je mladsia ako patnast rokov, ak
spadchala niektory ¢in, za ktory Trestny zakon v osobitnej céasti
dovoluje ulozit vynimoény trest,

- § 21 zakona &. 2/1991 2Zb. o kolektivnom vyjednavani, podla kto-
rého prokurator mdZe podat na sud navrh na urdenie nezakonnosti
gtrajku,

- § 29 zadkona ¢&. 2/1991 2Zb. o kolektivnom vyjednavani, podla
ktorého prokurator mdZe podat na sud ndvrh na urédenie nezakon-
nosti vyluky,

- § 6 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 221/1994 2Zb. ©
preukazovanl pévodu finanénych prostriedkov pri privatizacii,
podla ktorého v pripade porusSenia ustanoveni tohto zakona pri
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prechode vlastnictva predajom na verejnej draZbe je S$tat oprav-
neny podat navrh na urcéenie neplatnosti prechodu vlastnictva:
pri podani ndvrhu pred sudom zastupuje Stat prokurator,

- zdkon &. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku sStdtu na iné
osoby Vv zneni 2zakona Narodnej rady Slovenske]j republiky &.
17/1993 2.z., podla ktorého je &tat oprdvneny podat navrh na
uréenie neplatnosti prevodu alebo prechodu vlastnictva, ak pri
prevode alebo prechode majetku vo vlastnictve sStdtu na iné oso-
by, ktory sa uskuto¢nil podla osobitnych predpisov, boli poru-
Sené ustanovenia vSecbecne zavaznych pravnych predpisov; pri
podani navrhu a v konani pred sudom zastupuje stat prokurdtor,

- § 12 zdkona NArodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 278/1993
Z.z. o sprave majetku $tatu, podla ktorého &tidt je opravneny
podat ndvrh na urcéenie neplatnosti prevodu vlastnictva, ak pri

“prevode majetku sStatu na iné osoby boli poruSené ustanovenia

tohto zakona alebo inych véeobecne zavaznych préavnych
predpisov; pri podani navrhu a v konani pred sidom zastupuje
4tdt prokurator.

Vstipit do uZ zadatého konania mdZe prokurdtor podla § 35
ods. 2 Obcianskeho sudneho poriadku, a to
- vo veciach spdsobilosti na pravne ukony,
- vo veciach vyhlasenia za m¥tveho,
- vo veciach zdpisu do obchodného registra,
- vo veciach vychovy maloletych,
- vo veciach opatrovnictva.

Stat ako vlastnika v konani pred sidom zastupuje prokurator
v pripadoch ustanovenych v osocobitnych zdkonoch. Ide o tieto
zakony
- zdkon &. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku sStédtu na iné
osoby Vv zneni zA&kona Narodnej rady Slovenskej republiky &.
17/1993 Z.z., podla ktorého je &tat opravneny podat navrh na
uré¢enie neplatnosti prevodu alebo prechodu vlastnictva, ak pri
prevode alebe prechode majetku vo vlastnictve &tdtu na iné oso-
by, ktory sa uskutoénil podla osobitnych predpisov, boli poru-
Sené ustanovenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov; pri
poedani navrhu a v konani pred sudom zastupuje Stat prokurator,
- § 12 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 278/1993
Z.z. o sprave majetku statu, podla ktorého &tat Jje opravneny
podat navrh na urdenie neplatnosti preveodu vlastnictva, ak pri
prevode majetku Stétu na iné osoby beli porusSené ustanovenia
tohto zakona alebo inych vS8eobecne zavdznych pravnych
predpisov; pri podani nadvrhu a v konani pred suddom zastupuje
gtat prokurator.

Opravnenie prokurdtora podat opravny prostriedok proti roz-
hodnutiu sudu v obcianskom sidnom konani ustanovuje § 35 ods. 3
Obc¢ianskeho sudneho poriadku, ktory ustanovuje, Ze prokurator je
v konaniach podla odsekov 1 a 2 (§ 35) opravneny na vSetky ikony,
ktoré mbéZe vykonat uUcastnik konania, ak nejde o ukony, ktoré mdie
vykonat len ugastnik pravneho vztahu. Inymi slovami, prokurdtor
mdéZe podat opravny prostriedok proti rozhodnutiu suddu v ob&ian-
skom sudnom konani len v pripadoch, Vv ktorych podal navrh na za-
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¢atie konanie a v pripadoch, v ktorych vstipil do uZ zacatého ko-
nania.

Ustanovenia Obc&ianskeho sudneho poriadku a osobitné zdkony
umczniujl podat ndvrh na zacatie obcianskeho sidneho konania alebo
opravny prostriedok aj v inych pripadoch. Ide vsak o opravnenia,
ktoré patria do pésobnosti generdlneho prokuratora, a preto su
uvedené v § 14 ods. 2 a § 15 ods. 1. '

Prava a povinnosti prokuratora v konani pred sutdom ustanovu-
je zakon ¢. 99/1963 Zb. Obdiansky sudny poriadeok v zneni neskor-
$ich predpisov (odsek 3).

K § 20:

Stvrty diel tretej ¢asti (§ 20 aZ 30) navrhovaného zékona
upravuje dozer prokuratora nad dodriiavanim z&konnosti organmi
vereinej spravy.

Navrhovana pravna uprava vychadza z poznania, Ze zaruky do-
drZiavania zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov v oblasti vereijnej spravy nemdzu byt obmedzené len na pres-
kimavanie zakonnosti rozhednuti orgdnov vereijnej spravy v sprave-
nom sudnictve (§ 244 aZ 250s Obéianskeho sudneho poriadku). Jeho
pdsobnost nezahffia vSetku rozhodovaciu &innost orgéanov verejnej
spravy (§ 248 Obcianskeho suddneho poriadku) a naviac, sud mbie
preskumavat zékonnost rozhodnuti organov verejnej spravy len vte-
dy, ak opravnena osoba v zdkonom ustanovenej lehote podd Zalcbu
proti pravoplatnému rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo na-
vrh, ktorym je opravny prostriedok proti nepravoplatnému rozhod-
nutiu organu verejnej spravy.

Nesporova povaha spravneho konania pritom nevylucuje, Ze ne~
zdkonné rozhodnutie organu verejnej spravy mdéZe byt prospesné pre
U¢astnikov konania, ktori z tohto dévodu nebudd mat zaujem podat
na sud nadvrh na preskumanie z&konnosti rozhodnutia organu verej-
nej spravy. K takymto pripadom mbéZe dochadzat predovsetkym pri
rozhodnutiach o povoleni urcitej d¢innosti, o priznani urdéitych
opravneni, davok a pod. Aj pre takéto pripady musia v pravnom
&tdte existovat U&inné prostriedky na presadzovanie zakonnosti.

Uvedené vyplyva aj z nalezu Ustavného sidu Slovenskej repub-
liky &. PL. US 17/96, podla ktorého je v zadujme pravneho &téatu,
aby jeho organy riadne a désledne plnili ulohy, ktoré sdi im dané.
Tam, kde by Stdtne organy svojou ¢&innostou zasiahli neoprdvnene
do prav a préavne chranenych zaujmov fyzickych oséb, sStat ma po-
vinnost vytvorit systém kontrolnych mechanizmov na ich ochranu.
Jednym z nich je prokuratura. Jej miesto v kontrolnom systéme je
nezastupitelné a md svoje opodstatnenie. Z uUstavou vymedzenej
poésobnosti prokuratiry vyplyva povinnost preskumat postupy vset-
kych organov &tatnej spravy, ktorych rozhodnutia alebo postup sa
bezprostredne tyka prédv a zakonom chranenych zaujmov fyzickych
osdb, pravnickych oséb alebo stdtu a prijat opatrenia, aby ich
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rozhodnutia a postupy neboli v rozpore so zakonom. Vykonom dozoru
sa prokuratira nedostava do pozicie nadriadenosti, nie je oprav-~
nena kontrolovat efektivnost a ucelnost postupov orgdnov verejnej
spravy, zdvédzne im ukladat povinnosti, pripadne inym direktivnym
spésobom zasahovat do ich &innosti.

Z uvedenych dévodov navrhovand pravna tuprava zaraduje do
systému zaruk dodrZiavania zakonnosti v oblasti verejnej sprévy
pésobnost prokuratuiry voéi orgdnom verejnej spravy, kedze vykon
tejto pdsobnosti nie Jje podmieneny ndavrhom dcastnika spravneho
konania, resp. inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby. Navy-
Se, prokuratori méZu zistovat aj pripady nedinnosti orgénov ve-
rejnej spravy (poruSenie zakonnej povinnosti konat} a pripady,
v ktorych prava a zakonom chranené =zaujmy fyzickych oséb a prav-
nickych os6b boli porusené nezdkonnym postupom orgdnov verejnej
spravy (bez vydania rozhodnutia). Na tieto pripady porusenia za-
konov orgadnmi verejnej spravy taktieZ nemdiZe sprivne sidnictvo
reagovat.

Verejnou spravou sa rozumie normotvornad a rozhodovacia &in-
) r x . =
nost organov verejnej spravy.

Organy verejnej spravy ha ucely tohto zdkona vymedzuje
navrhované ustanovenie § 20 ods. 2, Kktoré medzi organy verejnej
spravy zaraduje
- organy statnej spravy {(pozri zakon Slovenskej ndrodnej rady &.

347/1990 Zb. o organizdcii ministerstiev a ostatnych dstrednych
orgdnov S$tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov, zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&.
222/1996 Z.z. o organizacii miestnej Stdtnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, zdkon NAarodnej rady Slovenskej
republiky ¢&. 254/1994 2Z.z. o Gzemnych finanénych organoch
v zneni neskorsich predpisov),

- organy uzemnej samospravy (primdtor hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy, mestské zastupitelstve hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy, primatori miest, mestské zas-
tupitelstvad, starostovia obci a obecné zastupitelstva),

- Statne organy a iné pravnické osoby, ktoré osobitny zédkon spl-
nomocnil na vydanie vSeobecne zavazného pravneho predpisu (Na-
rodna banka Slovenska - § 1 ods. 3 zakona Narodnej rady Sloven-
skej ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska; Narodnd banka
Slovenska, Slovenskd informa¢nad sluZba a Slovensky pozemkovy
fond - § 2 ods, 2 a § 4 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky &. 100/1996 Z.z. o ochrane $tatneho tajomstva, slu-
Zobného tajomstva, o S§ifrove] ochrane informdcii a o zmene
a doplneni Trestného zdkona v zneni neskorsich predpisov),

- pravnické osoby, ktorym osobitny zdkon 2zveril rozhodovanie o©
pravach a povinnostiach fyzickych os8b a pravnickych oséb
v oblasti verejnej spravy (napriklad Vseobecnd zdravotna
poistoviia, Socidlna poistovria, Ndrodny urad prace, vysoké sko-
ly, zdravotnicke zariadenia a iné).

Dozor nad vykondvanim zAaujmove] samospravy prokurator nevy-
konava, ak oscbitny zakon neustanovuje inak.
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Pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonnosti organmi verej-
nej spravy nemd prokurator Ziadnu rozhodovaciu ani nariadovaciu
pravomoc, a preto navrhovana pravna Uprava hezasahuje do zaklad-
nych zasad delby moci v demokratickom sState.

K § 21:

Ustanovenie odseku 1 vymedzuje spdsoby, ktorymi je prokura-
tor opravneny vykondvat dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostat-
nych vsSeobecne 2zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej
spravy.

Navrhuje sa, aby prokurator vykonadval dozor nad zachovavanim
zakonnosti organmi verejnej spravy tymito spdsobmi

- preskumavanim zakonnosti vseobecne zavaznych pravnych predpisov
vydanych organmi verejnej sprdvy (vyhldska, vynos a opatrenie
ustredného organu &tatnej spravy alebo orgdnu, ktory osobitny
zdkon splnomocnil na vydanie vsSeobecne zavazného pravneho pred-
piSU)t

- preskumavanim z&konnosti smernic, uzneseni, (prav, opatreni
a inych pravnych aktov vydanych na zabezpecenie plnenia 1loh
v oblasti verejnej spravy (v zakone je pre tieto prdavne akty
zavedena legislativna skratka "opatrenie"),

- preskumavanim zdkonnosti rozhodnuti vydanych v jednotlivych ve-
ciach v oblasti verejnej sprévy, napriklad pedla sprdvneho po-
riadku, zdkona o sprave dani a poplatkov a o zmendch v sustave
uzemnych finanénych orgénov, zdkona o Socidlnej poistovni, za-
kona o Kkatastri nehnutelnosti a o 2dpise vlastnickych a inych
prav k nehnutelnostiam, Colného zdkona a daliich zdkonov, podla
ktorych je orgén verejnej spravy opravneny rozhodovat o pré-
vach, pravom chranenych zadujmoch a povinnostiach fyzickych oséb
alebo pravnickych osdb,

- preskumavanim zAkonnosti postupu orgdnov verejnej spravy pri
vydavani
a) opatreni, t.j. smernic, uzneseni, udprav, opatreni a inych

pravnych aktov na zabezpedenie plnenia Uloh v oblasti verej-
nej spravy,
b) rozhodnuti,

- vykonadvanim previerok dodrZiavania zdkeonnosti,

- uc¢astou na zasadnutiach orgénov verejnej spravy, na ktorych by
prokurator mal mat poradny hlas.

Ustanovenie odseku 2 a 3 vymedzuje pravne prostriedky dozoru
nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy.

Spbésob vykonu prokuratorského dozoru (odsek 1), t. j. metédy
a formy, akymi je prokurator opravneny zistovat dodrziavanie za-
konov a ostatnych vSeobecne zdvaznych préavnych predpisov v postu-
pe a rozhodnutiach organov verejnej spravy a prostriedky prokura-
torského dozoru (odsek 2}, t. Jj. konkrétne opatrenia, ktorymi je
prokurdtor opravneny reagovat na zistend nezakonnost, musia byt
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viazané na zaujem Statu na zachovavani zakonnosti, teda na verej-
ny zdujem na odstraneni porusenia zakona alebo iného vsSeobecne
za&vazného pravneho predpisu (§ 5).

K § 22:

Druhy oddiel sStvrtého dielu tretej <&asti (§ 22 aZz 27) upra-
vuje institit protestu prokuratora.

Navrhovana udprava institdtu protestu prokurdtora a konania
0 proteste prokuratora je svojim rozsahom, obsahom i formou spra-
covania odlisna od pravnych uUprav tohto prostriedku prokurator-
ského dozoru v predchadzaijliucich pravnych dpravach (zékon ¢&.
60/1965 Zb. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov, zdkon Na-
rodnej rady Slovenske]j republiky &. 314/1996 Zb. © prokurature
v zneni neskorgich predpisov}.

Protest prokuratora je pravnym prostriedkom prokuratorského
dozoru, ktory smeruje k odstraneniu nezakonnosti

a) vieobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi vereij-
nej spravy,

b) opatreni, t.j. smernic, uzneseni, uprav, opatreni a inych
pravnych aktov vydanych na zabezpedenie plnenia udloh v oblasti
verejnej spravy,

¢) rozhodnuti vydanych v Jjednotlivych veciach organmi verejnej
sSpravy.

Navrhovany zakon osobitne upravuje konanie o proteste
prokuratora podla toho, &i protest bol podany proti
~ vSeobecne zavaznému prdvnemu predpisu (§ 25),
- opatreniu (§ 26),
- rozhodnutiu (§ 27).

Prokurdtor je opravneny podat protest vtedy, ak pri preski-
mavani zakonnosti vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, opatre-
ni alebo rozhodnuti vydanych orgdnmi verejnej spravy zisti, :Ze
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim
vydanym organom verejnej spravy bol poruSeny zakon alebo iny
vSeobecne zavazny pravny predpis.

Podanim protestu prokurdtora sa nemeni ani nerusi protestom
napadnuty v&eobecne zavazny pravhy predpis, opatrenie alebo roz-
hodnutie organu verejnej spravy. Zmenit alebo zrusit vSeobecne
Zavazny pravny predpis, opatrenie alebo rozhodnutie je opréavneny
len ten organ, ktory je prislusny na ich zmenu alebo zrusenie
(prislusny organ verejnej spravy, v zakonom ustanovenych pripa-
doch aj sud). Podanim protestu prokuratora zac¢ina iba konanie
o proteste, vysledkom ktorého Jje rozhodnutie organu verejne]
spravy (alebo jeho nadriadeného organu alebo orgdnu dozerajuceho)
o proteste prokuratora, teda o tom, ¢i protestu prokuratora vyho-
vie alebo nevyhovie. Ak protestu prokuradtora vyhovie, vykona nap-
ravu vo veci. Ak protestu prokurdatora nevyhovie alebo mu vyhovie
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iba &iastodéne, prokurator méZe podat na sdd za podmienok ustano-
venych Obcianskym siudnym poriadkom ndvrh na zacatie konania
o preskumanie zdkonnosti predmetného opatrenia alebo rozhodnutia,
pripadne navrh na zrusSenie uznesenia obecného zastupitelstva
(miestneho zastupitelstva, mestského =zastupitelstva); ak ide
o vieobecne zavazny pravny predpis organu verejnej spravy, gene-
ralny prokurdtor mbéze podat na ustavny sid ndvrh na zadatie kona-
nia o sulade prdvnych predpisov (bliZSie pozri § 25 az 27).

Pravna Uprava v ustanoveni § 22 obsahuje spoloéné ustanove-
nia pre institit protestu prokuratora.

Navrhovana pravna uUprava v odseku 1 opraviuje prokurdtora vo
verejnom zadujme (§ 5) na podanie protestu proti

- v8eobecne zavidznému pravhemu predpisu vydanému organom verejnej
spravy [pozri § 21 cods. 1 pism. a) prvy bod a § 22 ods. 1 pism.
al)l,

- opatreniu, t.j. smernici, uzneseniu, 1prave, opatreniu a inému
pravnemu aktu vydanému na zabezpecenie plnenia 1Uloh v oblasti
verejnej spravy [pozri § 21 ods. 1 pism. a) druhy bod a § 22
pism. b)],

- rozhodnutiu vydanému v jednotlivych veciach v oblasti verejnej
spravy [pozri § 21 ods. 1 pism. a) treti bod a § 22 pism. ¢)],
ak vSeobecne zavaznym pravhym predpisom, opatrenim alebo rozhod-
nutin vydanym organom verejnej spravy bol poruseny zdkon alebo

iny vseobecne zavazny pravny predpis.

V odseku 2 su cbligatdérne vymedzené formdlne ndleZitosti
pretestu prokuratora.

Ustanovenie odseku 3 opraviiuje prokurdtora na spatvzatie
protestu. K spatvzatiu protestu mdze ddéjst v ktoromkolvek stadiu
konania o proteste. Dévody na spatvzatie protestu mézu byt rdzne,
napriklad dévod, pre ktory bol podany protest, neskdr odpadol
-~ pred rozhodnutim o proteste doglo k zmene zdkonnej udpravy alebo
k nahradeniu protestom napadnutého vsSeobecne zdvdzného pravneho
predpisu, opatrenia alebo rozhodnutia zakonnou pravnou upravou,
nebol dévod na podanie protestu, k spatvzatiu protestu mdzZe ddjst
aj nadriadenym prokuratorom prokuratora, ktory podal protest
a iné). Protest je Jjednostranny pravny ukon, ktory ma pisomnud
formu, preto tato forma musi byt dodrzZand aj pri spatvzati pro-
testu. Spatvzatie protestu nie je potrebné oddévodnovat.

Ustanovenie odseku 4 opravinuje prokurdtora na podanie nového
protestu proti rozhodnutiu o proteste; v podstate proti takému
rozhodnutiu o proteste, ktorym nebolo vyhovené protestu prokura-
tora alebo ktorym bolo protestu prokuratora vyhovené iba ¢iastoc-
ne.

K § 23:

Ucelom podania protestu prokurdtora je v podstate v skrate-
nom konani (bez zbyto¢ného zataZovania vseobecnych sudov a ustav-
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ného sudu) odstrdnit nezakonnost rozhodnuti, opatreni a vsSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej spravy.

Z uvedeného ddévodu sa navrhuje, aby prokurator mal opravne-
nie zucastnit sa na prejednavani protestu organom verejnej spra-
vy, ak o to poZiada. Oscbnou ucastou prokurdtora pri prejedndvani
protestu organom verejnej spravy mozZno predist zbytoénym prieta-
hov v konani o proteste prokuritora.

K § 24:

Ustanovenie odseku 1 vymedzuje pojem konania o proteste pro-
kuratora. Z navrhovaného znenia je zrejmé, Ze v konani o proteste
prokuratora sa nerozhoduje o pravach, zakonom chranenych zaujmov
a povinnostiach fyzickych osdéb, prévnickych oséb a Statu, ale len
o tom, ¢i vseobecne zavaznym pravnym predpisom, opatrenim alebo
rozhodnutim orgdnu verejnej spravy bol poruseny z&kon alebo iny
vseobecne zavazny pravny predpis. Toto ustanovenie je spoloéné
bez ohladu na to, &i v konani o proteste sa postupuje pedla tohto
zdkona alebo aj podla osobitného =zakona [pozri § 69 zakona &.
71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)].

Ustanovenie odseku 2 ustanovuje subsididrnu pésobnost zakona
&, 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) na konanie
o proteste prokurétora.

K § 25:

Navrhované ustanovenie upravuje postup v konani o proteste
prokurdtora podanému proti vsSeobecne zavaznému pravnemu predpisu
vydanému organom verejnej spravy [pozri § 21 ods. 1 pism. a) prvy
bod a 22 ods. 1 pism. a)] a je vyjadrenim zaujmu pravneho sStatu
na tom, aby pravne nermy niZsej pravne]j sily neodporovali pravnym
normam vys&ej pravnej sily.

Podla navrhovanej prdvnej upravy prokurdtor podiva protest
organu, ktory vseobecne 2zavazny pravny predpis vydal [pozri § 20
ods. 2 pism. a) az c¢)]. Tente organ je povinny v zdkonom ustano-
venej 30-driovej lehote o proteste rozhodnit, &o vSak neznameni,
Ze protestu prokurdtora aj musi vyhoviet. Rozhodnutie o tom, &i
vdeobecne zavazny pravny predpis je alebo nie v stlade so zakonom
alebo inym vsSeobecne zavaznym pravhym predpisom zostdva aj po po-
dani protestu prokuratora na organe verejnej spravy. Ak vsak or-
gan verejnej spravy protestu prokurdtora vyhovie, je povinny
v zakonom ustanovene] 90-dnovej lehote nezakonny vseobecne zavaz-
ny pravny predpis zrusit alebo nahradit novym pravnym predpisom.
Navrhovand pravna Uprava by mala prispiet k rychlej naprave neza-
konného stavu a k odbremeneniu tUstavného studu v pripadoch, ak vec
nie je sporna. Institut protestu prokurdtora proti véeobecne za-
vaznému pravnemu predpisu vydanému orgdnom verejnej sprévy preto
mozno chdpat len ako jeden z prostriedkov na dosiahnutie zakon-
nosti, ktorého cielom je bez vacsich formalit dosiahnut sulad
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vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Ak orgdn verejnej spravy nevyhovie protestu prokurdtora ale-
bo mu vyhovie iba ¢iastodne alebo v zdkonne]j 1lehote o proteste
vébec nerozhodne, generdlny prokurator mdZe podat ustavnému sidu
navrh na zacatie konania o sdlade pravnych predpisov (odsek 4).
Samozrejme, generalny prokuridtor mézZe podat takyto ndvrh aj vte-
dy, ak proti vséeobecne zavaznému pravnemu predpisu vydanému orgé-
nom verejnej spravy nebol podany protest prokuratora (odsek 5),
¢o jednoznacne vyplyva 2z &1. 130 ods. 1 pism. e) Ustavy Sloven-
skej republiky a § 18 ods. 1 pism. e) zakona Narodnej rady Slo-
venskej republiky &. 38/1993 Z.z.

Ustavny sud Slovenskej republiky rozhoduje o sulade

- vSeobecne zavaznych pravnych predpisov ministerstiev a ostat-
nych uUstrednych orgdnov sStatnej spravy s ustavou, dstavnymi za-
konmi a zdkonmi [¢l. 125 pism. b) Ustavy Slovenskej republiky],

- vSeobecne zavaznych nariadeni organov 1Gzemne] samospravy s us-
tavou a zakonmi [&l. 125 pism. c¢) Ustavy Slovenskej republiky],

- véecbecne zavaznych pravnych predpisov miestnych organov stat-
nej spravy s ustavou, zadkonmi a s inymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi [&l. 125 pism. d) Ustavy Slovenskej republi-
kyl,

- vseobecne zavaznych pravnych predpisov s medzindrodnymi zmluva-
mi vyhléasenymi spdsobom ustanovenym na vyhlasovanie zakonov
[&1. 125 pism. e) Ustavy Slovenskej republiky].

K § 26:

V tomto ustanoveni je upraveny postup v Konani o proteste
prokuratera podanému proti opatreniu vydanému organom verejnej
spravy, t.j. proti smernici, uzneseniu, uprave, opatreniu alebo
inému pravnemu aktu vydanému na zabezpelenie plnenia Uloh v ob-
lasti verejnej spravy, (pozri § 21 ods. 1 pism. a) druhy bod
a § 22 ods. 1 pism. b)].

Navrhované ustanovenie vychadza z pésobnosti prokuratiry vy-
medzenej Ustavou Slovenskej republiky. Jeho cielom je umoZnit
prijatie opatreni smerujucich k tomu, aby rdzne smernice, uznese-
nia, Upravy a opatrenia vydané na zabezpec¢enie plnenia dloh v ob-
lasti verejnej spravy neboli v rozpore so =zakonmi a ostatnymi
vSecobhecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla navrhovanej préavnej udpravy prokuridtor podava protest
organu, ktory nezdkonné opatrenie vydal [pozri § 20 ods. 2 pism.
a), b), d)]. Tentc organ Jje povinny v zakonom ustanovenej
30-driovej lehote bud nezdkonné opatrenie zrusit, pripadne nahra-
dit novym opatrenim (odsek 2) alebo v ramci tejto lehoty predlo-
Zit protest na rozhodnutie spolu so spisovym materidlom svojmu
bezprostredne nadriadenému organu alebo dozerajucemu organu;
Ustredny organ Statnej spravy predkladd v takom pripade protest
prokuratora na rozhodnutie vlade Slovenskej republiky (odsek 3).
Ak organ verejnej spravy do 30 dni od doruenia protestu nevyho-
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vie protestu prokurdatora ani v tejto lehote protest nepredloZi na
rozhodnutie prislusnému orgénu, prokurdtor mdZe podat protest
priamo tomuto orgdnu (odsek 4).

Avsak, uplynutim lehoty ustanovenej v odseku 2 na vybavenie
protestu, teda prvym dnom nasledujucim po uplynuti 30-dnovej le-
hoty sa priamo zo zdkona pozastavuje ddéinnost opatrenia, proti
ktorému bol podany protest, a to aZz do rozhodnutia o proteste
bezprostredne nadriadenym alebo dozerajicim organom alebo vladou
Slovenskej republiky, ak ide o opatrenie v oblasti verejnej spréa-
vy vydané uUstrednym organom Statnej spravy (odsek 10) (30-dfiova
lehota ustanovend na vybavenie protestu zad¢ina plynit den nasle-
dujuci po doruéeni protestu prokuratora organu verejnej spravy,
ktory nezakonné opatrenie vydal - pozri § 27 ods. 2 zédkona &.
71/1967 Zb. vo vazbe na § 24 ods. 2 navrhovanej pravnej dudpravy).
Z uvedeného Jje zrejmé, Ze AG&innost opatrenia orgdnu vereijnej
spravy napadnutého protestom prokuratora, ktoré predloZi organ
verejnej spravy na rozhodnutie svojmu bezprostredne nadriadenému
organu alebo dozerajucemu organu, pripadne vlade Slovenskej re-
publiky sa obnovi aZ vtedy, ked bezprostredne nadriadeny orgéan
alebo dozerajuci organ, pripadne vlada Slovenskej republiky vyda
rozhodnutie, ktorym protestu prokuratora nevyhovie. AK totiZ pro-
testu vyhovie, musi nezdkonné opatrenie zmenit alebo zrudit (od-
sek 6).

Bezprostredne nadriadeny organ alebo dozerajici organ {pri-
padne vlada Slovenskej republiky) Je povinny v zakonom ustanove-
nej 30-dniovej lehote, ktord zadéne plynit prvym dfiom nasledujdcim
po dni, v ktorom mu orgdn verejnej spravy predloZil protest na
rozhodnutie alebo prvym dnom nasledujicim po dni, v ktorom mu do-
ruéil protest prokurator, rozhodnut o proteste (odsek 5), &o vsak
neznamenda, Ze protestu prokuratora aj musi vyhoviet. Rozhodnutie
o tom, ¢i opatrenie napadnuté protestom prokuriatora je alebo nie
v stllade so zakonom alebo inym vSeobecne zavaznym pravnym predpi-
som patri aj po podani protestu prokuratora do pdsocbnosti ocrgdnu
verejnej spravy, ktory toto opatrenie vydal (odsek 2), pripadne
jeho bezprostredne nadriadeného organu alebo dozerajuceho organu
(odsek 5 a 6). O zakonnosti tohto opatrenia mézZe rozhodnuat aj
sid, ak su splnené podmienky na zacatie sudneho konania podla
ustanoveni Obc¢ianskeho sudneho poriadku.

K § 27:

V tomto ustanoveni je upraveny postup v konani o proteste
prokuratora podanému protl rozhodnutiam vydanym v jednotlivych
veciach v cblasti verejnej spravy [pozri § 20 ods., 2 pism. a, b)
ad), § 21 ods. 1 pism. a) treti bod a § 22 ods. 1 pism. c)].

Ucelom navrhovanej prdavnej uUpravy Jje prijatie opatreni sme-
rujucich k tomu, aby rozhodnutia v jednotlivych veciach vydané
v oblasti verejnej spravy, ktorée si v rozpore so ziakonom a ostat-
nymi vSeobecne zavaznymi préavnymi predpismi, boli zakonom ustano-
venym postupom zrusené, pripadne zmenene.
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Postup pri poddvani a vybavovani protestu prokuratora poda-
ného proti rozhodnutiu v jednotlivych veciach, ktoré vydal organ
verejnej spravy, je obdobny akc  postup pri podavani a vybavovani
protestu prokuratora proti nezdkonnym opatreniam vydanym v oblas-
ti vereijnej spravy (pozri § 26 navrhovanej pravnej uUpravy}.

Odchylky ustanovuje § 27, podla ktorého ustredny organ Stat-
nej spravy, ktory nevyhovie sam protestu prokuratora, nepredklada
protest na rozhodnutie vlade Slovenske] republiky (pozri § 26
ods. 3 navrhovanej pravnej Gpravy), ale na rozhodnutie svoijmu ve-
dicemu (minister, predseda ustredného organu Statnej spravy a ve-
diuci Uradu vlady Slovenskej republiky), ktory o proteste prokura-
tora rozhodne na zaklade navrhu nim ustanovenej osobitnej komi-
sie. Organ verejnej spravy, Ktory nevyhovie protestu prokuritora
sdm a ktory nema svo] bezprostredne nadriadeny organ alebo doze-
rajuici organ, predloZi protest na rozhodnutie tomu organu, ktory
je opravneny na rozhodovanie o opravnom prestriedku v poslednom
stupni.

DalSou odchylkou je povinnost doru¢it rozhodnutie o proteste
nielen prokuratorovi, ale aj ucastnikom konania; rozumeji sa tym
tcastnici toho konania, v ktorom bolo vydané rozhodnutie, proti
ktorému smeruje protest prokuratora. Ucastnici konania sa totiz v
tomto pripade mdéZu proti rozhodnutiu o proteste odvolat alebo
podat rozklad.

vyznamnou zmenou oproti § 26 Jje, Ze v konani o proteste pro-
ti rozhodnutiu sa neodklada vykonatelnost rozhodnutia napadnutého
protestom prokurdtora, a to ani po uplynuti lehoty ustanovenej na
vybavenie protestu. Inak by doslo Kk neodédvodnitelnému naruseniu
zasady pravnej istoty v pravnych vztahoch, o ktorych uZ pravop-
latne rozhodol organ verejnej spravy. Samozrejme, to neplati, ak
protest smeruje aj proti nariadeniu alebo uskutoénovaniu vykonu
rozhodnutia. V takom pripade musi déjst k zastaveniu dalsieho vy-
konu rozhodnutia wuZ od podania protestu, aby nemohla nastat
situacia, 2Ze v pripade zruSenia nezakonného rozhodnutia orgénu
verejnej spravy uZ nebudd méct byt obnovené porusené priva alebo
urobend primerand naprava tak, ako to vyplyva z ustanovenia § 26
ods. 6.

Protestom nemozZno napadnut rozhodnutie po uplynuti troch ro-
kov od nadobudnutia jeho pravoplatnosti; ak ide o rozhodnutie,
proti ktorému nemozno podat riadny opravny prostriedok, do troch
rokov od jeho vydania. Tymto vSak nie je dotknuté ustanovenie
§ 250b ods. 3 Ob¢ianskeho sudneho poriadku, podla ktorého proku-
rator méZe podat na sud Zalobu na preskumanie zadkonnosti rozhod-
nutia organu verejnej spravy do dvoch mesiacov od nadocbudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym nebolo vyhovené protestu pro-
kuratora, najneskdr vsak do jedného rcka od nadobudnutia pravop-
latnosti rozhodnutia organu verejnej spravy. Z uvedeného Jje zrej-
mé, Ze prokurdtor sa nembZe domahat na side preskiimania zdkonnos-
ti rozhodnutia vydaného orgdnom verejnej spravy po uplynuti jed-
ného roka od nadobudnutia jeho pravoplatnosti. Ni& vSak nebrani
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tomu, aby prokurdtor podal protest proti nezakonnému rozhodnutiu
aj po uplynuti jedného roka od nadobudnutia jeho pravoplatnosti
a aby organ verejnej spravy takéto rozhodnutie 2zrusil alebo zme-
nil za podmienok ustanovenych v zakone.

Pre ucely obc¢ianskeho sidneho konania je potrebné jednoznacd-
nejsie vymedzit, ¢&o sa rozumie pod pojmom "nebolo vyhovené pro-
testu prokurédtora" (pozri § 250b ods. 3 Obc¢ianskeho sudneho po-
riadku). Preto v odseku 3 sa ustanovuje pravna domnienka, podla
ktorej sa md za to, Ze protestu prokuratora nebolo vyhovené aj
vtedy, ak organ bezprostredne nadriadeny organu verejnej spravy
alebo jeho dozerajici organ alebo orgadn uvedeny v odseku 1 pism.
a) nerozhodne o proteste prokurdtora v zakonom ustanovenej leho-
te.

K § 28:

Institdt upozornenia prokuratora nahradza doterajsie oprav-
nenie prokuratora navrhovat orgdnom verejnej spravy, aby odstra-
nili porusenia zadkona a inych vSeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov.

U¢elom navrhovanej pravnej upravy je prijatie opatreni sme-
rujicich k tomu, aby organy verejnej spravy odstranili nezakonny
stav, ku ktorému doslo v ich postupe pri vydavani opatreni alebo
rozhodnuti alebo ich ne&innostou.

V ustanoveni odseku 1 sa navrhuje, aby prokurdtor bol oprav-
neny podat orgdnu verejnej spravy upozornenie ake prostriedok
prokurdatorského dozoru [pozri § 21 ods. 2 pism. b)] za uéelom od-
strdnenia porusovania zdkonov a ostatnych vSeobecne zavadznych
pravnych predpisov, ku ktorému dosleo
- v postupe orgdnu verejnej spravy bez vydania rozhodnutia,

- nedinnostou organu verejnej spravy,

- v konani, vysledkom ktorého ije rozhednutie, ak podanie
upozornenia vyzaduje verejny zdujem a nie je potrebné vykonat
iné opatrenie, napr. podat protest.

Ustanovenie odseku 2, na rozdiel od predchadzajucich Gprav,
zakonnou formou vymedzuje naleZitosti upozornenia.
K § 26:

Navrhované ustanovenie upravuje postup pri podavani a vyba-
vovani upozornenia prokuratora, ako i préva a povinnosti organov,
ktoré o upozorneni prokurdtora rozhedujd.

K § 30:
Dalsim zo spdésobov, ktorym aj podla doterajSej pravnej upra-

vy prokurdtor vykonava dozor nad zachovdvanim zakonnosti orgéanmi
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verejnej spravy, je vykonavanie previerok dodrZiavania zdkonnosti
v ukonc¢enych veciach. Previerky vykonavajud prokuratori najma na
zdklade pléanu uloh prokuratiry na prislusny kalendarny rok a ties
vtedy, ak ziskali poznatky (z rbéznych zdrojov) o tom, Ze organ
verejnej spravy v postupe a pri rozhodovani porusuje zdkon. Okrem
toho prokuratori overuju uéinnost svojich opatreni z predchadza-
juicich rokov kontrolnymi previerkami.

Navrhovana prdvna uprava v porovnani s doterajsou zakonnou
Upravou upravuje ingtitdt prokuratorskej previerky precizneijsie.
Podrobne ustanovuje prdva a povinnosti prokuratorov pri vykonani
previerky i prava a povinnosti preverovaného organu.

Ustanovenie odseku 6 vymedzuje nalezitosti protokolu o vyko-
nani previerky, medzi ktoré patria aj prilohy k protokolu. Tymito
prilohami sa rozumejd najméd tie pisomnosti, Xtoré tvoria sucast
protokolu, a to namietky organu verejnej spravy proti zisteniam
prokuratora a oznamenie prokuratora o vysledku preverovania na-
mietok (odsek 5).

Ustanovenim § 30 nie su dotknuté ustanovenia osobitnych
zakonov, napr. 2z&Kona NArodnej rady Slovenskej republiky &.
277/1994 Z.z. © 2zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich
predpisov.

K § 31:

Prokuratori plnia svoje 1lohy nielen na zaklade poznatkov
ziskanych vlastnou aktivitou, napriklad vykonavanim previerok
v organoch verejnej spravy, ale aj na zéklade poznatkov, ktoré
zistia preskimavanim zdkonnosti postupu a rozhodnuti jednak orgé-
nov verejnej spravy, ale aj prokuradtorov, vySetrovatelov, poli-
cajnych organov ¢i sudov v zakonom vymedzenom rozsahu, a to aj na
zdklade podnetov podanych fyzickymi i pravnickymi osobami.

Z uvedenych dévodov Jje problematika vybavovania podnetov up-
ravena v navrhovanom zakone v samostatnej ¢asti - v prvom dieli
Stvrtej casti (§ 31 az 36).

Navrhované ustanovenie § 31 ods. 1 vymedzuje okruh subjek-
tov, ktorych zakonnost postupu a rozhodnuti je prokurdtor oprav-
neny preskuimavat., Ide o orgdny verejnej spravy, prokuratorov, vy-
getrovatelov, policajné organy a sudy. Zakonnost postupu a roz-
hodnuti tychto subjektov vsak prokurator méZe preskumavat 1len
v rozsahu vymedzenom v zakone. Vysledkom preskimavacej ¢innosti
prokuratora je prijatie opatreni na odstréanenie zistenych poruse-
ni. Takymito opatreniami sd najmid podanie ndvrhu na zadatie kona-
nia pred sudom, vstup prokurdatora do uZ zac¢atého siudneho konania,
podanie opravného prostriedku, podanie protestu, podanie upozor-
nenia ¢i vykonanie iného opatrenia na odstrénenie porusovania za-
konov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, na vy-
konanie ktorého opravnuje prokuratora zakon.
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Preskimavanie zakonnosti postupu a rozhodnuti subjektov vy-
medzenych v § 31 ods. 1 vykonava prokurator aj na zaklade podne-
tov. Podnetom sa rozumie podanie fyzickej alebo pravnickej osoby,
ktoré smeruje k tomu, aby prokuradtor vykonal opatrenia, ktoré za-
kon zveruje do jeho pésobnosti (§ 31 ods. 2). Za podnet sa na
uéely tohto zakona vsak nepovazZuje podanie, vybavenie Ktorého up-
ravuji osobitné zakony (§ 31 ods. 3). Podla tohto zdkona tak ne-
moZno vybavovat ozndmenia o skutoénostiach nasvedcujucich tomu,
Ze bol spachany trestny ¢in. Prijimanie a vybavovanie tychto oz-
nameni upravuje § 158 Trestného poriadku. Rovnako, podla tohto
zdkona nhemoZno postupovat pri vybavovani staZnosti na prietahy
v sudnom Konani a na nevhodné spravanie alebo narusovanie déstoj-
nosti suidneho konania sudnymi osobami, ktorych vybavovanie upra-
vuje zakon o sStdtnej sprave sudov (zakon Slovenskej narodnej rady
&. 80/1992 2Zb.) a pri vybavovani stazZnosti, ktorych prijimanie
a vybavovanie upravuje zdkon ¢&. 152/1998 Z.z. o stazZnostiach.

K § 32:

Navrhované ustanovenie upravuje postup pri prijimani podne-
tov. Podany podnet musi prijat kazda prokuratura, a to bez ohladu
na to, ¢i je alebo nie je prislusnad na jeho vybavenie. AK nie je
prislusna na jeho vybavenie, zasle ho na vybavenie prislusnej
prokuratire alebo prisluinému organu v zadkonom ustanovenej leho-
te, o &om musi byt podavatel podnetu pisomne vyrozumeny.

Prijatie pisomne podaného podnetu sa musi potvrdit a ak ne-
bol pisomne podany podnet podany osobne, musi byt podavatel pod-
netu o dorucdeni podnetu pisomne vyrozumeny potvrdenim dorucenia
podnetu najneskér do 10 dni. Ak preokurdtor prijima ustne podany
podnet, musi podnet spisat do zapisnice.

K § 33:

V navrhovanom ustanoveni sa urcuje lehota na vybavenie poda-
ného podnetu, ktord mdZe v oddvodnenych pripadoch predliit bez-
prostredne nadriadeny prokurdtor. Spravidla péjde o pripady, ked
na vybavenie podnetu je potrebny spis, ktory z objektivnych dévo-
dov nembZe byt v ustanovenej lehote zapoZicany prokuratire.

O predlZeni 1lehoty na vybavenie podaného podnetu musi byt
podavatel podnetu pisomne upovedomeny.
K § 34:

Navrhovaneé ustancovenie upravuje problematiku vybavovania
opakovanych podnetov v tej istej veci (odseky 1 a 2) a problema-
tiku vybavovania podnetov v pripadoch, ked v tej istej veci uz

bol vybaveny podnet iného podivatela (odsek 3).

Zabezpekou spravnosti vybavenia podnetu je uzédkonend moZnost
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jeho preskumania nadriadenym prokurdtorom na zdklade opakovaného
podnetu. Navrh zdkona umoZriuje podanie najviac dvoch podnetov
v tej istej wveci. Treti a dalsi podnet sa vybavi len vtedy, ak
obsahuje nové skutofnosti. Ide o nevyhnutne potrebni zdkonom us-
tanovenu prekdiku podavaniu neobmedzeného poc¢tu podnetov rovnaké-
ho obsahu, ktorych vybavovanie neméZe viest k inému vysledku
a zbytoéne zataZuje Statny organ.

Opakovany podnet, ktorym sa podavatel podnetu domdha preski-
mania zakonnosti vybavenia jeho podnetu, nembie vybavovat ten
prokurator, ktory vybavoval podnet, proti ktorému smeruje opako-
vany podnet. Preto sa navrhuje, aby na vybavenie opakovaného pod-
netu bol prislusny jeho nadriadeny prokurdtor. V poradi treti
podnet vybavuje tieZ tento prokurdtor, avsak len vtedy, ak obsa-
huje nové skutocnosti.

Podany podnet netreba preéetrovaﬁ ak v tej iste] veci uz
bol vybaveny podnet iného podavatela. V takom pripade stacéi upo-
vedomit dalsieho podavatela podnetu o vysledku vybavenla podnetu.
Uvedené vSak neplati, ak podnet dalsieho podavatela obsahuje nové
skutoénosti; vtedy vec treba preSetrit a o vysledku upovedomit
podavatela podnetu.

K § 35:

Navrhovana pravna Uprava ustanovuje povinnesti prokuratora

prl vybavovanl podnetu, a to
presetrlt vsetky okolnosti rozhodné pre posudenie, ¢i doslo k
poruseniu zakona alebo iného vSeobecne zavazného pravneho
predpisu a ¢&i si splnené podmienky na vykonanie niektorého z
opatreni, ktoré patri do pdésobnosti prokurétera,

- posudzovat podnet podla obsahu a nie podla jeho v praxi &asto
nespravneho oznadéenia,

- prihliadat na vsetky skutoCnosti, ktoré pocas presSetrovania
podnetu vysli najavo,

- vykonat prislusné opatrenia prijaté na zdklade podaného podne-
tu.

K § 36:

Podla navrhovanej pravnej dpravy prokurdtor méze poZiadat o
podanie vysvetlenia alebo o predloZenie pisomnosti potrebnej na
vybavenie podnetu
- podavatela podnetu,

- inu fyzicku osobu alebo pravnicki osobu.

Podavatel podnetu je povinny vyhov1et Ziadosti prokuratora
a poskytnut mu vysvetlenie alebo predloZit mu pisomnost, Ktord ma
Vo SVOje] dlSpOZlCll Ak tak neurobl, prokurator ho nemdéZe dat
predviest ani inym spésobom mitit, aby podal potrebné vysvetlenie
alebo predloZil potrebnu plsomnost Ak vSak vo vybavovani podnetu
nemoZno bez tohto vysvetlenia alebo pisomnosti pokracdovat, proku-
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rator konanie o podnete ukoqéi bez vybavenia podnetu. 0 tejto
skutoénosti musi byt podavatel podnetu vyrozumeny.

Ziadosti prokuratora o podanie vysvetlenia alebo predlozenie
pisomnosti potrebnej na vybavenie podnetu je povinnad vyvhoviet aj
fyzickd osoba (ak nemd pravo odopriet podanie vysvetlenia)
a pravnicka oscba, bez vysvetlenia alebo pisomnosti ktorej podnet
nemozno vybavit. Prokurator méZe takuto osobu predvolat telefo-
nicky alebo podcbne uc¢innym spdsobom (napriklad faxom) len v na-
liehavych pripadoch (v podstate vtedy, ak vec neznesie odklad,
napriklad hrozi zmesSkanie lehoty na vykonanie opatrenia, na ktoré
je prislusny prokurator). Inak musi prokurdator takuto osobu pred-
volat pisomne a predveclanie musi byt dorudené predvolavanej osobe
do vlastnych rik, a to najmenej tri dni vopred. Osobu, ktora sa
opatovne nedostavi na pisomné predvolanie prokuratora bez toho,
aby sa ospravedlnila alebo bez toho, aby jej v tom branili zavaz-
né dévody, mézZe dat prokurdtor predviest prislusnym dtvarom Poli-
cajného zboru, avdak len vtedy, ak ju na takuto moZnost v predvo-
lani upozornil.

Osoba, ktord nie je podavatelom podnetu, mé& ndrok na udhradu
nakladov spojenych s podanim vysvetlenia alebc s predloZenim
listiny za podmienck ustanovenych v odseku 5.

K § 37:

Prokurdtor sa plnenim svojich uloh podiela na ochrane prav
a zadkonom chranenych 2zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb
a Stdtu. Nevyhnutnym predpokladom pre riadne plnenie tychto dloch
je poskytovanie suc¢innosti orgdnmi vereijnej spravy, inymi prav-
nickymi osobami, fyzickymi osobami, ale i sidmi, notarmi a siddny-
ni exekutormi. Rozsah a podmienky poskytovania suéinnosti vyme-
dzuje s prihliadnutim na pdscbnost prokuratdry navrhované ustano-
venie.

K § 38:

Organizdciu a riadenie prokuratiry upravuje piata cast
navrhovanej pravnej upravy (§ 38 - 45).

Ustanovenie § 38 vymedzuje sustavu prokuratury ako sustavu,
ktoru tvoria tieto Statne organy:
- Generdlna prokuratura Slovenskej republiky,
- krajské prokuratury,
- vyssSia vojensk& prokuratura,
- okresné prokuratury,
- vojenské cbvodné prokuratuiry.

V podstate ide o trojstupnovi sustavu, ktora koreSpondulje
s jednotlivymi ustanoveniami Trestného poriadku a so sustavou su-
dov.

37



Oproti platnému pravnemu stavu sa navrhuje, aby hlavna vo-
jenska prokuratuira a register trestov nemali osobitné postavenie
vymedzené zakonom ako su¢ast generalnej prokuratiry. Ich
zaradenie do gtruktiry jednotlivych  atvarov  generdlnej
prokuratdry wuréi organizaény poriadok generidlnej prokuratiry,
ktory vyda generalny prokurator.

Do sustavy prokuratiry sa navrhuje zaradit aj polné prokura-
tiry, ktoré budu oprdvnené pésobit za branne) pohotovosti Statu.
Toute pravnou Upravou dochadza k zosuladeniu so sustavou sudov
vymedzenou Vv zakone ¢&. 335/1991 Zb. o sudoch a sudcoch, podla
ktorého v ¢ase brannej pohotovosti s&tatu patria do ststavy sudov
aj vyssie polné a niZiie polné sidy. V navrhovanom zdkone sa vsak
nepo¢ita s rozdelenim polnych prokuratir na vy$sie a niZsie, pre-
toZe v sucasnom obdobi dochddza Xk zmene mobilizaénej agendy
vzhladom na restruktualizdciu Armddy Slovenskej republiky.

Sustavu vojenskych prokuratir v sulade so sustavou
vojenskych sudov by mali tvorit:
- vyssia vojenskd prokuratura,
~ vojenské obvodné prokuratiury,
- polné prokuratiry pre pripad brannej pohotovosti Stétu.

Na ué¢ely § 24 ods. 3 zdkona ¢&. 370/1997 Z.z. o vojenskej
sluzbe bude mat postavenie vojenskej prokuratiry aj vojenska
sudast generélnej prokuratiry.

Hmotné zabezpedenie vojenskych prokuratur sa nemeni. Navrhu-
je sa, aby &innost vojenskych prokuratir a ¢innost vojenskej su-
¢asti generdlnej prokuratiry nadalej hmotne zabezpedovalo Minis-
terstvo obrany Slovenskej republiky.

Pokial ide o register trestov, ten je vlastne stborom infor-
madcii o osobadch pravoplatne odsGdenych sdidmi v trestnom konani,
ako aj o osobach, proti ktorym bolo prokurdatormi aleko sudmi pra-
voplatne podmieneéne zastavené trestné stihanie. Skutocnost, Ze
podla zdkona ¢. 311/1999 Z.z. o registri trestov generdlna proku-
ratira vedie register trestov a zabezpeduje ochranu ddajov uvede-
nych v registri trestov pred znicenim, odcudzenim, stratou, neocp-
ravnenym pristupom, zmenou alebo rozSirovanim, je vyjadrend v na-
vrhovanom ustanoveni § 40 ods. 2, ktory vymedzuje pbsobnost gene-
ralnej prokuratury.

K § 39:

Sidlo generdlnej prokuratiry sa nemeni, zostdva nim hlavné
mesto Slovenskej republiky Bratislava. K 2zmene nedochadza ani
v doterajsich sidlach a uzemnych obvodoch Jjednotlivych prokura-
tir. Sidla a udzemnd pédsobnost jednotlivych prokuratir sa nadalej
odvodzuju od sidiel a uzemnych obvodov sudov, ktoré vymedzuje za-
kon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 328/1996 Z.z., ktorym
sa ustanovuji nové sidla a obvody sidov a o 2mene a doplneni
niektorych zakonov.
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diel

Z dbévodu

prokuratir a

raciondlneho pristupu k riegeniu problematiky si-

s prihliadnutim na narast trestnej cinnosti

a zataZenost jednotlivych prokuratir sa oproti doterajSiemu prav-

nemu stavu navrhuje
zriadit pobodku

okresnej prokuratury alebo

ustanovit opravnenie generialneho prokuratora

krajskej prokuratiry

(odsek 3) a opravnenie generalneho prokurdtora uréit sidlo okres-

nej prokuratury v Bratislave aj

hlavného mesta bez toho, aby doslc k zmene

(odsek 4).

v inej mestskej <¢asti na dzemi
jej dzemného obvodu

Sidla a tzemnad pdsobnost krajskych prokuratir:

1.

Sidlom Krajskej prokuratiry v Bratislave

jej obvod tvoria uUzemné

a} Okresnej
b} Okresnej
c) Okresnej
d) Okresnej
e} OKresnej
f) Okresnej
g) OKkresnej

prokuratury
prokuratiry
prokuratury
prokuratury
prokuratury
prokuratury
prokuratury

je mesto Bratislava;
obvody tychto okresnych prokuratur:
Bratislava I,

Bratislava II,

Bratislava III,

Bratislava 1V,

Bratislava V,

Malacky,

Pezinok,

sidlom Krajske] prokuratiry v Trnave je mesto Trnava; jej ob-
vod tvoria uUzemné obvody tychto prokuratur:

a) Okresnej
b) Okresnej
¢) Okresnej
d) Okresnej
e) Okresnej
f) Okresnej

sidlom Krajskej prokuratury v Trencine

prokuratury
prokuratury
prokuratury
prokuratury
prokuratiry
prokuratary

Trnava,

Dunajska Streda,

Galanta,

Piestany,

Senica,

Skalica,

je mesto Trendin; jej

obveod tvoria \dzemné obvody tychto prokuratir:

Okresnej
Okresned
Okresnej
OKkresnej
Okresnej
Okresneij

a)
b)
c)
d)
e)
f)

prokuratiry
prokuratiry
prokuratiry
prokuratury
prokuratiry
prokuratury

Trencin,

Banovce nad Bebravou,
Nové Mesto nad Vahom,
Partizanske,

PovaZska Bystrica,
Prievidza,

sidlom Krajskej prokuratury v Nitre je mesto Nitra; jej obvod
tvoria uzemné obvody tychto prokuratur:

a) Okresne]
b) Okresnej
c) Okresnej
d) Okresnej
e) Okresnej
f) Okresnej

prokuratury
prokuratiry
prokuratiry
prokuratiry
prokuratury
prokuratury

Nitra,
Komarno,
Levice,
Nové Zamky,
Sala,
Topolc&any,

sidlom Krajskej prokuratiry v Ziline je mesto Zilina; jej ob-
vod tvoria uzemné obvody tychto prokuratur:

a) Okresnej
b) Okresnej
¢) Okresnej
d) Okresnej
e) OKkresnej
£) Okresnej

prokuratury
prokuratdry
prokuratury
prokuratury
prokuratury
prokuratury

Zilina,

Cadca,

Dolny Kubin,
Liptovsky Mikulas,
Martin,

Namestovo,
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Sidla

1.

g) Okresnej prokuratiry RuzZomberck,
sidlom Krajskej prokuratiry v Banske] Bystrici je mesto Banska
Bystrica:; jej obvod tvoria tzemné obvody tychto prokuratur:

a) Okresnej
b) Okresnej
¢) Okresne]j
d)} Okresnej
e) Okresne]
f) Okresnej
g) Okresne]
h} Okresne]

prokuratiry
prokuratury
prokuratiry
prokuratuiry
prokuratiry
prokuratiry
prokuratury
prokuratiry

Banskad Bystrica,
Brezno,

Luc¢enec,

Revica,

Rimavska Sobota,
Velky Krtis,
Zvolen,

Ziar nad Hronom,

sidlom Krajskej prokuratiry v Predove je mesto Presov; jej
vod tvoria uUzemné obvody tychto prokuratir:

Okresnej
Okresne]j
Okresne]
Okresnej
Okresnej
Ckresnej
Okresneij
Okresne’j

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

sidlom Xrajskej prokuratiry v Kosiciach

prokuratury
prokuratiry
prokuratiry
prokuratury
prokuratary
prokuratiry
prokuratury
prokuratiury

Presov,

Bardejov,

Humenné,

KeZmarok,

Poprad,

Stara Lubovia,

Svidnik,

Vranov nad Toplou,

je mesto Kosice;

obvod tvoria lUzemné obvody tychto prokuratur:

OKkresne]
Okresnej
Okresnej
Okresnej
Okresne’
Okresne]
Okresnej

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)

prokuratiry
prokuratiry
prokuratiry
prokuratury
prokuratiry
prokuratury
prokuratury

KosSice I,

Kodice II,
Kogice~okolie,
Michalovce,
RoZhava,

Spisska Nova Ves,
Trebisov.

ob-

Je]

a pbésobnost okresnych prokuratur:

prokuratiry Bratislava I je Bratislava
jej obvod tvori udzemny obvod ok-

Sidlom Okresnej
- mestskd cast Staré Mesto:
resu Bratislava I,
sidlom OKresnej
- mestska d&ast okresu Bratislava II;
cbvod okresu Bratislava IT,

sidlom  Okresnej prokuratury Bratislava III je Bratislava
- mestskd ¢ast okresu Bratislava III; jej obvod tvori Gzemny
obvod okresu Bratislava III a okresu Senec,

sidlom Okresnej prokuratury Bratislava IV Jje Bratislava
- mestska Cast okresu Bratislava IV; jej obvod tvori uzemny
obvod okresu Bratislava IV, .
sidlom OKresnej prokuratury Bratislava V je Bratislava
- mestska &ast okresu Bratislava V; jej obvod tvori uzemny
okbvod okresu Bratislava V,

sidlom Okresnej prokuratiry Malacky je mesto Malacky; Jjej ob-
vod tvori uzemny obvod okresu Malacky,

sidlom Okresne] prokuratiry Pezinok je mesto Pezinok; Jjej ob-
vod tvorl uzemny obvod okresu Pezinok,

sidlom OKkresnej prokuratury Trnava je mesto Trnava; jej obved
tvori dzemny obvod okresu Trnava a okresu Hlohovec,

prokuratury Bratislava II Jje Bratislava
jej obvod tvori dzemny
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

1l8.

19.
20.
21.
22,
23.
25.
25.
26.
27,

28,

29.

30.
31.
32.

33.

sidlom Okresnej prokuratiry Dunajska Streda Je mesto Dunajska
Streda; jej obvod tvori Uzemny obvod okresu Dunajska Streda,
sidlom Okresnej prokuratiry Galanta je mesto Galanta; jej ob-
vod tvori Gzemny obvod oKresu Galanta,

sidlom Okresnej prokuratiry Pieitany je mesto Piestany; jej
obvod tvori Uzemny obvod okresu Piestany,

sidlom Okresnej prokuratdry Senica je mesto Senica:; jej obvod
tvori Uzemny obvod okresu Senica,

sidlom Okresnej prokuratiry Skalica je mesto Skalica; jej ob-
vod tvori uzemny obvod okresu Skalica,

sidlom Okresnej prokuratiry Trenéin je mesto Trenc¢in; jej ob-
vod tvori uzemny obvod oKkresu Trencin a okresu Ilava,

sidlom Okresnej prokuratiry Banovce nad Bebravou je mesto Ba-
novce nad Bebravou; Jjej obvod tvori wzemny cbvod okresu Ba-
novce nad Bebravou,

sidlom OKkresnej prokuratiry Nové Mesto nad Vdhom je mesto No-
vé Mesto nad Vahom; jej obvod tvori Gzemny obvod okresu Nové
Mesto nad Vahom a okresu Myjava,

sidlom Okresnej prokuratiry Partizanske je mesto Partizanske;
jej obvod tvori dzemny obvod okresu Partizanske.

sidlom Okresnej prokuratury PovaZskd Bystrica je mesto Povaz-
skd Bystrica; jej obvod tvori uzemny ocbvod okresu PovaZska
Bystrica a okresu Puchov,

sidlom Okresnej prokuratuiry Prievidza je mesto Prievidza; jej
obvod tvori uzemny obvod okresu Prievidza,

sidlom Okresnej prokuratiry Nitra je mesto Nitra; jej obved
tvori dzemny obved okresu Nitra a okresu Zlaté Moravce,
sidlom OKkresnej prokuratury Komarno je mesto Komdrno; jej ob-
vod tvori uzemny obvod okresu Komdrno,

sidlom Okresnej prokuratury Levice je mesto Levice; jej obvod
tvori dzemny obvod okresu Levice,

sidlom Okresnej prokuratury Nové Zamky Jje mesto Nové Zamky:;
jej obvod tvori dzemny obvod okresu Nové Zamky,

sidlom Okresnej prokuratiry Sala je mesto Sala; jej obved
tvori dzemny obvod okresu 3ala,

sidlom Okresnej prokuratury Topoldany je mesto Topolcany; Jjej
obved tvori uzemny obvod okresu Topol&any,

sidlom Okresnej prokuratury Zilina je mesto Zilina; jej obved
tvori Uzemny obvod okresu Zilina a okresu Bytda,

sidlom Okresnej prokuratury Cadca je mesto Cadca; jej obvod
tvori dzemny obvod okresu Cadca a okresu Kysucké Nové Mesto,
sidlom Okresnej prokuratiry Dolny Kubin je mesto Dolny Kubin;
jej obvod tvori tuzemny obvod okresu Delny Kubin a okresu Tvr-
dogin,

sidlom Okresnej prokuratury Liptovsky Mikulds je mesto Lip-
tovsky Mikuléas; jej obvod tvori udzemny obvod okresu Liptovsky
Mikulas,

sidlom Okresnej prokuratiry Martin je mesto Martin; jej obvod
tvori ldzemny obvod okresu Martin a okresu Turdéianske Teplice,
sidlom Okresnej prokuratury Namestovo je mesto Namestovo; jej
obvod tvori dzemny obvod okresu Namestovo,

sidlom Okresnej prokuratiry RuzZomberck je mesto RuzZomberok;
jej obvod tvori uzemny obvod okresu RuZomberok,

sidlom OKresnej prokuratiry Banska Bystrica Jje mesto Banska
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45,

46.

47.

43.

49,

50.

51.

52.

53.

h4.

55.

Bystrica; jej obvod tvori 1dzemny obvod okresu Banska Bystri-
ca,

sidlom Okresnej prokuratiry Brezno je mesto Brezno; jej obvod
tvori uzemny obvod okresu Brezno,

sidlom Okresne] prokuratury Lucenec je mesto LucCenec; jej ob-
vod tvori dzemny obvod okresu Lud¢enec a okresu Poltar,

sidlom Okresnej prokuratiry Revica je mesto Revuca; jej obved
tvori tzemny obvod okresu Revica,

sidlom Okresnej prokuratﬁry Rimavska Scobota je mesto Rimavska
Sobota; jej obvod tvori uzemny obvod okresu Rimavskd Sobota,
sidlom Okresnej prokuratury Velky Krtis je mesto Velky Krtls,
jej obvod tvori dzemny obvod okresu Velky Krtis,

sidlom Okresnej prokuratiry Zvolen je mesto Zvolen; jej obvod
tvori dzemny obvod okresu Zvolen, okresu Detva a okresu Kru-
pina,

sidlom Okresnej prokuratiry Ziar nad Hronom je mesto Ziar nad
Hronom; jej obvod tvori Gzemny obvod okresu Ziar nad Hronom,
okresu Banska Stiavnica a okresu Zarnovica,

sidlom OKkresnej prokuratiry Presov je mesto Presov; jej obvoed
tvori uUzemny cbvod okresu Presov a okresu Sabinov,

sidlom Okresne]j prokuratury je mesto Bardejov:; jej obvod tvo-
ri dzemny obvod okresu Bardeijov,

sidlom Okresnej prokuratiry Humenné je mesto Humenné:; jej ob-
vod tvori dzemny obvod okresu Humenné, okresu Medzilaborce
a okresu Snina,

sidlom OKresne] prokuratury KeZmarok je mesto KeZmarok; jej
obvod tvori dzemny obvod cokresu KeiZmarok,

sidlom Okresneij prokuratury Poprad je mesto Poprad; jej obvod
tvori ldzemny obvod okresu Poprad a okresu Levoda,

sidlom Okresnej prokuratury Stara TLuboviia je mesto Stard Lu-
boviia; jej obved tvori Uzemny obvod okresu Stara Lubovha,
sidlom Okresnej prokuratiry Svidnik je mesto Svidnik; jej ob-
vod tvori uzemny obvod okresu Svidnik a okresu Stropkov,
sidlom Okresnej prokuratiry Vranov nad Toplou je mesto Vranov
nad Toplou; 3jej obvod tvori udzemny obvod okresu Vranov nad
Toplou,

sidlom Okresnej prokuratury Kodice I je mesto Kosice:; jej ob-
vod tvori uzemny obvod okresu KoSice I a okresu Kosice III,
sidlom Okresnej prokuratiry Kosice II je mesto KoSice; jej
cbhvod tvori dzemny obvod okresu Kosice II a okresu KoSice IV,
sidlom Okresnej prokuratiury Kesice -~ okolie je mesto Kosice;
jed obvod tvori dzemny obvod okresu Kosice - okolie,

sidlom Okresnej prokuratuiry Michalovce Jje mesto Michalovce:
jej obvod tvori uzemny obvod okresu Michalovce a okresu Sob-
rance,

sidlom Okresnej prokuratury RoZnava je mesto RoZnava; je) ob-
vod tvori uzemny obvod okresu RoZnava,

sidlom Okresnej prokuratiry Spisska Nova Ves je mesto Spisska
Novd Ves; jej obvod tvori udzemny obvod okresu Spifska Nova
Ves a okresu Gelnica,

sidlom Okresne] prokuratiury Trebisov je mesto Trebisov: jej
obvod tvori dzemny obvod okresu Trebisov.

Uzemny obvod okresu tvoria obce uvedené v prilohe nariadenia
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v1laddy Slovenske]j republiky ¢&. 258/1996 Z.2., ktorym sa vydava
Zoznam obci a vojenskych obvodov tvoriacich jednotlivé okresy.

Sidla a Uzemna pdsobnost vojenskych prokuratur:

1. Sidlom VysSsSej vojenskej prokuratury v TrenCine je mesto Tren-
¢in; jej obvod tvoria uzemné obvody tychto prokuratir:
a) Vojenskej obvodnej prokuratiry v Bratislave,
b) Vojenskej obvodnej prokuratiry v Banske]j Bystrici,
¢c) Vojenskej obvodnej prokuratury v PreSove.

2. Sidlom Vojenskej obvodnej prokuratiry v Bratislave je mesto
Bratislava:; jej obvod tvoria uzemné obvedy tychto prokuratar:
a) Krajske]j prokuratiry v Bratislave,
b} Krajskej prokuratiry v Trnave,
c) Krajske]j prokuratiry v Trencine,
d) Krajske] proKuratury v Nitre.

3. Sidlom Vojenskej obvodnej prokuratiry v Banskej Bystrici je
mesto Banska Bystrica: jej obvod tvoria tdzemné obvody tychto
prokuratir:

a) Kraliske] prokuratury v Banskej Bystrici,
b) Krajskej prokuratiry v Ziline.

4, Sidlom Vojenskej obvodnej prokuratiry v PreSove je mesto Pre-
Sov; Jje]) obvod tvoria uzemné obvody tychto prokuratir:
a) Krajskej prokuratiry v PresSove,
b) Kraiskej prokuratiry v KoSiciach.

K § 40:

Generalna prokuratira je Gstrednym Statnym organom - najvys-
Sim organom v ramci hierarchickéhe wusporiadania prokuratury,
Zz coho vyplyva jej nadriadené postavenie voc¢i ostatnym corgéanom
prokuratiry.

V odseku 2 je vseobecne vymedzend pdsobnost generdlnej pro-
kuratiry, ktord budd vykonavat jednotlivé organizadné iutvary ge-
neralnej prokuratdry. Konkrétne moZno pésobnost generdlnej proku-
ratiry odvodit najma =z ustanoveni navrhovanej pravnej upravy,
ktoré vymedzujid prislusnost generdlneho prokuratora a prokurato-
rov generdlnej prokuratiry (§ 46 aZ 49) a z ustanoveni, ktoré vy-
medzuju pdsobnost generalnehe prokuratora a ostatnych prokurato-
rov (§ 11 az 36).

K § 41:

Ustanovenie odseku 1 vymedzuje Statutdrny organ generalnej
prokuratury, ktorym je generdlny prokurdator. Siucasne sa ustanovu-
je v silade s ¢1. 150 Ustavy Slovenskej republiky opravnenie ge-
nerdlneho  prokurdtora vriadit  ¢&innost ostatnych prokuratar,
vratane vojenskych prokuratur.
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V stlade s § 3 ods. 2 a § 4 ods. 1 zakona ¢&. 370/1997
Z.z. o vojenskej sluZbe v zneni zdkona ¢. 10/2000 Z.z. aj Ginnost
vojenskej sucasti generdlnej prokuratiry bude riadit generélny
prokurator. Hlavny vojensky prokurdtor bude v plnom rozsahu svo-
jej ¢innosti podriadeny generdlnemu prokuratorovi. V rozsahu vy-
medzenom vojenskymi predpismi zodpoveda aj ministrovi obrany.

Hlavny vojensky prokuriator je vojakom vykonavajucim profe-
siondlnu sluZbu vyc¢lenenym na plnenie Uloh vojenskej prokuratury
podla § 24 zdkona ¢&. 370/1997 Zb. o vojenskej sluZbe v zneni z4a-
kona ¢&. 10/2000 Z.z. Poc¢as vykonu funkcie hlavného vojenského
prokuratora sa neprerusuje vykon jeho profesiondlnej vojenskej
sluzby.

K § 42:

Ustanovenie odseku 1 vymedzuje postavenie krajskej prokura-
tiry ako organu nadriadeného tym okresnym prokuratiram, ktoré
patria do jej vzemného obvodu (pozri dévodovu spravu k § 39). To-
to postavenie krajskej prokuratiry koreluje s hierarchickym uspo-
riadanim prokuratury.

V odseku 2 je vSeobecne vymedzend pdsobnost krajskej proku-
ratiry. Konkrétne moZno pbdsobnost krajske)j prokuratiry odvodit
najma =z ustanoveni navrhovanej prévnej upravy, ktoré vymedzuju
prislusnost krajského prokuratora a prokuratorov krajskej proku-
ratiry (§ 46 aZ 49) a 2z ustanoveni, ktoré vymedzuji pésobnost ge-
neralneho prokuratora a ostatnych prokurdtorov (§ 11 aZ 36).

V odseku 3 je vymedzeny Statutarny orgadn krajskej prokurati-
ry, ktorym je krajsky prokurdtor. V suilade s hierarchickym uspo-
riadanim prokuratiry sa ustanovuje opravnenie kraijského prokuri-
tora riadit <¢innost nielen krajskej prokuratury, na cele ktorej
stoji, ale aj podriadenych okresnych prokuratur.

Podla ¢l. 150 Ustavy Slovenskej republiky na dele prokuratui-
ry Slovenskej republiky je generalny prokurator, preto krajsky
prokurdtor musi za vykon svojej funkcie zodpovedat generdlnemu
prokuratorovi.

K § 43:

Vyssia vojenskd prokuratira v Trenéine je nadriadenym orga-
nom vSetkych vojenskych obvodnych prokuratir, teda Vojenskej ob-
vodne]j prokuratiry v Bratislave, Vojenskej obvodnej prokuratury
v Banskej Bystrici a Vojenskej obvodnej prokuratiry v Presove
(bliz$ie pozri  dévodovi spravu k § 39). Vyssia vojenska
prokuratira ma postavenie krajskej prokuratuiry (pozri § 38 ods. 3
navrhovanej pravnej upravy).

V odseku 2 je v3eobecne vymedzena pdsobnost vyssej vojenskej
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prokuratiry. Konkrétne moino posobnost vyssej vojenskej prokura-
tiry odvodit najméd 2z ustanoveni navrhovanej pravnej udpravy, ktoré
vymedzuijd prislugnost vyssieho vojenského prokurdtora a prokuri-
torov vysgej vojenskej prokuratiry (§ 46 aZ 49) a z ustanoveni,
ktoré vymedzuji pbésobnost generidlneho prokurdtora a ostatnych
prokuratorov (§ 11 aZ 36).

Statutdrnym organom Vyssej vojenskej prokuratiry v Trencine
je vy§si vojensky prokurator, ktory v suilade s hierarchickym us-
poriadanim prokuratiry zodpoveda za plnenie 1loh patriacich do
pdsobnosti prokuratury vymedzenej tymto zakonom generdlnemu pro-
kurdatorovi.

Vyssi vojensky prokurator je vojakom vykonavajicim profesio=-
ndlnu sluZbu vyélenenym na plnenie ulcoh vojenskej prokuratiary
podla § 24 zAkona &. 370/1997 Zb. o vojenskej sluZbe v zneni za-
kona ¢&. 10/2000 2Z.z. Pocas vykonu funkcie vyssieho vojenského
prokuratora sa neprerusuje vykon jeho profesiondlnej vojenskej
sluzby.

K § 44:

Okresnd prokuratira je podriadend tej krajskej prokuratire,
do uzemnej pdsobnosti ktorej patri a generdlnej prokurature.

V odseku 2 je vieobecne vymedzend pdésobnost okresnej proku-
ratiry. Konkrétne moZno pdsobnost okresnej prokuratury odvodit
najmd 2z ustanoveni navrhovanej prdavnej uUpravy, ktoré vymedzuiju
prisluénost okresného prokurdtora a prokuratorov okresnej proku-
ratury (§ 46 aZ 49) a z ustanoveni, ktoré vymedzuju pédsobnost ge-
neralneho prokuritora a ostatnych prokuratorov (§ 11 az 36).

Statutdrnym orgdnom okresnej prokuratiry je okresny prokura-
tor, ktory za vykon svojej funkcie spoc¢ivajuice] v riadeni okres-
nej prokuratiry zodpovedda v silade s hierarchickym usporiadanim
prokuratiry priamo krajskému prokurétorovi a prostrednictvom neho
aj generalnemu prokuratorovi.

K § 45:

Vojenska obvodnd prokuratira Jje podriadend vyZsej vojenskej
prokurature a generalnej prokuratire.

V odseku 2 je vieobecne vymedzenid pdsobnost vojenskej obved-
nej prokuratiry. Konkrétne moZno pdsobnost vojenskej obvodned
prokuratiry odvodit najma z ustanoveni navrhovanej prévnej upra-
vy, ktoré vymedzuji prislusnost vojenského obvodného prokuratora
a prokuratorov vojenske]j obvodne] prokuratiry (§ 46 aZ 49)
a z ustanoveni, ktoré vymedzuji pésobnost generdlneho prokurdtora
a ostatnych prokuratorov (§ 11 az 36).

Statutdrnym orgdnom vojenskej obvodnej prokuratuiry je vojen-
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sky obvodny prokurator, ktory za vykon svojej funkcie spocivaja-
cej v riadeni vojenskej obvodnej prokuratiry zodpovedd v sGlade
s hierarchickym usporiadanim prokuratiry priamo vy$siemu vojen-
skému prokuratorovi a prostrednictvom neho aj generalnemu proku-
ratorovi.

Vojensky obvodny prokurdtor Je vojakom vykenavajicim profe-
siondlnu sluzbu vy&lenenym na plnenie iloh vojenske) prokuratury
podla § 24 zakona &. 370/1997 2b. o vojenske] sluZbe v zneni za-
kona ¢. 10/2000 Z.z. Pocas vykonu funkcie vojenského obvodného
prokuratora sa neprerusuje vykon jeho profesiondlnej vojenskej
sluZby.

K § 46:

Navrhované ustanovenie upravuje prislusnost prokuratora na
konanie pred sudmi.

Postup v . konani pred sidom  upravuiju ustanovenia
Obé&ianskeho sidneho poriadku a Trestného poriadku, ktoré
ustanovujl opravnenia a povinnosti prokuratora, nie prokuratuiry.
Naviac, organom ¢innym v trestnom konani nie je prokuratira ako
taka, ale prokurdtor. Z tychto ddévodov sa upravuje v navrhovanom
zakone prislusnost prokurdatorov na konanie pred siudmi a nie
prislusnost prokuratury.

Pri vymedzeni prislusnosti prokurdtora na konanie sa v navr-
hovanej prdvnej dprave prihliada na usporiadanie sudnictva, teda
na sustavu vsSeobecnych sidov, na jej trojstupniové usporiadanie,
na vecni a miestnu prisludénost suddov ustanovend zakonmi, ktoré
upravujui postup v konani pred sudmi a na hierarchické usporiada-
nie prokuratuiry (§ 46 vo vazbe na 51 navrhovanej pravnej upravy).

Priamo zo zdkona, teda bez oscbitného poverenia ¢i splnomoc-
nenia udeleného nadriadenym prokuritorom budu na konanie pred su-
dom prislusni ti prokuratori, ktori su uvedeni v odsekoch 1 az
5. Vynimky sd pripustné len podla § 51 navrhovanej pravnej tUpra-
vy. V takom pripade prokurator bude povinny preukidzat svoje op-
ravnenie na konanie pred sudom pisomnym pokynom v konkrétnej ve-
ci.

K § 47:

Navrhované ustanovenie upravuje prislusnost prokurdtora na
vykonavanie dozoru nad zachovavanim zdkonnosti v miestach, kde su
drZané oscby pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorych
osobnd sloboda je cbmedzena (§ 18 navrhovanej pravnej udpravy).

Najnizsim stupnom na vykonavanie dozoru nad zachovavanim za-
konnosti v miestach, kde su drZané osoby pozbavené osobnej slobo-
dy alebo osoby, ktorych osobnd sloboda Jje obmedzend, je krajsky
prokurdator (vys$i vojensky prokurdtor), ktory vsak mdéZe splnomoc-
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nit na vykon tohto dozoru jemu podriadenych prokuratorov, teda
prokuratorov krajske] prokuratiry (vys$sej vojensKkej prokuratiury),
okresného prokuratora {vojenskéhoc obvodného prokuritora) a proku-
ratorov okresnej prokuratary (vojenskej obvodnej prokuratiry).
Ustanovenie § 6 ods. 1 a § 51 navrhovane]j pravnej (pravy tymto
nie je dotknuté.

Miestna prislusnost prokuratora na vykonavanie dozoru sa
uréduje podla sidla orgdnu vykondvajuiceho sprédvu miésta, kde su
drZané osocby pozbavené osobnej slobody alebo oscby, ktorych
osobna sloboda je obmedzena.

K § 48:

Navrhované ustanovenie upravuje prisluénost prokuridtora na
vykondvanie dozoru nad zachovavanim zakonnosti v pripadoch, ak
pdsobnost organov, u ktorych prokurator vykonava dozor nad zacho-
vavanim zdkonnosti, presahuje obvod krajskej prokuratiry (vyssej
vojenske] prokuratury) alebc obvod okresnej prokuratury (vo-
jenskej obvodovej prokuratiry). V takychto pripadoch je na vyko-
nadvanie dozoru zésadne prislusny prokurdtor prokuratury vyssieho
stupha, pripadne v rozsahu nim urcenom jemu podriadeni prokurato-
ri.

VSeobecne je upravené, 2Ze prokuratorom miestne prislusnym na
vykonavanie dozoru nad zachovavanim zékonnosti je prokurator tej
prokuratury, v obvode ktorej ma sidlo organ, nad ktorym sa dozor
vykonava.

K § 49:

Navrhované ustanovenie upravuje prislusnost prokuratora na
vybavovanie podnetu. Podla navrhovaného ustanovenia § 31 ods. 2
sa podnetom rozumie také podanie, ktoré smeruie k tomu, aby pro-
kurator vykonal opatrenia v rozsahu svojej pésobnosti, najmd aby
pedal navrh na zacatie konania pred sidom, vstupil do uzZ zacatého
konania pred sudom, podal opravny prostriedok alebo aby vykonal
iné opatrenie, na vykonanie ktorého je podla zakona opravneny.
Navrhuje sa, aby na vybavenie podnetu nebol prislusny ten proku-
rator, ktory podnet prijal, ale ten prokurator, ktory je opravne-
ny na vykonanie opatrenia, k vykonaniu ktorého podnet smeruje,
pripadne iného potrebného opatrenia, ak je na jeho vykonanie pro-
kurator opravneny.

K § 50:

Navrhované ustanovenie sa tyka problematiky riesSenia sporov
o prislusnost.

Pod pojmom prisludnost prokuridtora sa rozumie vymedzenie
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pdsobnosti medzi prokurdtormi navzajom. Aj ked prislusSnost proku-
ratora sa V navrhovanej pravnej uprave vymedzuje, nemcZno vylu-
¢it, Ze v praxi nevznikne pri skumani prisludnosti prokuratora
konflikt, uZ ¢&i zaporny (ani Jjeden prokuriator sa nepovaZuje za
prislusného) alebo kladny {viac prokuratorov sa povazZuje za pris-
lusnych). Z uvedeného dévodu je potrebné ustanovit, ktory organ
bude rozhodovat spory o prislugnost medzi prokurdtormi. Navrhuje
sa, aby o tychto sporoch rozhodoval ich najbliZgie spoloéne nad-
riadeny prokurétor urceny podla § 54 ods. 2.

K § 51:

S prihliadnutim na potrebu zabezpelit uplatfiovanie institutu
hierarchického odovzdavania pokynov v praxi a na spdsob vymedze-
nia prislusnosti prokurdtorov na konanie a na vykondvanie ostat-
nych prokuratorskych ¢innosti sa navrhuje ustanovit oprédvnenie
generalneho prokurdtora a v rozsahu svoje] pdsobnosti aj opravne-
nie krajskeého prokuradtora a vyssSieho vojenského prokuradtora urdit
v zaujme ochrany prav a zakonom chranenych zdujmov fyzickych
osbb, pravnickych osdéb a Statu vynimky z pravidiel na urdéovanie
prislugnosti podla § 46 az S50.

K § 52:

Ucelom tohto ustanovenia je zaistit déveru verejnosti,
uc¢astnikov konania, stran konania, ako aj ich zastupcov a podava-
tela podnetu v nestranné vykondvanie Uloh, ktoré patria do pdésob-
nosti prokuratiry. Preto sa navrhuje, aby zdkon vylué¢il z konania
a rozhodovania vecl a =z vybavovania podnetu toho prokuréatora,
u ktorého moZno mat pochybnosti o jeho nezaujatosti z dévodu jeho
pomeru
- k prejednavanei veci,

- k dcastnikom konania, strandm v konani alebo ich zastupcom ale-
bo k podavatelovi podnetu.

Pomer k prejedndvanej veci mdZe spocivat napriklad v tom, ze
prokurator bol sam poskodeny trestnym cinom, ide o vec, ktora sa
tyka prav alebo povinnosti aj samotného prokuratora alebo oséb
jemu blizkych a pod. :

Pomer Kk osobam uvedenym v odseku 1 navrhovaného ustanovenia
méZe spodivat napriklad v pribuzenskom pomere, vo vztahu udzkeho
priatelstva, v nepriatelskom vztahu a pod.

Postup pri vylucéeni prokuratora v trestnom konani upravuije
§ 30 az 31 Trestného poriadku. V ostatnych pripadoch, teda aj
v obéianskom sudnom konani (Obc¢iansky sudny poriadok neriesi
problematiku vylidenia prokuratora) sa pri vyld¢eni prokurédtora
bude postupovat podla odseku 3. Podla tohto ustanovenia o vyluce-
ni prokuratora, uZ ¢i na zaklade prokuratorom oznamenych skutod-
nosti, ktoré sud dévodom pre vylu€enie alebo na zidklade namietky
uplatnenej dotknutou osobou, bude rozhodovat Jjeho bkezprostredne
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nadriadeny prokuriator urcéeny v § 53 ods. 1.

K § 53 a b4:

Z dévodu hierarchického usporiadania prokuratdry je potrebné
jednoznadéne vymedzit pojem "bezprostredne nadriadeny prokuriator"
a "pojem nadriadeny prokurator".

Bezprostredne nadriadenym prokuratorom méZe byt vidy iba je-
den nadriadeny prokurator.

V navrhovanom ustanoveni § 53 ods. 1 je urcené, ktory proku-
rator konkrétne je bezprostredne nadriadenym prokurdtorom s tym,
Ze sa vymedzuje vidy okruh prokuridtorov, vo vztahu Kku Ktorym ma
postavenie bezprostredne nadriadeného prokurdtora. Do péscobnosti
bezprostredne nadriadeného prokurdatora patri predovsetkym rozho-
dovanie o predlzeni lehoty na vybavenie podnetu podla § 33 ods.
1 navrhovanej pravnej Upravy, rozhodovanie o vyluéeni prokurdtora
podla § 52 ods. 3 navrhovanej pravnej udpravy a pésobnost vymedze-
na Trestnym poriadkom bezprostredne nadriadenému prokuratorovi,
a to aj vtedy, ak Trestny poriadek pouZiva namiesto pojmu "bez-
prostredne nadriadeny prokurator" pojem "bezprostredne nadriadeny
organ'. Takto tuto problematiku upravuje znenie § 53 ods. 2 navr-
hovanej pravnej upravy z toho dévodu, Ze Trestny poriadok nepou-
Zziva Jjednotnid terminolégiu.

Pojem "nadriadeny prokurator" je potrebné viZdy rozlisovat
podla toho, ¢i tento pojem sa pouZiva vo vztahu k hierarchickému
odovzdavaniu pokynov (§ 6 navrhovanej pravnej Upravy) alebo vo
vztahu kK urdéeniu funkénej pbdsobnosti prokurdtora v konani alebo
pri vybavovani podnetu.

Pojem "nadriadeného prokuratora" vymedzuie
- vo vztahu k hierarchickému odovzdivaniu pokynov § 54 ods. 1
navrhovanej pravnej upravy,
~ vo vztahu kK urdéeniu funkénej pdsobnosti prokurdtora v konani
alebo pri vybavovani podnetu § 54 ods. 2 navrhovane] pravnej
upravy.

Podla § 54 ods. 1 navrhovanej pravnej upravy nadriadenym
prokuratorom kazZdému prokuratorovi je viZdy deneralny prokurator
a dalsi prokurator alebo dalsi prokuratori uvedeni v § 54 ods.
1; ich podet zavisi od toho, na akom stupni prokuratiry prokura-
tor vykonava szvoju funkciu.

Podla & 54 ods. 2 nadriadenym prokurdtorom prokuratora
prislusného na konanie alebo na vybavenie podnetu je v podstate
vidy ten prokurator, ktory stoji na ¢ele prokuratury vyssieho
stupna.

vzhladom na to, Ze Trestny poriadok vo svojich ustanoveniach

nepouziva jednotnu terminelégiu, ustanovuije sa v § 54 ods. 3, Ze
pojem “nadriadeny prokurator" uvedeny v § 54 ods. 2 navrhovanej
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pravnej upravy sa pouZije aj vtedy, ak osobitny zakon pouZiva po-
jem "nadriadeny organ prokuratora”.

K § 55:

Spis, ktory vedie prokurator, je vnutornou pracovnou pomdc-
kou prokuratiiry. NemoZno ho povaZovat za spis, na ktory sa vzta-
huje institdt nazerania do spisov upraveny v zakonnych procesnych
normach, napriklad za tzv. zakladny trestny spis alebo zberny
spis, aky vedie sud. Nejde ani o vySetrovaci spis. Ide o spis,
v ktorom su spravidla zaloZené kdpie rozhodnuti inych organov,
ddaje v fom obsiahnuté sa méZu tykat aj inych osdb ako podéavatela
podnetu.

Z uvedeného dévodu sa navrhuje, aby do spisov, ktoré vedie
prokurdator, vratane tzv. dozorovych spisov prokurdtora, mohol na-
zerat iba ten jeho nadriadeny prokurdtor, ktory je mu opravneny
davat pokyny, pripadne so sdhlasom nadriadeného prokuratora iny
jemu podriadeny prokuréator.

Samozrejme, prokurdtor je povinny urobit také opatrenia, aby
nazeranie do spisu, ktory vedie, nebolo umoZnené nepovolanym oso-
bam.

K § 56:

Ide o prechodné ustanovenie nadvdzujuice na doterajsiu pravnu
Upravu, ktorého ucelom je vyluéit akékolvek pochybnosti pri apli=~
kdcii novej pravne]j upravy.

V odsekoch 1 a 2 sa navrhuje, aby funkéné obdobie generilne-
ho prokurdtora, ktory vykonava funkciu v defi, ked tento zakon na-
dobudne uéinnost, skon&ilo uplynutim funkéného obdobia, na ktoré
bol do funkcie vymenovany podla doterajsej pravnej dpravy a aby
zloZenie slubu tymto generalny prokuratorom sa povaZovalo za zlo-
2enie slubu podla doterajsieho zakona, ak ho generdlny prokuridtor
v zakonom ustanovenej lehote nevypovie. Funkéné obdcbie terajsie-
ho generalneho prokuritora je patroéné, na rozdiel od navrhovanej
prdvnej Gpravy uvedenej v § 7, podla ktorej by malo byt sedemrod-
ne.

Rovnako v sulade s dustavnym principom pravnej istoty sa
v ustanoveniach odsekov 3 a 4 navrhuje, aby konania zacaté pred
nadobudnutim U¢innosti tohto zdkona a vybavovanie podnetov poda-
nych pred nadobudnutim d¢innosti tohto zdkona sa dokoné¢ili podla
doteraj8ich pravnych predpisov. V oboch pripadoch pdjde o
zachovanie procesnych lehdt, foriem i vecného vybavenia.
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K § 57:

Ide o zruSovacie ustanovenie, ktorym sa navrhuje zrusit do-
terajsi zdkon NAarodnej rady Slovenskej republiky &. 314/1996
Z2.z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov.

K § 58:

Navrhuje sa, aby tento zdkon nadobudol tdinnost 1. maja
2001. vzhladom na skutocénost, Ze v ustanoveni § 57 sa navrhuje
zrusit zakon Ndrodnej rady Slovenskej republiky &. 314/1996 Z.z.
0 prokuratire v zneni neskorsich predpisov ako celok, pric¢om ten-
to zdkon upravuje aj problematiku tykajlicu sa pracovnopravnych
vztahov prokurdtorov, je dbleZité, aby aj navrhovany zadkon o pro-
kuratoroch a pravnych c¢akateloch prokuratiry, ktory sa na ustavné
prerokovanie predkladad spolu s navrhom zdkona o prokurature, na-
dobudol u¢innost v rovnaky derni ako zdkon o prokuratire.

V Bratislave 20. decembra 2000

.‘ gr—— bz
Mikulds D z rinda
predseda v1ady Slévenskej republiky

M. [

Milan Hanzel
generdlny prokurator Slovenskej republiky
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Casta-Papiernicka
9. decembra 1999

Memorandum
o dohode generalnych prokurétorov
z jedenastich eurépskych krajin (¢lenov Rady Eurdpy),
ktori sa zucastnili stretnutia
v Castej-Papiernicke v diioch 7.- 9. decembra 1999

L.

‘Generalny prokurator Slovenskej republiky Milan Hanzel a prezident
EUROPY 2000 Tjeerd Sleeswijk Visser pod zastitou predsedu Narodnej rady
Slovenskej republiky Jozefa Miga3a a predstavitefov EUROPY 2000 v ditoch 7.
az 9. decembra 1999 v Castej — Papierni¢ke v Slovenskej republike

zorganizovali

stretnutie generalnych prokuratorov (§tatnych zastupcov) z eurdpskych krajin
k otazkam rozvoja vzajomnej spoluprace zagastnenych stran, postavenia, uloh,
organizacie a posobnosti  prokurat(ry, prav a povinnosti prokuratorov
v demokraticke) spoloénosti.

I.

Stretnutia sa ziéastnili  veduci predstavitelia (prokurdtori, Statni
zastupcovia) Ceskej rtepubliky, Finskej republiky, Spolkovej republiky
Nemecko, Mad'arskej republiky, Loty3skej republiky, Pol'skej republiky,
Rakuskej spolkove] republiky, Rumunskej republiky, Slovenskej republiky,
Spanielskeho  kral'ovstva, Ukrajinske] republiky, zastupca Rady Eurdpy
a zastupcovia EUROPY 2000. Generalny prokurator Chorvatskej republiky
a narodny prokurator Talianska pre boj proti mafii zaslali svoje prispevky
pisomne,



III.

V presvedCeni o potrebe rozvoja vzajomnych vztahov aspo[upréce pri
presadzovani zadkonnosti, ochrany zakladnych ludskych prav aslobdd so

zameranim na potlacenie akejkol'vek nezdkonnosti a na zaklade vlastnych
kompetencii zucastnené strany

konStatuja, Ze:

e stretnutia generalnych prokuratorov ( ich zastupcov ) na eurdpskej urovni st
nevyhnutné nielen pre d’aldi rozvoj vzajomnych vztahov a spoluprace pri
presadzovani zakonnosti, ale aj pre wvzajomné spozndvanie postavenia
prokuratury v systéme organov §tatu a jej vzt'ahov k vykonnej, zdkonodarne;
a siidnej moci, ako aj opravneni a povinnosti prokuratorov;

o napriek existujicim rozdielnym pravnym dpravam o postaveni a tlohach
prokuratury  a prokuratorov v eurdpskych krajindch je prokuratura
nezastupitelnym organom pravneho $tatu azodpovedd za zakonnost
trestného stihania. V netrestnej oblasti v zaujme posilnenia ochrany prav
a zakonom chraneuych zawmov fyzickych osdb, pravnickych osdb a §tatu
madze mat’ iba navrhové opravnenia;

e dznost organiza¢nych Struktir prokuratir a rdznost’ pdsobnosti prokuratir
ako organu ochrany priva, ktory je zalozeny na tradiciach a pravnej kulture,
ma svoje opodstatuenie a vyznam pre plnenie uloh pravneho §tatu. Aktualnou
ulohou nie je odstranenie tohto organu, ale jeho postlnente za sucasnej
efektivie) spoluprace jednotlivych krajin v prispdsobovani organizacie
1 pravoe) dpravy postavenia prokurattiry a jej Gloh:

e prokuratori a prokuratiiry nemdzu a ani nechcu nahradzovat' nezavisla sudnu
moc;

e \VYyvo)] azmeny v organizacii apostaveni prokuratiry a prokuratorov
v poslednych rokoch smeruji k posilneniu ich nezavislosti, nestrannosti
a autonomnosti a netykaju sa iba transformujicich sa krajin strednej
a vychodnej Eurdpy:

e organy OSN, Rady Eurépy, Eurépa 2000 a Medzinirodna asocidcia
prokuratorov vyznamne prispievajit k nalezitému spoznaniu arieseniu
postavenia prokuratury a prokuratorov;



e vprokurature je prospeSné zavedenie prvkov profesnej samospravy pri
redpektovani organizaénych principov, na ktorych je zaloZena prokuratira
v danej krajine;

» vzaume zabezpecenia spravodlivého aucinného trestného stihania je
nevyhnutna medzinarodna spolupraca apomoc medzi prokuratirami
navzajom, ako aj s tnymi intitlclami;

Iv.

v

Ucastnici stretnutia generalnych prokuritorov prehlasuju, Ze:

e prokurator musi vykonavat' svoju funkciu nestranne, nezdvisle a bez
politickych vplyvov, v silade so zakonom a zdsadami etiky svojej profesie.
Pri vykone svojej funkcie musi vzdy chranit pravo obvineného na
spravodlivy sidny proces. Prokurator musi konat vo verejnom zaujme
aclranit’  verejny zawem, wmusi redpektovat, chranit' a podporovat
univerzalne chiapanie ludskych prav a l'udskej dostojnosti;

¢ v jednothivych krajinich je nevyhnutné prijat’ zakony zabezpedujuce ochranu
prokuratorov a ich rodin;

s pri vnltrodtitnych Upravich je potrebné brat’ na zretel medzinarodné
dokumenty, ktoré sa tykaji postavemia apdsobnosti prokuratury
a prokurdtorov s prihhadnutim na podinienky vlastnej krajiny;

e zintenzivnia medzinarodnt spolupracu abudi hl'adat’ spésob vzajomnej
vymeny informacii o vyvoji legislativnych Uprav tykajicich sa postavenia
prokuratiry a prokuratorov, najma vymiefat’ si pravine dpravy, organizacne
poriadky prokuratur, ako aj ich navrhy;

e budi podporovat’ medzinarodné kontakty prokuratorov prokuratur vietkych
stupfiov a Ze budu posiliiovat’ u prokuratorov vedomie potreby ich aktivneho
zapojenia do medzindrodnej spoluprace, ato aj formou organizovania
medzinarodnych seminarov najméi medzi zainteresovanymi krajinami.

Po schvéleni odporGfani Rady Eurdpy oalohe verejnej obzaloby
v systéme trestnej justicie Vyborom ministrov Rady Europy, Asociacia Eurdpa
2000 v sué¢innosti s najvyssou statnou zastupkyiiou Ceskej repubiiky zorganizuje
daldie stretnutie generdlnveh prokuratorov v roku 2000

)
1,1
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Rada Europy

Transformdcia prokuratiiry
na orgdn kompatibilny s demokratickymi pravnymi zusadamz

Multifaterdine zasadnutie
Budapest, 27.-29. september 1994

Ténn:

Ustavné postavenie a vatiornd Struktira prokuratiry v pravnom 3tdte

Postavenie prokurdiorov a riadenie prokuratiiry

Prokuratorske funkcie v suvislosti s trestuym pravom: funkcia

v pripraviom konani; diskrecné pravomoci; funkcia v konani pred

sttdon: _

4. Uloha prokurétorov pri aplikovani medzindrodného trestého preva;
pravaa pomoc v tresmyeh veciach; odovzdanie a prev-atie trestného
konania:extradicia

5. Funkcie prokurariry v netrestnej a mimostdnej oblasti

o~

Ly

Privitanie:  Arpan Gonz. prezident Madarskej republiky
Pal Vastagh. minister spravodlivosti MR
Marie-Odile Wiederkehr. zastupkvita riaditela pre pravne zaleZitosti
RE

Uvodné prednaska: Dr. Kalman Gvorgy. generalnv prokurator Mad'arskej re-
publiky

Dalsi prednasajici:

J.M. Santos Pais, prokurator. Portugalsko
A Hlavatv. GP MR

F. Cordier. prokurator, FranctGzsko

Ilona Lévai. GP MR

B. Vestberg. prokurdtorka. Dansko

L. Bocz. prokurdtor GP MR

P Wilkitzki. nunistersky radca. SRN

I.. Lang, prokurator GP MR

Ch. P. Loubiere. prokurator. Franczsko
N. K. Bonomi, prokuritorka GP MR

1. Svmanski. prokurdtor GP Pol'skej republiky



Zdvery a odporidania

Tema [
Zivery

Politické =meny a tistavné reformy posilednych rokov sa odrazili i na
ustavnom postaveni prokuratiry.

Staty. ktorpch systénny prokurariry boli podrobené analyze mo2no roz-
delit do troch skupin:

1. skupina: Staty (je ich Sest), v ktorych sa dstavné
postavenie prokuratiiry nezmenilo - prokurattira je
organom nezavistvim na vyvkonnej moci a je
spojeny len s mocou zdkonoddimou

2. skupina: staty (3),v ktoryich je prokurattira suéastou stidnej moci

3. skupina: Staty (2), kde je prokuratura podriadend exekutive,
totiZ ministrovi spravodlivosti,

Prevazuju isté klasické zdkladné zdsady nezdviste od ristavného posra-
venia. Najcharaktickejsie st nasledovné principy:
prokuratiiry sit nezavislé od sidov
* prokuratira je centralizovany a vertikdine organizovany orgdan
*  jej Strukrira je hierarchicka, na zdklade pokynov
* organizdcia a Struktura prokuratiry je rovnaka ako stidov
a administrativiaych orgdnov

Ustavné postavenie prokuratiry a rozsah prdavomoci prokurdiiorov sa v jed-
notlivych statoch mozu odlisovat, dolezita je vak skutocénost, Ze v demokratic-
kej spolocnosti prokuratiira funguje.

Odporicania

L Odkedy prokuratira phii vo v¥kone spravodiivosti zdkladmi iiloh a v
nicktorvch stitoch ma pri dodriiavani zdkonov of mimosudnu itlohu, postave-
nie séfa prokuratury ako of charakter jej vztahu k imim instiniciam, orgdanom
(parlament, vwkonmnd moce, zdakonodarna mocy by mali byt presne definované v
ustanve o zdkone, reSpektujiic pritom vladu zikona a poliadavky funkénel an-
tononiic.



2. Kazdé politické rozhodnutie Kkajice sa ustavného postavenia prokura.
tiry by malo =ohfadiovat denokratické pravie tradicie tohoktorého st
Takéto rozhodnutie by malo priniest také riesenie, kioré by malo doveru ve-
rejosti. '

3. Riadiace principy organizacnef podriadenosti prokuratiry invm Stamym
orgdnom na jednej strane a jednotlivich prokurdrov ich intermym alebo exter-
nym nadriadenym na strane druhej by mali zohladnit tii skutocnost, Ze proku-
ratori by mali byt podriadeni len zdkonu a preto by nemali podliehat nez-
kormim vplhyvom. Okrem toho by mali chranit bez diskrimindcie ludské prava.

Téma 2
Zdvery

Idediny model prokuratitry sice neexistuje, existyjti viak modely proku-
ratiir v Stdatoch zdpadnef Eurdpy. ktoré slisia na porovnanie krajindm strednej
a vvchodnej Europy.

I” $tatoch, kde je prokuratira nezdavisld tym. Ze je sticastou justicie sa
vvivoril novy organ: velka sudcovska rady. Existujit rozne tstavné sposoby.
akymi sa zabezpeluje politicka neutralita alebo politickd rovnovdha tohto or-
gdamu. Velkd sudcovskd rada ma i kompentencie sivisiace s postavenim proku-
ratorov.

Vo vddsine eurdpskvch krajin neexistufe systematicky systém whodno-
covania a kariérmeho postupu. 1" niektorych krajindch o disciplindrinch zdle3i-
tostiach prokurdtoroy rozhoduje stidna moc. Mnohé staty este len prechdad-ajte
obdobim transformacie. kde stary sysiém prokurattry zanikol a novy este ne-
bol vybudovany.

Odporicania

4. Je velmi potrebné. aby sa rozlisovalo med:=i organizacnym (Lj. astav-
nymy) postavent prokuratiry a funkénou autondmiou prokurdtorov pri vykond-
vant ich pranvomaoci.,

J. Ustanovenia tkajice sa postavenia prokurdtvrov by mali poskytnuf
potrebnd a objektivae zdruky nea zabezpedenie finkénef antondimie jednotlivicl
prokurdatoroyv vymed=enint.
* ich profesie tmenovanie. vvsokej urovne ich profesijnélio
vedelania a funkéného postupuy:
* hodnotenia (transparentinost);



*  disciplindme konanie a potrestanie.

6.  Bude dobré prebrai skisenosti = inych Suitov alebo ndjst nové riesenia
resp. slepsit uz zausivané postupy.

Iema 3
Zdvery

Ulohy a pravomoci prokuratir §tdtov strednej a vychodnej Furdpy v
tresmej ohlasti sit podobné tilohdm a pravomociam prokuratir $titov zdapad-
nef Europy. Hlavny rozdiel je vsak v zdlesitostiach suvisicich s Fudskymi pra-
vami - prokurdtor je opravneny bud rozhodnit, postihmit alebo schvdlit roz-
hodnutia tvkafice sa Tudskych prdav, ako napr.prikaz na domovi prehliadku.
zadrianie osob. konfiskdcia.

Legislativae —meny. ku ktorvm uZ v tejto suvislosti doslo sit plne v stilade
s posiadavkami vyjadrenmymi v medzindrodiych dokumentoch o Fudskych pra-
vach.

Odporacania

7. Iniciativy na zavedenie justicnej kontroly v pripravnom konani zamera-
né na ludskeé prava s cielom dosialhmutia rovnovahy medzi obZalobou a obha-
Jobou. Na druhej strane je vsak potrebné rozssirit diskreéné pravomoci proku-
rdatorov, reSpektujitc pritom ndrodné tradicie a medzindrodné Standardh.

Tema 4
Zavery

Prokurdtori zohravajit temer vo vsetkych krajindch klicovi wlohu v
privnej pomoci v trestveh veciach o odovzdivani tresmého konania. pretoze
ich tloha v pripadoch extradicie je vo vddésine krajin pomocnad.

Prokurdtorské privomoci v sivislosti s med=indrodnou spoluprdacou st
svdcsa centralizovand, tendencie s vak také. Ze dochdadza k decentralizdcii, a
to najind v krajindgeh s tradicnymi a intenziviymi bilaterdinymi vztahmi.

Spasob podavania Ziadosti o pravau pomoc zavisi od chardaktern a
doileZitosti konkrémeho pripadu; ani v jednef krajine nie je diplomaticka cesta
cestou jedinau.



Policia nezohrava pri pravnej pomoci antonomnu tilohu. 1o -namend. Ze
nemdze ani poskytmit ani Siadat o pravem pomoc - nepatri to do jej kompe-
tencii.

Nedostatocné poznapie pravaych ustavoven, jazykové barriéry a koni-
petentt prokurdatori st hiaveymi prekazkami v medzinarodnej spoluprici.

Odporicania
8. F=hfadom na to. Ze onvorenim hranic sa rocmaha medzinarodny =lodin.

je potrebné rozvijat rozsiahlu spoluprdcu medzi prokuraturami jednotlivvch
Statov v tresty'ch veciach, a to na zdklade dohovorov RE.

9. Na tento ucel by mali byt pravomoci prokurdtoroy v trestnom konani a v
medzindarodnej spoluprdaci upravené tak, aby boli v silade so vseobecne uznd-
vanymi Standardmi v oblasti trestného prava a s ochranou Fudskych priv a
slobod, '

10.  Oddelenie uloh a pravomoci prokuratiry od poliice bv malo byt upra-
vené takym spdsobom. ktory by vviucil nekompatibilitu s odlisinymi mod-hmi v

imvch krajindch.

Téma s
Zavery

Uloha prokuraniry ¥ netrestnej a v mimostidnej oblasti je vo véicine kra-
Jin odlisna.

Rozsah a kvalita zmien zavisi od novy'ch instinicii, ktoré uz zacali fimzo-
vat,

Odporidcania

11, Prokuratira by mala v civiinom konani zasahovat len podia zdkona. s
cielom chranir verejnost a opraviend zaujpe snkropmvehl osob.

12, J¢f predohuidzajica tloha | vvkondavania dozoru™ by sa mala zanwraf na
nchrann zakonnosti. demokracie, Tudskyeh prav a vereimcho zavjmu.



SMERNICE O ULOZE PROKURATORU

Ve dnech 27. 8. - 7. 9. 1990 se uskute¢nil v Havané jiZ osmy kongres
OSN o prevenci zlodinnosti a zachdzeni s pachateli®. Mezi dokumenty pfi-
jatymi na tomto kongrese byla i Smérnice o Gloze prokuratori, kterou na
zdklad€ podnétu 11, zasedani Vyboru pro prevenci a kontrolu zloéinnosti
(Viden, tnor 1990) pfedlozila kongresu ke schvdleni Hospodéfskd a so-
cidlni rada OSN. Pro zdvaZnost tohoto materidlu jej publikujeme v plném
znéni: |

8. kongres OSN o prevenci zlocinnosti a zachdzeni s pachateli odvola-
vajc s¢ na Milansky plan prace, jednomyslné piijaty 7. kongresem OSN
o prevenci zloCinnosti a zachdzeni s pachateli a schvdleny Valnym shro-
mdadZdénim v rezoluci ¢. 40/32 z 29. listopadu 1985,

odvoldvaje sc rovnéZ na rezoluci €. 7 pfijatou 7. kongresem, jiz byl Vy-
bor pro prevenci a kontrolu zloéinnosti povolan zvaZit potfebu vypraco-
véani pravidel tykajicich se prokuréatord, ptijimaje s ocenénim sdéleni o vy-
konané prdci pri rozpracovdni 7. rezoluce 7. kongresu Vyborem a regio-
ndlnimi pfipravnymi setkanimi pro 8. kongres OSN o prevenci zloginnosti
a zachazeni s pachateh

1. pfijima pravidla o dloze prokurdtord, dale zahrnutd v ptiloze k této
rezoluct;

2. doporutuje se, aby pravidia byla realizovdna na ndrodni, regionélni
a interregionalni drovni, pfitom berouce v ivahu politické, ekonomické,
socidlni a kulturni poméry a tradice kazdé zemé;

3. vyzyva Clenské stdty, aby zahrnuly tato pravidia do rdmce nérodni
legislativy, realizovaly je a respektovaly;

4. vyzyvd ddle Elenské stéty, aby upozornily na tatd pravidia prokurdtory
stejné jako dalsi orgdny — soudce, prévniky, pfistudniky exekutivy a legis-
lativy a vibec vefejnost;

5. z4d4 naléhavé regionalni komise, regiondlni a interregionalni instituce
na poli prevence zlodinnosti a zachdzeni s pachateli, specializované Grady

Y Informace o tomio kongresu publikoval B. Repik v Privu a zdkonnosti ¢. 3/1991.
s. 169-173,



a ostatni jednotky v rdmci systému OSN, ostatn{ zainteresované mezi-
vladni a nestdtni organizace majici poradni postaveni v Hospodafské a so-
cidlni radé, aby aktivné plsobily pfi plnéni téchto pravidel,

6. vyzyvd Vybor pro prevenci a kontrolu zlocinnosti, aby plnéni této re-
zoluce povaZzoval za véc prvoradé dilezitosti;

7. Zad4 generalniho tajemnika, aby ucinil p¥islusné kroky zarudujici co
mozn4 nejrozsahle)si rozditeni pravidel, véetné jejich predani viadam, me-
zivlddnim a nevlddnim organizacim a jinym dotenym strandm;

8. rovnéZ 74d4 generdlniho tajemnika, aby kazdych pét let, pocinaje ro-
kem 1993, pripravil zpravu o uplatiiovani pravidel;

9. déle Zdd4 generdlniho tajemnika, aby pomohl Clenskym stdtdm, podle
jejich pozadavki, v zavddéni pravidel a pravidelné o tom informoval Vy-
bor;

10. zad4a, aby této rezoluci vénovaly pozornost viechny zainteresované
orgdny Organizace spojenych ndrodd.

Priloha
SMERNICE O ULOZE PROKURATORYU

Vzhledem K tomu, Z¢ v Chart¢ Organizace spojenych ndrodi ndrody
sv€éta mimo jiné potvrdily své odhodlini vytvoiit podminky, na jcjichZ za-
klad¢ mazc byt dosaZeno spravedinosti a prohlasuji jako jeden ze svych cild
dosazeni mezinarodni spoluprdce pfi prosazovini a podpofic dcty k lidskym
pravim a zikladonim svobodidm bez ohledu na rasu, pohilavi, juzyk ¢ nidbo-
Zeastvi, vzhledem k tomu, Ze Vicobeend deklarace lidskych priv zahrnuje
principy rovaosti pied zikonem, presumpee neviny a privo na spravedlive
a veiejné projedndvani pripadu neziavislym a nestrannym tribundlem, usta-
venym podlc zdkona,

vzhledem k tomu, Zc dosud €asto existuje rozpor mezi pfedstavou obsa-
Zenou v téchto zasaddch a skute€nou situaci, vzhledem Kk tomu, Zc organi-
zacc a Fizeni justice v kazdé zemi by mély byt inspirovdny témito zdsadamt
a vyvijet Usili k plnému uvedeni téchto zdsad v Zivot?

vzhledem k tomu, Zc prokurdtofi schravaji rozhodnou tlohu pfi vykonu
spravedinosti a piedpisy, tykajici se pinéni jejich zédvainych povinnosti,
maji zvysit jejich Gctu a soulad s vy3c uvedenymi zdsadami a tak prispivat
k poctivé a spravedlivé trestni justici a G¢inné ochrané ob&an( pred zlo€in-
nost{; vzhledem k tomu, Zc podstatné je zajistit. aby prokurdtofi méli od-
bornou kvalifikaci pozadovanou pro vykon jejich funkci, a to prostfednic-
tvim zdokonalenych metod pfijimani a odborné pravni ptipravy a prostied-
nictvim zabezpe€eni viech nezbytnych prostfedkd k tddnému plnéni jejich
tlohy v boji se zlo¢innosti, jmenovité v jejich novych formach a dimenzich;



vzhledem k tomu, Zc valné shromaidéni OSN na doporuéeni 5. kon-
gresu OSN o prevenci zloinnosti a zachazeni s pachateli ptijalo svou rezo-
luci &. 34/169 ze dne 17. prosince 1979 Kodex chovdni dfednich osob prosa-
zujicich zékon;

vzhledem k'tomu. Ze 6. kongres OSN o prevenci zlo€innosti a zachdzeni
s pachateli svou rezoluci €. 16 vyzval Vybor pro prevenci a kontrolu zlo¢in-
nosti, aby zahrnul mezi své hlavni zajmy vypracovani pravidel tykajicich se
nezdvislosti soudcl a vybéru, odborného vycviku a postaveni soudet a pro-
kurdtorl; vzhledem k tomu, Ze 7. kongres OSN o prevenci zloginnosti
a zachazeni s pachateli prtijal Zakladni zdsady o nezdvislosti soudnictvi,
které byly néasledné schvdleny Valnym shromédZdénim OSN v jeho rezolu-
cich €. 40/32 z 29, listopadu 1985 a ¢. 40/1946 ze dne 13. prosince 1985;

vzhledem k tomu, Ze 7. kongres OSN o prevenci zlo€innosti a zachdzen{
s pachateli svou rezoluci ¢. 7 vyslovné vyzval Vybor pro prevenci a kon-
trolu zlo€innosti, aby zvdZil potfebu vypracovat smérnici, vztahujici se
mimo jiné k vybéru, odbornému vycviku a postaveni prokurdtord, k dko-
iam, které j je ocek'lvap zpusobum jak zvysit jejich podi! na plynulém fun-
govéni systému trestni justice a jejich spoluprdci s policii, k rozsahu jejich
pravomoci v souvislosti s volnou dvahou a k jcjich dloze v rdmci trestniho
fizen{ a podal o ni zprdvu na pfiStich kongresech OSN.

Dale uvedend pravidla, kterd byla formulovédna, aby pomohla ¢lenskym
statdm v jejich dkolech pii zabezpelovini a rozvojt Géinnosti, nestrannosti
a korcktnosti trestniho fizeni, by méla byt respcktovana a brdna v Gvahu
vidadami v ramci jejich ndrodniho zakonodarstvi i praxe, stejné jako soudci,
pravniky, ptislusniky exckutivy a legislativy a vefejnosti vibec. Uvedend
pravidla byla formuloviina zasadné se zictclem k vefejnym prokurdtorim,
aviak 1ze je podlc moznosti pouzit rovnocenné i pro prokuratory ustano-
vené ad hoc.

KVALIFIKACE, VYBER A PRIPRAVA

1. Osoby vybrané pro Grad prokuratorl bez ohledu na jejich postaveni
jako ptistudniki justice, exekutivy nebo privnického povoldni musi byt
bezihonnymi a schopnymi jedinci s odpovidajici pfipravou a kvalifikaci.

2. Stdty zajisti, aby:

a) kriteria, pro vybér prokurdtorl zahrnovala ochranu proti ustanovo-
vani zalozeném na pfedpojatosti nebo zaujatosti, vylouceni jakékoli diskri-
minace osob z divodl rasovych, barvy pleti, pohlavi, Jazyka ndboZenstvi,
politickych ¢&i jinych ndzord, ndrodnosti. socidiniho ¢i etnického puvodu,
majetku, mista narozeni, hospodarskeho ¢i jiného postaveni, s tou vyjim-
kou, Ze za diskriminaci by se nepovaZoval pozadavek, aby uchazec 0 pro-
kurdtorsky dfad byl statnim prisludnikem dotCené zemé;



b) prokurdtoti méli odpovidajici vzdélani a pfipravu a aby byli ndle3it&
pfesvédCeni o idedlech a mravnich povinnostech svého tradu, o Gstavni
a zakonné ochrané priav podezielych osob a o lidskych pravech a zdklad-
nich svobodach uzndvanych ndrodnim i mezindrodnim pravem.

POSTAVENi A PODMINKY SLUZBY

3. Prokurdtofi jakoiZto zakladni Cinitelé vykonu spravedinosti maji vidy
zachovavat tdctu a distojnost svého povoldni.

4. Staty maji zajistit, aby prokurétofi mohli vykonavat své profesiondlni
funkce bez zastraSovéani, pfekazek, nevhodného zasahovani nebo neopréav-
n€ného vystavovéni zdsahim do jejich civilni, trestn{ i ostatn{ sféry odpo-
védnosti.

5. Prokuradtofi a jejich rodiny maji byt fyzicky chranéni Grady tehdy, je-li
ohroZena jejich osobni bezpeénost v disledku pinéni prokurdtorskych
funkcf,

6. Zdkonem musi byt zabezpeleny spravedlivé podminky sluzby proku-
ratoru, pfiméfené odménovéni a kde je to vhodné, zachovani dfadu, dd-
chod a vék odchodu na odpocinek.

7. Povy3eni prokurdtord v pfipadech, kdy takovy systém cxistuje, mus{
byt zaloZeno na objcktivnich hlediscich, zejména na profesiondlni kvalifi-
kact, schopnostech, bezthonnosti, na zkusenostech a rozhodovano o ném
na zdkladé korcktni a nestranné procedury.

SVOBODA PROJEVU A SDRUZOVANI

8. Prokurdtofi, stejnd jako ostatni oblané, maji privo na svobodu proje-
vu, viry, sdruZovani a spolcovini. Obzvlasté maji mit pravo Gcastnit se ve-
rejnych diskusi o zdleZitostech tykajicich se priva. vykonu spravedinosti a
prohlubovdni a ochrany lidskych prav a stivat sc ¢leny Ci vytvdfet mistni,
ndrodni ¢ mezindrodni organizace a Géastnit sc jejich schiazi, aniz by utr-
péli Gjmu v zaméstndni pro svou zikonnou ¢innost ncbo ¢Elenstvi v zako-
nem povolené organizaci. Pfi vykonu téchto prav si prokurdtofi maji poci-
nat vidy v souladu sc zakonem a fidit sc principy a etikoy svého povoldni.

9. Prokurdtofi maji mit svobodu ve vytvafeni a vstupovani do profesio-
nalnich sdruzeni nebo jinych organizaci, aby mohti pfedstavovat své zymy,
zdokonalovat svitj odborny vycvik a chrdnit své postaveni.

ULOHA V TRESTNIM RiZENI

10. Utad prokuratori musi byt prisné oddélen od soudnich funkei.
11. Prokurdtofi musi plnit aktivni alohu v trestnim fizen{, vfetné 1nsti-



tutu obZaloby a tam, kde to vyplyvd ze zdkona nebo kde to odpovida mistni
praxi, ve vySetfovdni trestnych &inl, dozoru nad zdkonnosti tohoto vyge-
trovani, dozoru nad vykonem soudnich rozhodnuti a v provadéni dalsich
funkei, které predstavuji vetejny zdjem.

12. Prokuratofi maji. v souladu se zdkonem, plnit své povinnosti korekt-
né, zdsadoveé a pohotove, respektovat a chrénit lidskou diistojnost a pod-
porovat lidska prédva, a tak ptispivat k zajiSténi fadného fizeni a bezporu-
chové funkce systému trestni justice.

13. Pti vykonu svych povinnosti budou prokuratofi;

a) vykonévat své funkce nestranné a vyvarujf se jakékoliv diskriminace
politické, socidlni, ndboZenské, rasové, Kulturni, podle pohlavi, popf. dis-
kriminace jakéhokoli jiného druhu;

b) chranit vefejny zdjem, jednat objektivné, brat zvlastni zfetel ke stano-
visklim podezielych a'obéti, soustiedovat pozornost na viechny rozhodné
okolnosti, nehledé k tomu, zda jsou pro podezielého vyhodné &i nikoliv;

¢) zachovavat zdleZitosti, o nichz se dozvédi, v pfisné divérnosti, s jedi-
nou vyjimkou, kdy plnéni jejich povinnosti ¢i poZadavky spravedinosti ta-
kovy postup nedovoluji.

14, Prokuratofi nebudou zahajovat trestni stfthdni nebo v ném nebudou
pokracovat, popfipadé budou vynakladat veSkeré usili k zastaveni fizeni,
jestlize nestranné vySetfovani ukazuje, Ze obvinéni je neopodstatnéné.

13. Prokurdtoft vynaloZi bedlivou pozornost stihdni zavaznych trestnych
¢ind spachanych vefejnymi Gfedniky, zviasté Korupci, zneuZiti pravomoci,
tézkému porudeni lidskych prav a jinym trestnym &indm, které znd meziné-
rodni privo a tam, kde to piipousti zdkon &1 odpovida-li to mistni praxi,
vySetfovani takovych deliktd.

16. Ziskaji-h prokurdtoit svédectvi proti podezielym, o némzZ vi nebo se
oduvodnéné domnivaji. ze bylo opatieno za pomoct nczdkonnych metod,
jez zaklddaji poruseni lidskych prav podeztelého, zv1ast€ zahrnujici muceni
ncbo kruté naklidani. nclidské & poniZujici zachdzeni Ci trestani, nebo jiné
vazné zneuzZiti lidskych prav, musi odmitnout pouZit takové svédectvi proti
komukoliv jinému, ncz t&€m, kdo uzili takové metody, a musi ucinit
vechny nezbytné kroky k tomu, aby zajistili, Ze ti, kdoZ jsou odpovédni za
uziti takovych metod. byli voldni ke spravedinosti.

17. Prokuratura ma volat mladistvé jakoZto svédky.v trestnim iizeni jedi-
né, je-li to zcela nezbyiné.

DISKRECNI PRAVOMOCI (PRAYOMOCI SOUVISEJICI
S MOZNOSTI UVAZENI)

18. V zemich, kde jsou prokurdtorim svéfeny diskreéni pravomoci, must
zdkon ¢i publikovand pravidla ¢i smérnice uréovat voditka ke zvySeni spra-



vedhivosti a zisadovosti v pFistupu k rozhodovani v obzalovacim procesu,
véetné zahdjeni stihani nebo jeho neprovddéni.

ALTERNATIVY STIHANI

19. Prokuratofi musi vynaklddat nélezitou pozornost. v souladu s ndrod-
nim pravem. odmitnuti trestniho stihani. jeho podminénému ¢i nepodminé-
nému pieruseni nebo odklonu trestnich véci mimo systém formalini justice,
pii plném respektovinf prav podeziclého a poskozeného. K tomuto cili
musi staty vSestranné zkoumat moznosti piijeti modelll odklonu nejen
Kk tomu, aby ulehCily rozsahle z4t&Zi soudcl, nybrz také aby se vyvarovaly
stigmatizace z vazby, obvinéni a odsouzeni, stejné jakoZ | moZnym nepfiz-
nivym Géinkim uvéznéni.

20. V zemich, kdc jsou prokuratoriim svéfeny diskre¢n{ pravomoci v po-
dobé rozhodovdni o tom. zda bude & nebude stthan mladistvy, musi byt
zvlastni pozornost vénovina druhu a zdvaZnosti éinu. ochrané spoleénosti
i osobnosti a prostiedi, z néhoZ pochdzi mladistvy. Pii rozhodovini budou
prokurdtofi zvazovat jednotlivé pouzitelné alternativy stihdni ve smysiu
platnych justi¢nich zikond a procedur pro mladistvé. Prokurétoti se budou
snazit viemi silami o to, aby jejich tkony proti mladistvym byly vedeny jen
v rozsahu zeela nezbytném. '

VZTAHY K OSTATNIM VLADNIM ORGANUM A JUSTICIM

21, K zagiSteni spolehlivosti a a¢innosti prokurdatorské ¢innosti prokura-
toft musi usilovat o spoluprict s policii. soudy. viem pravaiky. vefejnymi
obhdjet a jinynu viadoimi agenturami a institucemi uvatd ¢ mimo teestni
justici.

DISCIPLINARNI RiZENI

22. Disciplindrni Fizeni ohledné prokurdtortt musi byt zaloZzeno na zd-
konné ncho zikoncm dovolené upravé. StiZznosti proti prokurdtordm
ohledné jejich odborné (profesiondlni) zphsobilosti musi byt projednidvdny
urychlené a korektné v prisluiném (odpovidajicim, pfiméfeném) fizeni.
Prokurdtofi musi mit priavo na spravedlivy vysicch. Rozhodnuti ma byt
podrobeno nezavisiému pfezkoumdni.

23. Disciplindrni fizeni proti prokurdtoram md zarucit objektivni hodno-
ceni a rozhodnuti. Ma byt vymezeno v souladu se zdkonem. kodexem pro-
fesiondlntho chovdni a jinymi uzndvanymi standardami a etikou a se zfete-
lem k témto pravidldm.



DODRZOVANI PRAVIDEL

24. Prokurédtofi musi respektovat tato Pravidla. Musi rovnéz, podle
svych nejlepsich schopnosti, ptedchdzet a aktivné brénit jakémukoliv jejich
poruSovani.

25. Prokuratofi, ktefi maji ddvod se domnivat, Ze k poruseni t&chto
Smérnic dodlo nebo mohlo dojit, musi podat o takové zileZitosti zpravu
svému nadfizenému, a je-li to nezbytné, jiné pfisluiné autorité nebo orga-
num vybavenym pifezkoumnou nebo opravnou pravomoci.



IAP - MEDZINARODNA ASOCIACIA PROKURATOROV

STANDARDY PROFESIONALNE] ZODPOVEDNOSTI,
PRAV A POVINNOSTI
PROKURATOROV
PRIJATE
MEDZINARODNOU ASOCIACIOU
PROKURATOROV

DNA 23. APRILA 1999
Predslov

Medzindrodn4 asocidcia prokurdtorov (IAP) vznikla v jini 1995 pri Urade OSN
vo Viedni. Formdlne bola etablovani na jej prvom valnom zhromazdeni v
Budape3ti diia 19. septembra 1996. Na tomto zhromazdeni a naslednej
konferencii sa zucastnilo 130 _starsich™ prokwratorov z 30 krajin, ako aj
pozorovatelia z OSN a Rady Eurdpy. V nasledujlicom roku v kanadskej Outawe
valné zhromazdenie schvililo ciele asociacie, ktoré su uvedené v &lanku 2.3
Stanov [AP.

K najddlezitejsim ciel'om [AP patri

..... podpora takych Standardov a zdisad., ktoré st medzindrodne vieobecne
uznavané ako potrebné na riadne a nezavislé stihanie trestmych Cinov™,

Na podporu tohto ciela bol ustanoveny vybor asocidcie, ktorému predsedd pani
Retha Meintjes z JuZnej Afriky, ktory sa zacal zaoberat vypracovavanim
Standardov pre prokuratorov. Ich prvy navrh bol predlozeny vietkym &lenom v
juli 1998 a koneénu verziu schvalil Vykonny vybor IAP na jej jamom zasadnuti
v Amsterdame v aprili 1999.

Standardy profesiondinej zodpovednosti a zdkladné prdva a povinnosti
Medzindrodnej asocidcie prokurdtorov predstavuji zékladny kédex sprévania,
ktorym by sa mali fadit’ jednotlivi prokuratori i prokuratiry. Mal by byt vnimany
skor ako pracovny dokument, ktory dava prokuratiram moZ¥nost’ rozvijat' a
posiliiovat’ ich vlastné Standardy.
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MEDZINARODNA ASOCIACIA PROKURATOROV

STANDARDY PROFESIONALNE] ZODPOVEDNOSTI, ZAKLADNYCH
PRAV A POVINNOSTI PROKURATOROV PRIJATE MEDZINARODNOU
ASOCIACIOU PROKURATOROV DNA 23. APRILA 1999

VZHLADOM NA TO, ZE ciele Medzinarodnej asociacie prokuratorov su
uvedené v ¢lanku 2.3 jej stanov a patri k nim podpora spravodlivého,
efektivneho, nestranného a Gcelného stihania trestnych cinov ako aj podpora
Standardov a zdsad tykajdcich sa spravy trestného suidnictva;

VZHLADOM NA TO, ZE Organizacia spojenych narodov na jej 8. kongrese o
prevencil kriminality a zaobchadzani s pachatel'mi v Havane v rolu 1990 prijala
Smermnice o diohe prokurdtorov;

VZHIADOM NA TO, ZE spologenstvo narodov deklarovalo prava a slobody
vietkvch o0sob v Deklaracii OSN o ludskych pravach a d'alich medzindrodnych
zmluvach, dohovoroch a inych dokumentoch;

VZHLADOM NA TO, ZE vergjnost’ musi mat' déveru v mravni bezihonnost’
systému trestného sidnictva;

VZHEADOM NA TO, ZE prokuratori zohravaji v spréve trestného sudnictva
klic¢ovu Glohu;

VZHLCADOM NA TO, ZE stupett zainteresovania prokuratorov vo vysetrovani je
v jednotlivych judikatdrach odlisny;

VZHLADOM NA TO, ZE vykon prokuratorskych diskreénych pravomoci je
vel'mi délezity,

A VZHIADOM NA TO, ZE takyto vykon by mal byt & mozno najotvorene;si,
v stlade s osobnymi pravami, citlivy na to, aby sa poikodeny neocitol opat’ v
pozicit poskodeného, a mal by byt objektivny a nestranny;

Medzinarodna asociacia prokuratorov sa rozhodla prijat’ pre vetkych
prokurdtorov ticto Standardy profesiondlneho sprivania a ich zdkladné priva a
povinnosti:
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2.2
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PROFESIONALNE SPRAVANIE

Prokurdtor:

a)

bude za kazdych okolnosti zachovavat’ ¢est’ a déstojnost’ svojej
protesie;

b)  bude sa spravat’ vzdy profesionalne, v sulade so zékonom a
predpismi a etikou ich profesie;

c)  vzdy bude zachovavat’ zasady bezdhonnosti;

d)  bude vzdy dobre informovany a bude sa d’alej vzdeldvat’;

e) bude sa usilovat’ o to, aby bol nezavisly a nestranny,

f) bude vzdy chranit’ pravo obvineného na spravodlivy sidny proces,
predov3etkym sa postara o to, aby ddkazy v prospech obvineného
boli predlozené v sitlade so zékonom alebo poziadavkami na
spravodlivy proces;

g)  bude vzdy sluzit ve verejnom zawyme a chranit’ verejny zaujem,

h)  bude reSpektovat’, chranit’ a podporovat’ univerzalne chapanie
ludskej dostojnostt a l'udskych prav.

NEZAVISLOST

Prokuratorské diskre¢né pravomoci, ak v niektorych $tatoch existujy,
by sa mali vykonavat' nezavisle a bez politického natlaku.

Ak organy, ktoré nemaju prokuratorské pravomoci maji pravo davat’
prokurdtorom vieobecné alebo Specifické pokyny, takéto pokyny by
mali byt':



transparentné;
v siilade s dradnou mocou;

mali by podhiehat’ smerniciam na zabezpelenie aktualnosti a
chdpania nezdvislosti prokurérora.

Kazdé pravo organov, ktoré nemajii prokuratorské pravomoci nariadit’
zacatie konania alebo zastavit’ legdlne zaCaté konanie by sa malo
aplikovat’ podobnym spdsobom.

NESTRANNOST

Prokurdtor si svoju funkciu vykondva bez strachu, bez toho. aby niekoho
favorizoval a bez predsudkov. Prokurdtor bude predovietkym:

a)

b)

c)

d)

svoju tunkciu vykonavat’ nestranne;

neda sa ovplywnit’ individudlnymi alebo parcidlnvii zaujmamu,
nepodt’ahne tlaku verejnosti alebo médii a vzdy bude mat’ na zretell
verejny zdujem:

bude postupovat’ objektivne;

zvazi vietky dolezité okolnosti, a to bez ohl'adu na to, ¢i hovona
v prospech alebo neprospech podozrivého;

v silade s prdvnym poriadkom platrym v konkrétnom Stdte

alebo s poziadavkami na spravodlivy proces sa bude usilovat' o to,
aby boli podniknuté vietky zakonné kroky potrebné na usvedéenie
pachatela pripadne na zbavenue jeho viny,

bude sa usilovat’ hl'adat’ pravdu a sadu pomdct’ dospiet’ k
objektivnej pravde a konat' tak, aby sa spravodlivo postupovalo vod
podkodenému t obzalovanému.



4.1

4.2

4.3
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ULOHA PROKURATORA V TRESTNOM KONANI

Prokurdtor vykondva svoju funkciu spravodlivo, zdsadovo a promptne.

Prokurator ma v trestnom konani aktivnu tlohu:

a)

b)

<)

d)

e}

tam, kde je podl'a zdkona alebo praxe opravneny zuéastnit’ sa
vySetrovania trestnych €inov alebo vykonavat’ dozor nad policiou
alebo tinymi vySetrovatel'mi, vykonava svoju funkciu objektivne,
nestranne a profesiondlne;

pr vvkonavani dozoru nad vysetrovanim musi dbat’ na to, aby
vySetrovacie organy re$pektovali pravne zasady a zakladné l'udskeé
priva;

pri poskytovani rdd je nestranny a objektivay;

trestné stihante zaéne len vtedy, ak je presvedCeny o tom, Ze vo veci
je dostatok dékazov a su pripustné a v trestnom stihani nebude
pokraéovat, ak nebude mat’ dostatok dokazov;

v priebehu trestného konania ma byt vec stihana prisne, ale
spravodlivo; nema ist’ nad ramec dokazov,

ak podl'a lokalnych zakonov a praxe dozoruje vykon sadnych
rozhodnuti alebo ma int neprokuratorski funkciu, kona vzdy vo
verejnom zaujme.

Prokurator bude pri vykone svojej funkcie okrem toho

a)

zachovavat' sluzobné tajomstvo;



5.

b)

c)

d)

e)

h)

-6 -

v sulade so zakonom a s poZiadavkami na spravodlivy proces brat’
do tvahy vietky nazory a mozné obavy poskodenych a svedkov v
pripade, ak si dotknuté alebo by mohli byt dotknuté ich zaujmy,
zabezpedi, aby poskodeni a svedkowia boli poudeni o svojich
pravach; okrem toho zabezpeli, aby kazda poskodena strana bola
informovand o svojom prave odvolat’ sa na vy3§iu intanciw/sad, ak
je to mozZne,

obzalovanému zaruéit' prava v spolupraci so sudnymi a invmui
prisluSnymi organmi:

v stlade so zakonom a poZiadavkami na spravodlivy proces
poskytnut’ obzalovanému €o najskor vietky relevantné informacie.

preskumat’ dokazy a zistit’, &1 boli ziskane zdkonne a v sulade s
dstavou; '

odmietat’ pouzit’ také dokazv, o ktorych sa dommeva, Ze bol
ziskané neziakonnym spdsobom, <&o by bolo hrubym porusenim
ludskych prav podozrivého, najma ak by i$lo o tyranie alebo kruté
zaobchadzanie:

zabezpedit', aby proti tym, ktori takéto metddy pouzivaju, boli pryjate
potrebné opatrenia;

v stilade so zakonom a poziadavkami na spravedlivy proces poniadne
zvazit' zaatie, prerusenie alebo podmienedné resp. nepodmienecéné
zastavenie trestného konania, najmid v pripadoch tykajicich sa
mladistvych delikventov, plne pritom re$pektujic priva podozrivych
a poSkodenych tam, kde je to vhodné. '

SPOLUPRACA

Aby bolo zabezpedené spravodlivé a i&inné trestné stihanie, prokuratori budu:

a)

b)

‘spolupracovat’ s policiou, stidmi, pravnikmi z inych oblasti, obhajcami,

vlddnymi inStitdciami, a to na ndrodnej alebo medzindrodnej drovni;

poskytnd pravau pomoc prokuratiiram a kolegom z inych junisdikcii. ato v
sulade so zdkonom a duchom vzdjomne) spoluprice.



6. PRAVA PROKURATORA

Aby prokuritor mohol vykonavat’ svoju funkciu nezavisle a v sulade s
tymuto 3tandardmi, prokurator bude chrdneny pred svojvolnymi opatreniami
vlady. Vo v3eobecnosti by mal mat’ prokurator pravo

a)

b)

d)

e)

g)

vykonavat' svoju profesiondlnu funkciu bez zastra3ovania,
neoprdvneného zasahovania alebo ndtlaku na jeho osobu;

na fyzickl ochranu svojej osoby 1 &lenov jeho rodiny v pripade, ak je
ohrozena jeho osobnd bezpeénost' vyplyvajica z nadneho vykonu
jeho prokurétorskej funkcie;

na primerané pracovné podmienky a adekvitne finan¢né
ohodnotenie, pricom jeho plat alebo mé poZitky nesmi byt
svojvolne znizené;

na primerané a regulované funkéné obdobie, dochodok a vek na
odchod do dochodku v sitlade s pracovnymi predpismi alebo
vol'bami v niektorych pripadoch;

na prijatie do funkcie prokurdtora alebo na zaradenie do vysiej
funkcie podla objektivnych kritérii, a to najmi na zaklade jeho
kvalifikdcie, schopnosti, bezihomnnosti, pracovného vykonu a
skdsenosti;

na promptny a spravodlivy proces, v silade so zakonom alebo
pravnymi predpismi, ak je proti nemu vedené disciplindrne konanie
za poruienie profesijnych 3tandardov;

vytvarat’ profesijné zdruZenia a zdruZovat’ sa v nich alebo v inych
organizaciach s ciel'om zastivat svoje zaujmy, dalej sa vzdelavat’ a
chranit’ svoje postavenie; a

odmietnut’ taky pokyn, ktory by nebol v silade so zakonom alebo
ktory by bol v rozpore s profesiondlnymi tandardmi alebo etikou.



RADA EUROPY

POSTAVENIE PROKURATURY
V SYSTEME TRESTNEHO SUDNICTVA

Odporucanie Rec(2000)19

prijaté Vyborom ministrov
Rady Eurdpy
dna 6. oktébra 2000

a dovodova sprava



1. Odporacanie Rec(2000)19 prijaté Vyborom ministrov Rady Europy dia 6.10.2000 vypracoval
v rimci Rady Eurdpy Vybor expertov pre otazky postavenia prokuratiry v systéme trestného
sudnictva (PC-PR) pod vedenim Europskeho vyboru pre trestné problémy (CDPC).

2. Tento dokument obsahuje text Odporii¢ania Rec(2000)19 a ddvodovu spravu,

RADA EUROPY
VYBOR MINISTROV

Odporucanie Rec(2000)19

Vyboru ministrov élenskym Stitom
o postaveni prokuratiry v systéme trestného sadnictva

(prijaté Vyborom ministrov dna 6.10.2000
na 724. zasadnuti zdstupcov ministrovj

Vybor ministrov. podl'a ¢l. 13.b stanov Rady Eurépy.
pripominajtic, Ze ciel'om Rady Eurdpy je uzsie zjednocovat’ svojich élenov:

majic na zreteli. ze Rada Eurdopy ma najmid za ciel' podporovat’ prednostné postavenie prava.
ktoré je zakladom kazde) ozajstne) demokracie;

s ohl'adom na to. Ze systém trestného sudnictva hra dolezitu tlohu v zachovani pravneho 3tétu;

s vedomim potreby spoloénej vietkym Stitom uéinnejSie bojovat’ proti kriminalite tak na
ndrodnej Grovni. ake aj na Groval medzindrodnej:

majtc na zreteli, Ze na tento ciel' je potrebné zvvsit' u¢innost’ narodnych systémov trestného
sudnictva a medzindrodne] spoluprice v trestnej oblasti za sifasného reipektovania zasad

definovanych v Dohovore o I'udskyvch pravach a zakladnych slobodach;

s vedomim, Ze prokuratira hra uréujicu ulohu v systéme trestného sudnictva, ako a) v
medzinarodnej trestnej spolupric;

s presvedéeniny, Ze na tento ciel treba podporovat’ definovanie spoloénych principov, ktorymi sa
maju riadit’ prokuratuiry ¢lenskych krajin:

bertic do vahy stbor principov a noriem, ktoré vypl¥vaju z textov prijatych v trestnej oblasti.

[ 1]



odporuca vladam clenskych Statov. aby sa pri tvorbe viasinych legislativaych predpisov a v praxi
insprrovali, pokial' ide o otdzky postavenia prokuratiry v systéme trestného sidnictva,
nastedujGeimi principmi: :

POSTAVENIE PROKURATURY

1. Pod prokuratirou sa mysli orgdn povereny aplikdciou trestného zdkona. v mene spoloénosti a
vo vieobecnom zaujme, beric do Gvahy na jednej strane prava jednotlivcov a na druhej strane
uéinnost’ systému trestného sudnictva.

2. Vo vietkych svstémoch trestného stidnictva prokurattra:

- rozhoduje, €1 sa ma zacat trestné stihanie alebo pokracovat’ v trestnom stihani,
- vykondva trestné stihanie pred stdmi, '

- podava opravné prostriedky proti rozhodnutiam sudov.

3. V urditych systémoch trestného stidnictva prokuratira:

- uplatiiuje Statnu trestni politiku a prispdsobuje ju miestnym ¢i regiondlnym pomerom,
- vedie, riadi alebo dozera na vy3etrovanie,

- dozera na to, aby poskodeni dostali ¢€innt pomoc,

- rozhoduje o alternativaych opatreniach k trestnému stihaniu,

- dozera na vykon sidnych rozhodnuti,

- a pod.

ZARUKY PRIZNANE PROKURATURE PRI VYKONE CINNOSTI

4. Staty by mali urobit’ opatrenia potrebné na to, aby prokuratori mohli vykondvat svoje
povinnosti a profesiondlne  funkcie vo vyhovujucich podmienkach. pokial ide o Statit a
organizaciu, a s primeranymi. najmi rozpoétovymi. prostriedkami. Tieto podmienky treba uréit
v Uzkej spolupract so zastupcami prokuratury.

5. Staty by sa mali postarat o to. aby:

a. nabor, postup a preloZenie prokurdtorov boli riadené nestrannymi pravnymi predpismi
umoziujacimi zabranit’ zasahu jednotlivea &i skupiny a vyluc¢ujicimi akikol'vek diskriminaciu
z dovodu pohlavia, rasy. farby pokozky, jazyka, ndbozenstva. politickvch alebo inych ndzorov.
nirodného alebo spolocenského pdvodu. prisiusnosti kK ndrodnostnej menSine, majetku.
narodema alebo akychkol'vek inych dévodov,

b. postup v kariére a pohvb prokurdtorov boli zalozené na objektivnych a znamych kritériach,
ako st znalosti a skusenosti.

¢. mobilnost’ prokurdtorov bola zaloZena na potrebdch intiticie.
d. zdkon zarugil prokurdtorom na vykon ich tunkcii primerané podmienky. najmd postavenie.

odmefovanie a dochodok v sulade s délezitostou vykondvanych funkceii, ako aj primerany vek
odchodu do déchodku.

)



¢. sa zdkonne upravilo disciplindrne konanie pre prokuritorov a zarucilo sa im objektivne
posudenie a rozsudok, ktory podlicha nezavislej a nestrannej kontrole,

f. prokuratori mali pristup k vyhovujlicemu opravnému prostriedku, vratane prava predloZit’ vec
sudu, ten ¢o je napadnuty ich pravay Statar.

g. prokurdtori a ¢lenovia ich rodin boli fyzicky chraneni, ak je ich osobnd bezpednost ohrozena z
dévodu vykonu ich funkcie.

6. Staty by mali zabezpetit. aby prokuratori mali priznané pravo slobodného prejavu. viery,
spoléovania a zhromazd'ovania. Zvlast' maji mat’ pravo zucastfiovat’ sa na verejnych diskusiach
o otdzkach tykajucich sa prava, spravovania justicie, podporovania a ochrafiovania fudskych
prav, aby sa mohli stat’ ¢lenmi alebo sami zaloZit akdkolvek miestnu, narodni alebo
medzindrodnd organizéciu a zcastiiovat sa na jej zasadnutiach bez toho, abv to nejako
ovplyvnilo ich postup v kariére z ddvodu prislusnosti k organizicii uznanej zdkonom alebo z
dévodu ¢innosti vztahujucej sa k danej organizicii. Obmedzenia by mohli zasiahnut' tieto prava
len do tej miery, ako si stanovené zikonom a nevyhnuiné na zabezpecenie Statutirneho
postavenia prokuratora. V pripade porusenia uvedenych prav, musi byt umozZneny opravny
prostriedok.

7. Vzdeldvanie je zaroven povinnost'ou i pravem prokuratorov. rovnako ake pred prevzatim
funkcie, aj v priebehu jej vvkonavania. V ddsledku toho by Statv mali urobit’ opatrenia, aby
zabezpecili prokurdtorom moznost’ vzdelavania pred vykonom funkcie a v jeho priebehu. Je
dolezité hlavne, aby boli informovani:

a. o etickych zasadach a poZiadavkach, ktoré patria k ich funkeis,
b. 0 ochrane zarudenej Ustavou a zdkonom podozrivym, poskodenym a svedkom,

¢. o ludskych pravach a slobodach, ako si definované v Eurdpskom dohovore o ochrane
Fudskych prav a zdkladnych slobdd. najmi pravach stanovenych v €l 5 a 6 tohto dohovoru,

d. o tedril a praxi organizacie price, o spravovani a Tudskych zdrojoch v stdnictve,
e. 0 mechanizmoch, ktoré mézu prispiet’ k zabezpeeniu koherencie ich innosti.

Okrem toho, $tity by mali urobit’ opatrenia. ktoré zabezpedia d'alsie vzdelavanie prokurdtorov v
otazkach alebo 3pecifickych oblastiach pedla aktualnych potrieb, berlic do avahy druh a vyvoj
trestnej ¢innosti, ako aj v oblasti medzindrodnej spoluprace v trestnych veciach.

8. Ked'ze sa rozvijaji nové druhy kriminality, najmi organizované, prioritou by mala byt
specializacia, pokial ide o organizdciu prokurattry alebo vzdelavanie ¢i postupovanie v kariére.
Malo by sa rozvijat’ aj tvorenie skupin $pecialistov. vratane pluridisciplinarnych, ktoré by mohli
pomahat’ prokuratorom pri plneni ich Gloh.

9 Co sa tyka organizdicie a interného fungovania prokuratiry, najmi rozdelenia a evokacie
prtpadm malo by sa postupovat nestranne a nezavisle a rozdelovanie by sa malo vyhradne
riadil’ zdujmom riadneho fungovanta systému  tresiného sudnictva. do dvahy b» sa mal brat
najmil stuped privnej kvalitikicie a $pecializacie.



10. Kazdy prokurdtor by mal mat’ prive poziadat’, aby mu boli prikazy poddvané v pisomnej
forme. Ak by sa mu zdalo. Ze prikaz je v rozpore so zikonom alebo s jeho svedomim. vhodnym
vnutornym opatrenim by sa malo umoznit’ jeho pripadné presunutie na iny pripad.

VZTAHY MEDZI PROKURATUROU A VYKONNOU A ZAKONODARNOU MOCOU

11. Stity by mali zabezpeCit. aby prokurdtori mohli  vykondvat svoju funkciu bez
neopravneného zasahovania a bez rizika, ze im hrozi obéianske, trestné alebo iné stihanie.
Predsa viak, aby sa umoznila kontrola prisludnymi orgdnmi, prokuratira musi pravidelne a
verejne poddvat’ spravy o svojej ¢innosti, zvlast' o uplatovani svojich priorit.

12. Prokuratura nesmie neopravnene zasahovat’ do prislusnosti zakonodamej a vykonnej moci.

13. V krajinach, kde je prokuratira zavisla alebo podriadend vldde, $tat urobi potrebné opatrenia,
aby:

a. bola povaha a rozsah vladnych pravomoci voli prokuratire stanovena zikonom,

b. vlada vykondvala svoje prdvomoci transparentne a podla medzindrodnych zmlav, podl'a
vautorného pravneho poriadku a vieobecnych pravnych zdsad,

¢. kazdy prikaz pochadzajici z rozhodnutia viady by mal mat' pisomnu formu a mal by bat za
danych podmienok uverejneny,

d. ak je vidda opravnena davart’ prikazy tykajuce sa Specifického pripadu, mala by sa podrobit’
tvmto podmienkam:

- vopred poziadat o ndzor prislusna prokurataru alebo jej zastupujuci orgdn.

- odovodnit svoje prikazy. zviast ak sa v nesilade s tvmto nazorom.

- dat’ prikazy i stanoviska do spisu a podrobit’ ich kontradiktornym diskusidm,

e. prokurattira by mala mat’ prdvo predlozit’ sidu akykol'vek pravny argument, aj v pripade. ak je
nutena konat v stlade s prikazmi, ktoré dostala,

f. prikazy na nestihanie by mali byt zdkonom zakdzané. Ak to tak nie je, bolo by vhodné, aby
take instrukcie, hoci vynimoéné. podliehali nielen pravidlam stanovenym v odseku d. a e.. ale aj
$pecifickej kontrole s ciel'om zaruéit’ transparentnost’.

14. V krajinach, kde je prokuratira nezavisla od vlady. $tat by mal urobit’ opatrenia. aby bola
povaha a rozsah nezdvislosti prokuratiry spresnena zikonom.

15. Aby sa zabezpeCila spravodlivost a 0¢innost’ trestnej  politiky, prokuratira musi
spolupracovat’ s orgdnmi a intitticiami $tatu v rozsahu. ako stanovuje zakon.

16. Prokuratira by mala mat’ v kazdom pripade moZnost” bez prekdZok trestne stihat’ Statnych
initel'ov za trestné ¢iny. ktoré spachali, najmi trestny ¢in korupcie. zneuzivania pravomoci.
porusovania l'udskych prav a iné trestné Ciny uznané medzindrodnym pravom.
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VZTAHY MEDZ1 PROKURATORMI A SUDCAMI

17. Staty urobia opatrenia, aby mali prokurdtori zakonom urfeny Statiit. kompetencie a
postavenie v trestnom konani. takym spésobom, aby nevznikla nijakd mozZnost’ spochybnovar
nezavislost' a nestrannost’ sudcowv. Stét_v by mali zaru€it, Ze nikto nesmie vykonavat funkciu
sudcu a prokuratora zaroven.

18. Ak to dovoluje pravny reZzim, §taty by mali urobit’ opatrenia, aby td istd osoba mohia
vykonavat' najprv funkciu prokuratora a potom sudcu, alebo naopak. Tieto zmeny vo funkcidch
by sa mali povolit’ ra vyslovni Ziadost prislusnej osoby a v sulade so zarukami.

19. Prokurétori by mali strikine re3pektovat’ nezavisiost' a nestrannost’ sudcov. Hlavne by nemali
spochybiiovat’ sudne tozhodnutia, alebo klast prekazky v ich vykondvani, s v¥nimkou
uplatnenia opravnych prostriedkov alebo podobnych postupov.

20. Prokuratori 'by malt polas trestného konania vykondvat’ svoje funkcie objektivne a
nestranne. Zvlast’ by mali dozerat, aby sidy mali k dispozicii vietky pravne alebo faktické
informacie a dokazy potrebné na riadne vykonanie spravodlivosti.

VZTAHY MEDZI PROKURATUROU A POLICIOU

21. Vo vieobecnosti prokuratira dozera na zakonnost' policajného vysetrovania, prinajmeniom
ak ide o rozhodnutic o zacati alebo pokradovani trestného stihania. Dozerd aj na spdsob, akym
policia dodrZiava Fudské prava.

22. V krajinach, kde je policia riadend prokuratirou alebo kde je policajné vvietrovanie vedené
alebo kontrolované prokuratirou. Stat urobi opatrenia, aby prokuratira mohla:

a. davat’ prikazy. ktoré policia potrebuje na efektivne plnenie priorit trestnej politiky, to sa tyka
najmi  vyjasnenia trestnych ¢inov. spdsobu vvhladavania dokazov. vyvuzitia persondlu, dizky

vydetrovania, podavania informacii prokurature atd'.

b. v pripade existencie viacervch policajnych uradov poverit' uritym vySetrovanim vybrané
vhodné policajné oddelenie,

¢. hodnotit’ a kontrolovat’ to. o povaZuje za potrebné pri dodrZiavani svojich prikazov.

d. trestat’ alebo dat’ trestat’ pripadné porusenie prikazov.

23. V krajinach, kde je policia nezavisla od prokuratdry, 3tat urobi opatrenia, aby prokuratura a
policia mohli efektivne a primerane spolupracovat’.

POVINNOSTI A ZODPOVEDNOST PROKURATURY VOCT OBCANOM

24. Pri vykone svojho poslania by mala prokurattra:

a. postupovat spravodlivo, nestranne a objektivne,



b. dodrziavat’ a chranit’ (udské priva, ako st stanovené v Eurépskom dohovore o T'udskych
pravach a zakladnych slobodach.

¢. dozerat', aby systém trestneého sudnictva fungoval ¢o najefektivnejsie a najrychlejsie.

25. Prokuratura upusti od akejkol'vek diskrimindcie z akéhokol'vek dovodu. ako je pohlavie,
rasa, farba pokozky, jazyk, naboZzenstvo, politické ndzory. nirodny alebo spolocensky pévod,
prisludnost’ k narodnostnej mensine, majetkové pomery, narodenie. zdravotny stav. postihnutie
alebo iny dovod.

26. Prokuratira dozera na rovnost’ kazdeho obcana pred zakonom, berie do Uvahyv situaciu
podozrivého a vietky okolnosti pripadu, éi uz v prospech, ¢i na skodu podozrivého.

27. Prokuratura nezaCne trestné stihanie alebo nebude pokracovat v trestnom stihani. ak
nestranné vy3etrovanie ukaze, ze obvinenie nebolo podlozené.

28. Prokuratira by nemala pouzit’ proti podozrivym ddkazy, o ktorych mozZno predpokladat’, Ze
boli ziskané nezakonnymi metddami. V pripade pochybnosti by mala poZiadat sud o
rozhodnutie o ich prijatelnosti.

29. Prokuratira dozerd na dodrZiavanie principu rovnosti zbrani, najmd pri odovzdavani - s
vynimkou ustanovenia zdkona - svojich informdcii, ktoré by mohli narudit’ nestranny priebeh
procesu, inym stranam.

30. Prokuratara ziskané informacie povazuje za doverné. najmi ak by mohol byt' napadnuty
predpoklad neviny, ibaze by bolo v zaujme spravodlivosti zvergjnit isté informacie. alebo by si
to vyzadoval sam zakon.

31. Ak je prokuratira oprivnena prijat opatrenia. ktoré poruSuju prava a zdkladné slobody
podozrivého. tieto opatrenia musia byt predmetom sudnej kontroly.

32. Prokuratira musi brat’ do uvahy zaujmy svedkov. zvIast' ma rozhodovat’ o opatreniach
potrebnych na ich fyzickd ochranu a ochranu ich osobného Zivota alebo zabezpetit' aby sa také
opatrenia vykonali.

33. Prokuratira ma brat’ do uvahy nazory a zaujmy poSkodenych. ak boli porusené ich osobné
zaujmy a dozerat na to, aby boli poskodeni informovani o svojich pravach a o vyvoji trestného
konania. pripadne umoznit', aby mohli byt informovani.

3.4. Strany zainteresované na pripade, ak boli ako strany uznané, zvlast poskodeni. musia mat
moZnost’ vzniest ndmietky proti rozhodnutiu. ktoré vvdala prokuratira o nezacati trestn¢ho
stihania. Také ndmietky sa mézu posadit’ v ramei hierarchickej kontroly, bud’ v rimci sidnej
kontroly alebo opravnenim strin, aby samy zacali trestné stihanie.

35. Staty by mali dbat’ na to. aby bol vykon funkcie prokurdtora riadeny istym kédexom
spravania. Kazdé porusdenic pravidiel by malo viest' k primeranym sankciam v sulade s bodom
5. Sposob. akym prokuratori vykonavaja svoju funkeiu. by mal byt predmetom pravideine)
vautornej kontroly.



36. (a) Aby sa zabezpecila rovnost oblanov pred sidom ako podmienka G¢innosti trestného
sudnictva, 3taty musia dosiahnut’, Ze:

- sa uprednostni hierarchickd organizacia bez toho, aby takdto Struktira obsahovala byrokratické,
netcinné alebo paralyzujuce organy.

- sa uréia veobecné riadiace principy o uplatitovani trestnej politiky

- sa stanovia vSeobecné zasady, o ktoré sa bude mozné opriet’ pri rozhodovani v jednotlivych
pripadoch a ktoré zamedzia akejkol'vek 'ubovéli v procese rozhodovania.

(b) Organizacia, riadiace principy a zdsady su stanovené parlamentom, vlddou, alebo, ak doméci
pravny poriadok zaruCuje prokuratire nezavislost', zastupcami prokuratiry.

(c) Verejnost’ ma byt o tejto organizécii, riadiacich principoch a zdsadach informovana, pricom
na Ziadost' jednotlivcov im maji byt také informacie poskytnuté.

MEDZINARODNA SPOLUPRACA
37. Nezavisle od dlohy, ktordl maju iné organy vo veci medzinarodne] siidnej spoluprace, treba
podporit’ priame  kontakty medzi prokuratirami rozli¢riych krajin v rameci  platnych

medzindrodnych zmlav alebo na zaklade praktickych dohéd.

38. Na drovni rozli¢nych organov treba vyvinit Gsilie, aby sa umoznili priame kontakty medzi
prokuratdrami v rdmci medzinarodenej spoluprdce v trestnych veciach, a najmi:

a. publikovat informacie a dokumenty,

b. vypracovat' zoznam kontaktnych orgdnov a adries s uréenim Kompetentnych oséb v
rozli¢nych prokuraturach. ich 3Specializaciu, oblast’ pdsobnosti a pod.

¢. zabezpecit’ osobné a pravidelné kontakty medzi ¢lenmi prokuratir v rozliénveh krajinach,
zv1ast konanie pravidelnych stretnuti generalnych prokuratorov,

d. organizovat $kolenia a vzdelavacie programy,

e. vytvorit’ a rozvijat’ in$titticiu styéného prokurdtora v zahranidi,

f. organizovat’ vyucbu cudzich jazykov,

g. rozvijat’ koreSpondenciu a prenos informacii elektronickou cestou,

h. organizovat pracovné semindre s kolegami v susednych krajinach. tak o otazkach vzajomnej
pomoci v trestnyeh veciach. ako aj o spoloénych probiémoch v oblasti kriminality.

39. S cielom raciondlneho riedenia a koordinicie v postupoch poskytovania si vzdjomne]
pravne) pomoct. treba rozvinut ustlie:

a. aby sa posiliovalo u prokuratorov vedomie délezitosti pravnej pomoci a ich aktivnej uéasti v
medzindrodne) spoluprdci.



b. aby sa podporovala $pecializovanost niektorych prokuratorov na oblast pravnej pomoci

S tymto cielom by mali $taty zabezpegit', aby prokuratiira dozadujiiceho $tétu. ktord je poverena
medzindrodnou spoluprécou, mohla zasielat” Ziadosti o privnu pomoc priamo kompetentnému
orgdnu doziadaného $ttu a doZiadany §tat mohol zaslat’ zozbierany dokazovy materidi priamo

doZadujicemu Statu.



DOVODOVA SPRAVA

Uvod

Pod vedenim Eurdpskeho vyboru pre trestné problémy (CDPC) bol Vybor expertov pre
otazky postavenia prokuratiry v systéme trestného sidnictva (PC-PR) povereny preskumat
postavenie prokuratiry a jej Glohu v systéme trestného sudnictva s cielom vypracovat
odporiudania.

Vybor PC-PR sa stretol sedem rdz v obdobi medzi oktdbrom 1996 a novembrom 1999.

Vybor vvpracoval dotaznik, ktory dostali vietky ¢lenské staty. Odpovede nan boli
zakladom pre pracu vyboru. Syntéza tychto odpovedi je pripojend k ddvodovej sprave.

Pri poslednom stretnuti schvlil vybor ndvrch odpori¢ania a navrh dévodovej spravy. Na
48. plenarnom zasadnuti (jun 2000) predtudoval tieto texty vybor CDPC. Schvdlil ndvrh

odporicania a predlozil ho Vyboru ministrov. Okrem toho schvalil dovodovi spravu.

Na 724. zasadnuti delegovanych zastupcov ministrov v oktdbri 2000, Vybor ministrov
prijal text odporicania a povoelil publikovanie ddvodovej spravy.

Vieobecné poznamky

Od svojho zaloZzenia vyvija Rada Eurdpy velku snahu v  oblasti harmonizovania
zakonov, Struktur a praxe v jednotlivych lenskych Statoch v zauyme boja proti westnej ¢innosti.

Predovietkvm preto. tebo boj proti zlodinu je oblastou, kde sa priamo uplatiuja v praxi
principy, na ktorvch bola vybudovand Rada Eurdpy a ktoré ma za clel obhajovar. t..
dominantné postavenie prava, demokraciu a [udské prava.

Potom aj preto, lebo "icinnost’ odpovedi na trestmi  Einnost’ vyrazne zavisi od ich
harmonizdceie v ramci jednotnej o zladenej europskej politiky”. (cit. z Preambuly Odporuéania R
(96) 8 Vyboru ministrov &lenskym Statom o trestne) politike v transformujice; sa Europe).

Tato poziadavka je dnes o to nalichavejsia, ze existuja také formy kriminality, ako je
organizovany zloéin a korupcia, ktorych medzindrodny rozsah sa stale zvicuje a voci ktorym st
nastroje jednotlivych Statov nedostatoéné {Pozri najmid Rezoliuciu (97)24 o dvadsiatich
riadiacich principoch v boji proti korupeii). Tato situicia si vyzaduje. okrem znovudefinovania
spoluprdce v tresing) oblasti. viac zharmonizované, dokonca spoloné zdsady a spdsoby
zasahovania.

Hoci je justicia v Eurdpe stile rozdelend na dve kultury - & u2 ide o organiziciu

trestného konania (akuzaéné a inkviziéné) alebo o spdsob trestného stihania (zakonny ¢ podla
vlastného uvazenia) - toto historické rozdelenie ma  tendenciu zmierfovat sa vplyvom
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normativnych zmien, ktoré jednotlivé clenské Stity vykonali v zduyme spoloénych vieobecnych
europskych principov, zvlast tych, ktoré s stanovené Eurdpskym dohovorom o [udskvch
pravach. -

Pokial’ ide o boj proti trestnej &innosti. pripadne o orgén povereny trestnym stihanim
udajnych pachatelov. Usilie o harmonizdciu sa prejavilo trosku neskér, pravdepodobne preto,
lebo tito otdzka sa dotykala priamo institdcii a organizacie verejrej moci kazdého $tatu.

Viaceré texty Rady Eurpy uz definovali hlavné zamerania v oblastiach spojenvch s
tymto Odporu¢anim, si to texty. ktoré vybor najviac bral do tivahy:

- Odporu¢anie R (80) 11 o predbezne) vizbe,

- Odporuéanie R (83) 7 o Ucasti verejnosti na trestnej politike,

- Odporucanie R (83) 11 o postaveni poSkodeného v trestnom prave a v trestnom konani,

- Odporudanie R (87) 18 o zjednoduSovani trestného stidnictva, najmai pokial’ ide o
mozZnost’ viastného uvéaZenia pri trestnom stihani,

- Odporicanie R (87) 21 o pomoci obetiam a prevencii viktimizacie,

- Odporuganie R (92) 17 o koherencii pri vysloveni trestu,

- Odporucanie R (94) 12 o nezavislosti, (¢innosti a postaveni sudcov,

- Odporui¢anie R (95) 12 o sprave trestného stidnictva,

- Odporacéanie R (97) 13 o zastraSovani svedkov a pravach obhajoby,

- Odporuacanie R (99) 19 o mediacii v trestnej oblasti.

Treba viak konStatovat. Ze doteraz nebolo postavenie, t1loha a spdsob zasahovania
organov tresiného stihania predmetom hlbsieho skimania s ciefom ich zjednotenia v ramci

Eurdpy.

Politické prevraty, ktoré sa udiaii v strednej a vychodnej Eurdpe, ako aj hlboké reformy
invch krajin (Taliansko. Holandsko, Franclzsko...) boli pre Radu Eurdpy prilezitost'ou, aby
tieto otazky zaradila k svojim sGasnym prioritdm. Podet krajin (23). ktoré ur¢ili svojich
zdstupcov, ktori su ¢lenmi uzsicho vyboru expertov povereného riedenim tejto otdzky. ukazuje aj
zdujem aj aktudlnu potrebu rozvinut harmonizacné asilie v tejto oblasti.

Bol by viak nepravdivy predpoklad, Ze je taka harmonizacia jednoducha. a to z viacerych
ddvodov.

. Samotny pojem organu poverendho stihanim udajnych pachatel'ov je v Eurdpe
chapany dvojakym spdsobom. ked'ze historicky ¢erpa z dvoch rozliénych systémov:

- francuzsky model "Statneho zastupitel'stva” zveruje monopol stihania verejnym Cinitelom v
ramel inkviziéného systému.

- anglosasky model je taky. v ktorom je stihanie tradi¢ne zalaté z podnetu bud’ poskodeného.
bud’ policie v ramci akuzainého systému. '

Dnes maju vietky clenské §taty kvalifikovany verejny  orgdn trestného stihania,
oznacovany ako “Stitne  zastupitelstvo". “prokuratira alebo “prokurator® (posledné
pomenovania sa najviac pouZivaju v texte Odporaania). ktory ma kl'Gcové postavenie v
systémoch trestného siudnictva, ale s odlisnostami podla toho. ¢i ide o starsiu & novsiu
institiciu. Postavenie a uloha prokuratiry podlieha stile vyvoju. ak berieme do Gvahy rozsah
retoriem. ktoré sa uskutocnili za poslednych desat’ rokov v mnohyceh ¢lenskych krajinach.
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2. Miesto prokuratury v systéme institiicii je rozli¢né v rozli¢nych krajinach, na jednej
strane pokial’ ide o vztahy k vykonnej moci. ktoré idi od subordinacie po uplndl nezavislost', na
druhej strane vztahy vodi stdnej moci. pricom v nicktorych systémoch je prokuratira a sudv v
jednom celku, v inych je prokuratira nezavisla. '

Vybor uvazil, Ze jeho Glohou nie je zovSeobecnit' tieto systémy a pripadne definovat
akdsi tretiu cestu &1 hypoteticky nadndrodny model. Rovnako ani nechcel obmedzit' svoje prace
na hladanie akéhosi spoloéného menovatel'a. Uprednostnil naopak dynamickil perspektivu. s
usilim odhalit’ spolo¢né veduce principy, ktoré by mohli viest' prokuratiry do 3. tisicro¢ia s
odporicaniami konkrétnych cielov, ktoré treba dosiahnut, ak sa ma déjst k inStitudnej
rovnovdhe, od ktorej zavisi demokracia a prednostné postavenie prava v Eurdpe.

Text Odportéania nemd pravne donucujict charakter, akakol'vek formuldcia, ktora by mohla

vyzerat' ako ulozZenie nejakej povinnosti $tatom, nie je v skutonosti nié¢im invm, nez
odporidanim, aby §tat uplatnil prislusny princip.

KOMENTAR KU KAZDEMU BODU ODPORUCANIA

POSTAVENIE PROKURATURY

1. Pod prokuratirou sa mysli orgin povereny aplikiaciou trestného zikona, v mene
spoloénosti a vo vieobecnom zaujme, bertc do dvahy na jednej strane prava jednotliveov a
na druhej strane ufinnost’ systému trestného sadnictva,

V stlade s poslanim vyboru expertov zaobera sa toto odpori¢anie vvhradne postavenim
prokuratiry v systéme tresiného sudnictva. Prokuratire viak modzu byt zverené aj iné dolezité
tlohy. napr. v obchodnej ¢i civilne) oblasti.

Vyraz "aplikdciou trestného zdkona” sa mysli aplikacia trestného prava v Sirokom
vyzname. Nie je tu termin "trestné pravo”. pretoZe si ho mnohi ['udia spajaju vyhradne s presnym
normativnym prametiom (s "trestnym zdkonom"), hoci dnes je stale rasticou a heterogénnej3ou
Cast’ legislativy, ktorda sa oznaluje "trestnou” nie preto, Ze sa vyskytuje v pravnom texte, ktorého
trestnv charakter sa vieobecne uzndva, ale skdr preto, lebo za poruSenie ustanoveni. ktoré
obsahuje, sa systematicky ukladaji sankcie.

Podobne ako sudcovia, aj prokurdtori maju dlohu uplatiovat’ a prikdzat uplatiovat
zakon: sudcovia reaktivne v pripadoch. ktoré st im predloZené. prokurdtori proaktivne,
"dozeraiic” na aplikdciu zakona. Sudcovia zasadaji a rozhoduju. prokuritori sleduji. konaju a
predkladaju vec sudcovi. '

Nekonajtic ani v mene politickej ¢ ekonomickej moci, ani vo vlastnom mene. prokurator
kond v mene spolonosti a pri vvkone svojej pdsobnosti sa musi nechat’ viest’ vieobecnym
zaujmom. Jeho prica musi dodrziavat dva imperativy rovnakého  vyznamu: jeden sa tyka
individualnych prav ¢loveka. druhy sa tyka nevyhnuinej G¢innosti, ktord sa ofakdva od systému
trestného sudnictva a ktorej je prokuratira. v istom zmysle, zirukou, Vybor zddraziuje tento
pujem uéinnosti. ked'ze je ulohou sudcov. nie prokuritorov, vyslovovat' sa v jednotlivych
pripadoch tykajicich sa vieobecne slobod ¢ zvIdst prav na obranu. pricom su to najmd
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prokurdtori, nie sudcovia, ktori majd zodpovednost’' dozerat’ na u¢innost celého trestného
stidnictva. s odvolanim sa na pojem v3eobecného zaujmu.

V celom tomto Qdporicani sa termin “zdkon” pouziva v najsirfom zmysle slova,
oznaujucom subor privnych noriem zaloZenych na rozlignych pramerioch. pisanvych &i
nepisanych.

2, Vo vietkych systémoch trestného sidnictva prokuratira:

- rozhoduje, ¢i sa m4 zalat’ trestné stihanie alebo pokradovat’ v trestnom stihani,
- vykoniva trestné stihanie pred sidmi,

- poddva opravné prostriedky proti rozhodnutiam sudov.

Ak skimame (lohy, ktoré plnia prokuratiry jednotlivych ¢lenskych  Statov,
skonstatujeme, Ze vytvaraju koncentrické kruhy. Prvy kruh obsahuje tlohy, ktoré plnia vietky
systémy trestného sudnictva - je to v istom zmysle "tvrdé jadro", na ktoré zameral svoju
pozornost tento vybor.

V prvom rade hrd prokuratira rozhodujicu tulohu pri zacati trestného stihania a pri
pokraCovani v trestnom stihani. hoci tato aloha je ind pri aplikovani zakonného principu a ind
pri aplikovani principu rozhodovania podla viastného uvazenia.

V druhom rade st délezitvmi alohami prokuratary formalne vykonanie trestného stihania
a zaloba pred sudom.

Nakoniec, pravo podavar opravné prostriedky proti rozhodnutiam sidov je sucast'ou
vieobecného poslania prokuratiry, lebo je prostriedkom na dozeranie uplatfovania zakona a
zvy$ovanie udinnosti systému. najmé koherencie v sidnictve, a teda v trestnom prave. Z tohto
pohladu si vybor zelal. aby sa prokurattre dali Siroké moZnosti opravnych prostriedkov, ¢o sa
eSte nestalo skutoCnostou vo vietkych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy. Tento navrh
nemozno oddelit” od ustanoveni odportucania, ktoré sa tykaju vztahov medzi prokurdtormi a
sudcami.

3. V uré€itych systémoch trestného sudnictva prokuratdra:

- uplatiiuje 3tatnu trestni politiku a prispésobuje ju miestnym ¢i regiondinym pomerom,
- vedie, riadi alebo dozera na vySetrovanie,

- dozerd na to, aby poskodeni dostali a¢inni pomoc,

- rozhoduje o alternativaych opatreniach k trestnému stihaniu,

- dozera na vykon sidnych rozhodnuti,

- a pod.

Tu st zhromazdené. hoci nie vyferpavajico, kompetencie prokuratury v ramci druhého
kruhu, ktoré sa nenachadzaju vo vietkych pravnych systémoch z ddvodov initituciondlnych,
dévodov, ktoré st prekdzkou. aby sa rozsirili na vietky systémy.

Vo viacerych velkych eurdpskych systémoch st tieto tlohy vel'mi dolezité.
Uplatiiovanie trestnej politiky stanovenej legislativnou a  (alebo) vykonnou mocou je

jednou z hlavnych uloh viacerych  prokuratdr. Prispdsobovanie $tatne] politiky miestnym
pomerom neznamend, 2e prokuratira sa svojvolne vzdiali od priorit, Ktoré st uréené centralne a



narusi tak koherenciu. Naopak. adaptdcia na uzemné podmienky je jednou z podmienok
dobrého uplatiovania tychto priorit.

Pokial’ ide o ulohu prokuratury v oblasti vysetrovania, pohybuje sa medzi dvoma
extrémami, na jednej strane je aplnd absencia iniciativy. na druhej uznanie celkovej privomoci
pri vysetrovani. V niektorych krajinich kond prokuratira az vtedy. ked jej pozornost upiita
oby&ajne policajny organ. ktory je povereny vy3etrovanim, a to v situaciach, ked' sa zd4d. ze bol
porudeny trestny zdkon. V inych systémoch moZe prebrat iniciativu prokuratura a hrat” aktivnu
alohu vo vyhladdvani porusovania zakona a viest’ pricu vySetrujicich organov. Odporucanie sa
viak neobmedzuje na konstatovanie rozdielnosti. ale hladd v tomto bode moZnosti rozvoja
{porov. bod 21 a d'alsie).

Pomoc poskodenym sa zvlast upravuje v bodoch 33 a 34 Odporu¢ania.

Pokial’ ide o Glohu prokuratiry pri vybere altemnativ k trestnému stihaniu, ktory sa
vykonava stile vyraznejdie vo vietkych systémoch, vritane tych, kde plati zdsada zakonnosti,
tato uloha nebola zvIast riefend, pretoZe vybor sa rozhodol odvolat’ sa na Odporicanie (87) 18 o
zjednoduseni trestného stdnictva, ktoré presne opisuje ciele, ktoré treba dosiahnut a
podmienky, ktoré treba re3pektovat’.

Pokial’ ide o kontrolu vvkonu sudnych rozhodnuti, dloha prokuratury je zviast dolezitd
pti trestoch odnatia slobody.

Vo viacerych élenskych §tatoch ma prokuratira aj iné alohy, ako napr.
- navrh v suvislosti s trestom. ktory by mohol sid vyslovit',
- spolupracu v trestnej oblasti na medzinarodnej Grovni, ktorej v¥znam potvrdzuji odpori¢ania
- - S
37,38 a39.

ZARUKY PRIZNANE PROKURATURE PRI VYKONE JEJ CINNOSTI

4. Staty by mali urobit’ opatrenia potrebné na to, aby prokuritori mohli vykonivat® svoje
povinnosti a profesionilne funkcie vo vyhovujicich podmienkach, pokial’ ide o 3tatat a
organizaciu, a s primeranymi, najmi rozpoftovymi, prostriedkami. Tieto podmienky treba
uréit’ v tzkej spoluprici so zastupcami prokuratiry.

Rovnako ako pre sudcov, aj pre prokurdtorov je moZnost plne vykondvat povinnosti a
profesiondlne funkcie priamo (merna ich postaveniu, organizcii a pridelenym prostriedkom. ¢t
uz ide o personal. miestnosti, dopravné prostriedky, finanéné prostriedky... Stanovenie tychto
podmienok v spolupraci so zastupcami prokuratiry je zarukou poznania existujlcich potrieb.

5. Staty by sa mali postarat’ o to, aby:

a. nibor, postup a preloZenie prokuritorov bol riadeny nestrannymi pravaymi predpismi
umoinujicimi zabrinit' zisahu jednotlivea ¢ skupiny a vyludujucimi akikol'vek
diskriminiciu z déovodu pohlavia, rasy, farby pokozky, jazyka, niboZenstva, politickych
alebo inych nidzorov, ndrodnéhe alebo spolofenského povodu, prisluinosti k ndrodnostanej
mendine, majetku, narodenia alebo akychkol'vek inych dévodov,
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b. postup v kariére a pohyb prokuritorov boli zaloZené na objektivnych a znimych
kritériich, ako sa znalosti a skusenosti,

¢. mobilnest’ prokuritorov bola zaloZend na potrebach institacie,

d. zikon zaruéil prokuritorom na vykon ich funkcii primerané podmienky, najmi
postavenie, odmefiovanie a dochodok v siilade s ddleZitost'ou vykondvanych funkeii, ako aj
primerany vek odchodu do déchodku,

e. sa zikonne upravilo disciplinirne konanie pre prokuritoerov a zarufilo sa im objektivne
posudenie a rozsudok, ktory podlieha nezdvislej a nestrannej kontrole,

f. prokuratori mali pristup k vyhovujicemu opravnému prostriedku, vritane prava
predloZit’ vec sudu, len €0 je napadnuty ich pravny Statut,

g. prokuratori a ¢lenovia ich rodin boli fyzicky chraneni, ak je ich osobna bezpeénost’
ohrozena z dévodu vykonu ich funkcie.

Tu st vymenované hlavné zaruky, ktoré s potrebné na riadne fungovanie prokuratiry,
ktorymi by sa mal indpirovat’ kazdy Clensky §tat, pretoZe zodpovedaju jednotnému Usiliu, ktoré
nie je motivované stavovskymi ddovodmi, ale snahou zabranit' niektorym neopravnenym
praktikam, najmi zo strany politickych organov.

Prvé zaruky (a, b, ¢) sa dotykajl nevyhnutnej nestrannosti, ktord ma viest, v rozli¢nych
podobach, nabor t kariéru prokurdtorov. Organizovanie prijimacich pohovorov do funkeii. ako
aj zaloZenie Najvy§3ej rady prokurdtorov prispieva k hf'adaniu takejto nestrannosti. Predsa v3ak.
prokuratori nemusia byt na rozdiel od sudcov nepreloZitelni. ale ich preloZenie musi byt
zalozené, okrem schopnosti a skusenosti, na potrebach Gradu a nie na [ubovéli organov.

Mobilnost” prokuratorov vak nemd viest k dodasnym menovaniam alebo prijatiam do
funkcie, ¢o by mohlo mat’ nepriaznivé nasledky.

Pokial' ide o $tatlt, odmedovanie a dochodok (d), mali by byt stanovené s ohl'adom na
potrebu zabezpecit' istd rovnovahu medzi sudcami a prokurdtormi, ktori napriek rozlicnej
povahe svojich Gloh spoloéne tvoria systém trestného sudnictva. Okrem toho, materidlne
podmienky pri vykone funkcii musia odrazat’ vaznost’ a dostojnost’ postavenia, ako aj reSpekt.
ktory sa k nemu viaZe. Nakoniec, zlepSenie podmienok prokurdtorov niektorych clenskych
Statov by malo mat' taku povahu. ktorou by sa dalo zabrinit' odchodu prokuratorov do
sukromnej sféry, éo pozorujeme v strednej a vychodnej Eurdpe.

Pokial’ ide o disciplindme rozhodnutia (e). tie by mali podliehat’ zaverecnej kontrole
nezavis{ého a nestranného orgdnu, ¢o nebrani. aby nepredchadzala kontrola v ramei Uradu i
hierarchického usporiadania.

V odseku tsa termin sud pouZiva v zmysle ¢i. 6 Europskeho dohovoru o Fudskych

pravach.

Poziadavka ochrany prokuratorov (g) sa odvoliva na obsah Odporaéania (94) 12.




6. Stzity by mali zabezpecit’, aby prokuritori mali priznané privo slobodného prejavu,
viery, spoléovania a zhromaid'ovania. Zv1i§t' maja mat’ prive zidastiiovat’ sa na
verejnych diskusiich o otizkach tykajucich sa prava, spravovania justicie, podporovania a
ochranovania l'udskych priv, aby sa mohli stat’ élenmi alebo sami zaloZit' akikolvek
miestnu, narodna alebo medzindrodnd organizdciu a zudastiiovat’ sa na jej zasadnutiach
hez toho, aby to nejako ovplyvnilo ich postup v kariére z dévodu prisluinosti k zikonom
uznanej organizdcii alebo z dévedu Cinnosti vztahujicej sa k danej organizicii.
Obmedzenia by mohli zasiahnut’ tieto prava len do tej miery, ako st stanovené zakonom a
nevyhnutné na zabezpecenie Statutirneho postavenia prokuratora. V pripade poruienia
uvedenych prav, musi byt’ umoZneny opravny prostriedok.

Toto odporti€anie vyplyva najmd z ¢l. 10 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach.
Treba ho chapat’ vo svetle povinnosti vyhradenych pre prokurdtora. V nicktorych krajindch
nemaju prokuratori pravo byt ¢lenmi politickych stran, ani byt aktivni v politike.

7. Vzdeldvanie je zaroven povinnostou i priavem prokuritorov, rovnako akeo pred
prevzatim funkcie, aj v priebehu jej vykondvania. V désledku toho by $taty mali urobit’
opatrenia, aby zabezpetili prokuriatorom moZnost' vzdelivania pred vykonom funkcie a v
jeho priebehu. Bolo by potrebné, aby boli informovani:

a. o etickych zasadach a poZiadavkach, ktoré patria k ich funkecii,
b. 0 ochrane zarudenej Gstavou a zikonom podozrivim, poSkodenvm a svedkom,

¢. o 'udskych pravach a slobodach, ako si definované v Eurépskom dohevore o ochrane
Pudskych priv a zikladnych slobéd, najmii privach stanovenych v &L 5 a 6 tohto
dohovoru, '

d. o tedrii a praxi organizicie price, o spravovani a l'udskych zdrojoch v sidnictve,
e. 0 mechanizmoch, ktoré mozu prispiet’ k zabezpeceniu koherencie ich ¢innosti.

Okrem toho, Staty by mali urobit’ opatrenia, ktoré zabezpelia d'al§ie vzdelavanie
prokuritorov v otizkach alebo Specifickych oblastiach podl'a aktuilnych potrieb, beric
do uvahy druh a rozvoj trestnej finnosti, ako aj v oblasti medzinarodnej spoluprice v
trestnych veciach.

Vybor vychadza z principu. Ze vo vdetkych eurdpskych Statoch je vzdeldvanie
prokurdtorov zdkladnym prvkom ich Struktary, ale bolo by ho potrebné este posilnit, tak v
kvalite. ako aj v kvantite. pred prevzatim funkcie a aj priebezne, pricom by sa postavilo
vzdelavanie na trove oza)siného prava. Paralelne musi byt kazdy prokurator presvedceny. Ze
vzdelavanie je aj povinnostou. najmi voci tym. Ktori si uplatiiuji prava pred sadmi.

Prokuratori si musia zvIast lepsie uvedomit'
- etické idedly a povinnosti vyplyvajice z ich tunketi,
- istavnt a pravnu ochranu prav podozrivého a poSkodencho.
- Tudské prava a slobody ako st definované v Eurdpskom  dohovore o l'udskych priavach a
zikladnych slobodach. najmi tyeh. ktoré st uvedené v ¢l 5 a 6 tohto dohovoru. vo svetle stdnej
praxe Sudneho dvora v Strasburgu.




Treba brat” do avahy Glohu zverenu najvy$siemu prokurdtorovi v oblasti spravy. vedenia
a riadenia pluridisciplindrnych timov (d). Vyraz "v sudnictve” pripomina podetné sidne
systémy, v ktorych prokurdtori a sudcovia pracuju spolu v rdmei rovnakvch operaénych $truktir
alebo Struktir rozdielnych. ale vel'mi blizkych a rozvijajucich mnohé vzajomné vzt'ahy. Okrem
toho, sprava a vedenie v sidnictve maju isté Specifika vo vztahu ku Klasickej administrativnej
struktare, ¢o tiez treba vziat' do avahy.

Zlepsenie rovnakého pristupu k rieSeniu pripadov ide ruka v ruke s vidSou
koherentnostou prace rozlinych ¢lankov prokuratiry na miestnej, krajskej ¢i narodnej urovni, a
nie len s individudlnym rozhodovanim (porov. 8. kolokvium Rady Eurépy (1987) o
rozdielnostiach vo vysloven¥ch trestoch). Vzdeldvanie by mohlo byt zamerané na rozliéné
mechanizmy, ktoré by mohli podporit’ tito koherenciu (¢). pricom pojemn osvetl'uje bod 36 a.

Dve posledné odpori¢ania vychadzaji z cielov Odporicania (95) 12 o "spravovani
trestného sudnictva” a spresnuju ich. Odporuéanie znie:
"Zasady, stratégia a technika spravovania mdzu vel'kou mierou prispiet’ k uéinnému a riadnemu
fungovaniu trestného stdnictva. Vzhl'adom na tento ciel’ by mali dotknuté Grady stanovit’ ciele
v oblasti spravy pracovnych dloh, financii, infratruktar, ludskych zdrojov a komunikacie.
Utinnejsie fungovanie trestného stdnictva mdZe byt ulahéené, ak sa ciele jednotlivych uradov
zjednotia a zaradia do SirSiecho kontextu politiky v oblasti trestného sudnictva a boja proti
kriminalite."

S ohl'adom na najnovsi vyvoj kriminality z praktického hladiska sa zda Zelatel'né
rozvijat’ d'aldie vzdelavanie v tychto §pecifickych oblastiach:
- cezhrani¢na kriminalita a iné formy kriminality medzindrodného dosahu,
- organizovany zlocin,
- potitatova kriminalita.
- medzindrodné obchodovanie s psychotropnymi latkami,
- trestné ¢iny v oblasti komplikovanych finanénych transakeii, ako je pranie $pinavych penazi a
velké podvody,
- medzindrodna spoluprica v trestnych veciach,
- porovnavanie systémov trestného sidnictva a porovnavacie pravo,
- stratégia trestného stihania,
- zranitel'ni svedkovia a poskodeni,
- prispenie trestného prava k ochrane Zivotného prostredia. zvlast texty Rady Eurdpy v tejto
oblasti, ¢ize Rezolucia (77) 28 a Dohovor o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom
tresiného prava (STE 172)
- postupy vedeckého dokazovania, rozvo) novych technoldgii, napr. na zistovanie genetickych
odtlackov.

8. Ked'Ze sa rozvijaji nové druhy kriminality, najmii organizovanej, prioritou by mala byt
Ipecializacia aj pokial’ ide o organiziciu prokuratiry alebo vzdelivanie & postup v
kariére. Malo by sa rozvijat’ aj tvorenie skupin Specialistov, vritane pluridisciplinirnych,
ktoré by mohli pomihat’ prokuriterom pri plneni ich uloh.

V3elci prokurdtori musia mat” dobré znalosti vo viicSine privnickych odborov. V tomto
zmysle musia mat’ viac  vieobecnyeh informacii. nez Specializovanych. Avsak z ddvodov
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Géinnosti je nevyhnutnd Specializicia vo vysoko odbornych oblastiach (napr. hospodarskej a
finanénej kriminalite). ako aj v oblasti vysoko organizovan¢ho zlodinu.

Odporaéaji sa dva typy $pecializicii:

- prvy typ je klasicky. spodiva vo vytvoreni timov prokuritorov Specializovanych v konkrétnych
odboroch vo vnutri prokuratiry (na urovni krajov a na ndrodnej Grovni). V tomto zmysle by
mohlo rozlidenie hodnosti a funkcie prispiet’ k posilneniu $pecializdcie. ako to uvadza
Odportcanie (95) 12 v bode [3 v tomto zneni:

"Bude potrebné aktivne planovat’ priebeh kariéry, najmd cestou $pecializacie, dosiahnutej v
pripade potreby rozlisenim hodnosti a funkcie, alebo umoznenim prokurdtorovi dosahovat’ nové
teoretické a praktické znalosti. /.../"

- druhy typ, ktory treba podporovat’, spociva vo vytvarani pluridisciplindrmych timov zloZenych
z 0s0b rozdielnych profesii (napr. pri boji proti tinanénej kriminalite a praniu penazi: z
ué¢tovnikov, colnikov, bankovych 3pecialistov...) pod vedenim 3pecializovanych prokuritorov,
Zoskupenie kompetencii v jednom celku méze byt' jednou z podmienok Ucinnosti systému.

9. Co sa tyka organizicie a interného fungovania prokuratiry, najmi rozdel'ovania a
evokdcie pripadov, malo by sa postupovat’ nestranne a nezdvisle a rozdel'ovanie by sa
malo vyhradne riadit’ zdujmom riadneho fungovania systému trestného sidnictva, do
uvahy by sa mal brat’ najmi stupeii pravnej kvalifikicie a $pecializicie.

Riadne fungovanie prokuratiry predpokladd, s ohl'adom na zverené dlohy, hierarchicka
Struktaru. Je délezité. aby vzt'ahy medzi jednotlivymi hierarchickymi Groviiami zodpovedali
presnvm a transparentnym pravidlam, aby sa zabranilo nepodiozenému osobnému rozhodovaniu.
Taky je zmysel odporaéani 9 a 10, ktoré dopina este bod 36a.

Prvé z tychto odporicani (9) kladie princip poZiadavky nestrannosti, ktord ma byt na
prvom mieste statusu prokuratora. a musi byt’ pritomnd v organiza¢nej Struktire a  intermom
fungovani kazdej prokuratiry.

10. Kazdy prokuritor by mal mat’ prave poziadat’, aby mu boli prikazy poddavané v
pisomnej forme. Ak by sa mu zdalo, Ze¢ prikaz je v rozpore so ziakonom alebo s jeho
svedomim, vhodnym vnuatornym opatrenim by sa malo umoznit’ jeho pripadné presunutie

na iny pripad.

Pokial' ide o hierarchické odovzddvanie prikazov - otazku zvlast citlivi, ak pravny
systém uzna pravomoc hierarchicky pridel'ovat’ prikazy v jednotlivych pripadoch alebo vo veci
uplatiiovania trestnej politiky - treba sa vyhnat' dvom extrémom:.

Ak sa na jednej strane uzna vieobecne vietkym prokurdtorom “pravo na neposlusnost™,
viedlo by to k extrémom. ktoré by nemohli byt' uspokojivo riesené odvolacimi orgdnmi.
NavySe, vwtvaranie takychto organov by viedlo k vyvtvaraniu hierarchickych vztahov

nartidajucich riadne fungovanie systému.

Na druhej strane nie je [udsky prijatelné a bez ohrozenia verejnich slobod prinutit’
prokuritora vykonat prikaz. ktory sa prieci zdkonu alebo jeho svedomiu.

Vzhl'adom.na to sa odportica stanovit’ dva druhy zaruk:
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- prvou je ta. ktorG uz ma kazdy obcan. teda moZnost' poziadavky, aby dostal prikaz v pisomnej
podobe, aby zodpovednost' jasne vyplyvala z hierarchickych vztahov. Ked'ze hierarchickych
prikazov je velké mnoistvo a su rozli¢né - od bezného rozhodovania po principidlne
rozhodnutia - nezdd sa vhodné. ani moZné, aby sa vietky systematicky vydavali pisomne,
pretoZe prokuratira by sa tak zmenila na byrokratickli maginériu (porov. odport¢anie 13cad o
nariadentach vykonnej moci, ktoré sa v tomto bode 1isi).

- druhd spo¢iva vo vypracovani internych postupov vo vndert  prokuratiry, éim sa umoZni
pripadné presunutie veci na iného pracovnika, ak o to prislusny pracovnik poziada z dévodu
sporného prikazu.

Tieto zaruky treba chdpat’ ako opatrenia v zaujme prokuratorov a spoloCnosti vieobecne.
Mali by sa uplatiiovat’ len vynimo¢ne, nie nadbytofne. aby sa nenaruiilo riadne fungovanie
systému. Je aj zrejmé, Ze hierarchickd Struktira musi ponechat’ Siroky priestor spolupraci a
timovej praci.

Ak v3ak prokurator vyuZije tieto prava v oddvodnenej situdcii, nesmie to mat’ negativny
dosah na priebeh jeho kariéry.

VZTAHY MEDZI PROKURATUROU A VYKONNOU A ZAKONODARNOU MOCOU

Eurdpa je v tejto klucovej otdzke rozdelend na pravne systémy, ktoré zastdvaju
myilienku absolutnej nezavislosti prokuratiry vo€i legislativnej a exekutivnej moci a systémy,
v ktorych zostava prokuratira podriadena jednej ¢i druhej z tychto moci, v ramci ktorych ma
viac alebo menej nezavislosti.

Ked'Ze je tato otdzka inStituciondlne] povahy - tyka sa zédkladného rozdelenia moci v
State - pricom dnes je v centre mnohych vnatornych reforiem spdsobenych bud vyvojom
historického kontextu, bud’ t'azkost'ami vyplyvajicimi zo vzt'ahov medzi justiciou a politikou.
sama myélienka europskej harmonizicie v tejto veci sa zda prili§ pred¢asna.

Vybor sa snazil, analvzujic dva typy sucasnych systémov, definovat’ podmienky
vyvaZenosti, aby sa zabranilo extrémom na jednej i druhej strane. Okrem stanovenia spoloé¢nych
pravidiel platnych pre vietky prokuratiry (porov. odporicania €. 11 a 12), vybor cheel stanovit’
akési hranice, ktoré by sa dotvkali na jednej strane systémov. kde vladne podriadenost’
(odporucanie 13 a 16). na druhej strane nezavislych systémov (edporiianie 14 a 13).

11. Stity by mali zabezpeéit, aby prokuritori mohli vykonivat svoju funkciu bez
neopravneného zasahovania a bez vystavenia sa riziku, Ze im hrozi obfianske, trestné
alebo iné stihanie. Predsa viak, prokuratira musi pravidelne a verejne podavat’ sprivy o
svojej cinnosti, zvIAS® o uplathovani svojich priorit.

Riadne fungovanie kazdej prokuratiry vvzaduje splnenie dvoch podmienok:
- na jednej strane, prokurdtori musia mat’ moZnost konat’ bez ohl'adu na akékol'vek ziujmy. "bez
neopraviendho zasahovania” {&ize v inych pripadoch. nez stanovenych zdkonom) inej moci.
exckutivnej ¢i legislativne - a to sa tyka hlavne systémov. ktoré maji subordinaény rezim - ale
aj hospodarske) Ci politickej moci. Tato ochrana je obyéajne zabezpetend samotnym zakonom.
za neopravnené zasahovanie sa niekedy stanovuje trest. Ale zasahovanie sa moze diat' v
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zakernejsich podobdch a spdsobit’, napriklad nedostatoénym financovanim prokuratlry. vacsiu
zavislost’ prokuratury od nestatnych zdrojov financovania.

- na druhej strane. ak prokurdtori. s ohf'adom na doleZité pravomoci, ktoré su im zverené a na
dostedky, ktoré vvkon privomoci mdZe mat na osobni slobodu, musia vediet’, #e nesu
zodpovednost’ v pripade osobnej chyby. v disciplindrnej, administrativnej. obéianskej & trestnej
oblasti, tdto moZnost’ ma zostat' v rozumnych hraniciach. aby sa nenaruilo riadne fungovanie
systému. VyuZitie hierarchie alebo komisii ad-hoc a disciplinime konanie by malo byt
vyhradené prokuratorom rovnako ako ostatnym obCanom za spachané ¢iny. Je viak zrejmé. Ze
zodpovednost’ je tym vicSia, ak je prokurdtor v nezdvislom postaveni.

Ticto podmienky idi ruka v ruke s poziadavkou transparentnosti. Okrem individualnych
rozhodnuti, ktoré st predmetom zvlastnych odporicani, kazda prokuratira. ked'Zze kona v mene
spolo¢nosti musi informovat’ o svojej ¢innosti na Grovni miestnej, krajskej ¢i narodnej. ak je
Struktirovana na tejto Urovni. Tieto pravidelné spravy maju byt uréené verejnosti ako celku -
bud’ priamo prostrednictvom médii alebo publikaciou, alebo pred volenymi poslancami. Mdze
mat’ podobu spravy, Statistiky vysvetlujicej vykonani ¢innost’, dosiahnuté vysledky, pripadne
spdsob, akym sa uplatiiovala trestnd politika, vyuZitie verejnych finanénych prostriedkov a mala
by naznatit' budtce priority. V systémoch, kde je prokuratira nezavisld, sa uz tato povinnost
podavat spravy uplatiiuje, ale ma svoje vvhody aj v inych systémoch, pretoZze umozZiuje lepsiu
Citatelnost’ prace prokuratury.

12. Prokuratira nesmie neopravnene zasahovat’ do prislu$nosti zakonodarnej a vykonnej
moci.

Podobne ako v predchédzajﬂcom odporiéani. aj tu ide o znamy princip oddelenia moci.

Ak zakon nestanovi inak. definitivny vyklad zakonov a inyvch legislativnyveh aktov. ako aj
rozhodnutie 0 ich ustavnosti. nie je v pravomoci prokuratary, ale sudu. Hoci prokuratira moze
odporucat’ legislativne zmeny. ako aj vyjadrovat’ - za istych okolnosti - nazory na ich vyklad,
nema pravomoc vydat oficidlny vyklad.

13. V krajinich, kde je prokuratira zdvisla alebo poedriadena vlide, $tit urobi potrebné
opatrenia, aby:

a) bola povaha a rozsah priavomoci vlady vodi prokuratire stanovena zakonom,

b) vlidda vykonavala svoje priavomoci transparentne a podl'a medzindirodnych zmluv,
podl'a vnitorného pravneho poriadku a vieobecnych prdavnych zisad,

¢) kazdy prikaz pochidzajici z rozhodnutia vlady by mal mat’ pisomnid formu a mal by
byt vhodnou formou publikovany,

d) ak je vlida oprivnena divat® prikazy tykajice sa Specifického pripadu, mala by sa
podrobit’ tymto podmienkam:

- vopred poziadat’ o ndzor prisluini prokuratiru alebo jej zastupujici organ

- odévodnit’ svoje pisomné prikazy, zvlist ak sa v nesilade s tymto nazorom,

- dat’ prikazy i stanoviska do spisu a podrobit’ ich kontradiktornym diskusiam




¢) prokuratira by mala mat’ privo predlozit' sidu akykolvek privny argument, aj v
pripade, ak je niteni konat' v silade s prikazmi, ktoré dostala.

f) prikazy na nestihanie by mali byt’ zakonom zakizané. Ak to tak nie je podPa vnatorného
privneho poriadku prijatého pred tymto odporidéanim, bolo by vhodné, aby také
indtrukcie, hoci vynimoéné, podliehali nielen pravidlim stanovenym v odseku d), ale aj
§pecifickej kontrole s cielom zarudit’ transparentnost’.

Toto odporicanic sa dotyka zvlast' tych systémov, kde je prokuratura podriadena
vvkonnej moci. Spresiiuje sposob, ako maji tieto dva organy spolupracovat. nie na
indtitucionalnej urovni, ale v praktickom Zivote, aby sa aj pri podriadenosti re$pektovala uréita
nezavislost', ktord sa povaZuje za absoliitne nevyhnutnit pre fungovanie kaZzdej prokuratiry,
najmé pri rieseni jednotlivych pripadov.

Ak majt byt prikazy vSeobecného charakteru - napriklad v oblasti uplatiiovania trestnej
politiky - pisomne a publikované (c), viac na informovanie verejnosti, nez ako zdruka pre
prokuratorov, prikazy individualneho charakteru spdsobuju vel'ké t'azkosti, najmé v systémoch,
kde plati princip oportunity. V tychto systémoch niekolkych ¢lenskych §tdtov vznikla v
poslednych rokoch otazka rizika, Ze vykonna moc mdze uprednostnit’ zaujaté riedenia.

Vybor uvéaZil. Ze prdvomoc davat’ prikazy individualneho charakteru nie je neroziuéne
spdtd so subordinaénym systémom: niektoré prokuratiry, hoci viazané na vykonna &i legislativnu
moc, mdZu dostavat len prikazy vieobecného charakteru. Ak sa takéto prikazy mozZné, ich
princip ma vyplyvat' z vyslovného zakonného ustanovenia (a, d).

Po dlhom uvazovani vybor stanovil, Ze prikazy v jednotlivych pripadoch by mali byt
obmedzené len na prikazy na stihanie, pri¢om sa odporiéa, aby sa prikazy na nestihanie zakdzali
(¢). vzhPadom na rizika. aké hrozia principu rovnosti obéanov pred sudom, ak nebude zarucena
sudna kontrola. [de teda o to. aby sa vyhradila moZnost nestihania [en prokuratlre. V systémoch.
ktoré vyvuZivaji tito moZnost. sa odporuta Co najvdcSie. posilnenie jestvujiucich zaruk a
vytvorenie $pecificke] kontroly. ktord by dané prikazy posudzovala a zabezpecovala
transparentnost.

Pokial’ ide o prikazy na stihanie, aj tie by mali byt zviast' zabezpecené (d): vopred
postdené prokuraturou, odévodnené, uloZené do spisu, a prokurator by mal mat’ slobodu prejavu
pri sudnom procese.

14. V krajinach, kde je prokuratira nezavisla od vlady, $tat by mal urobit’ opatrenia, aby
bola povaha a rozsah nezivislosti prokurattiry uréend zikonom.

Ak je prokuratira nezavista od vykonnej moci, zdkon musi uréit’ povahu a rozsah tejto
nezavislosti, aby sa zabranilo postupom, ktoré by mohli tuto zasadu zneuzit'.

15. Aby sa zabezpedila spravodlivost' a tufinnoest’ trestnej politiky, prokuratira musi
spolupracovat’ s organmi a institteiami $titu do tej micry, ako je to stanovené zikonom.

Nezivislost' prokuratiry predstavuje riziko rozstiepenia vo vnutri Stitneho apardtu vo
vztahu k dradom. ktoré sa tiez zdastiuju na uplatiovani trestnej politiky. Kladie sa teda




poZiadavka dobrej spoluprace medzi prokuraturou a rozli¢nymi Uradmi, ktoré su oby¢ajne zavislé
od vykonnej moci, pricom princip a postupy spoluprace musi uréit’ zakon.

Spoluprica s uradmi predpoklada. aby prokuratira mala prisnu vndtorn( organizaciu a
svojich zdstupcov oprivnenych konat. Také vnatorné mechanizmy sG nevyvhnutné na
zabezpecenie celkovej sadrznosti postupov prokuratiry. ktorej nezavislost by inak spdsobovala
riziko heterogénnej trestnej politiky vedenej principom oportunity.

16. Prokuratira by mala mat’ v kazdom pripade moZnost’ bez prekiZzok trestne stihat’
Stitnych Cinitel’ov za trestné Ciny, ktore spachali, najmi trestny &in korupcie, zneuzivania
privomoci, zrejmého porudevania Pudskych prav a iné trestné ¢&iny uznané
medzinarodnym pravom.

Napriek svojmu vieobecnému dosahu, toto odpordcanie sa dotvka najmi systémov. kde
je prokuratura podriadend vvkonnej moci, Ktord by nemala robit’ prekdZzky pri stihani Statnych
¢initelov - ani $irSie pri stihani poslancov i €lenov politickych apardtov - ktori pachaju trestné
¢iny, najmd v pripade korupcie.

Pod prekazkami sa ruzumeju nielen prekazky pri stihani, ale aj represalie. ktoré by mohli
prokurétora postihnut’.

VZTAHY MEDZI PROKURATORMI A SUDCAMI

Vybor sa snazil jasne stanovit. Ze napriek spolo¢nej prislusnosti k sidnemu systému a
blizkosti postavenia a niektorvch tloh. prokuratori maja odlisné funkcie a nemoZno dopustit
nijaky ndtlak jednych na druhych. Naopak. vztahy medzi nimi, ktoré sii nevvhnutne ¢asté, by
mali byt poznacené vzajomnym reSpektom. objektivnostou a mali by byt' uréené valtornym
poriadkom.

17. Stity urobia opatrenia, aby mali prokuritori zikonom uréeny $tatit, kompetencie a
postavenie v trestnom konani, aby nevznikia nijakd moZnost’ spochybiiovat’ nezavislost’ a
nestrannost’ sudcov. Staty by mali zaruéit', Ze nikto nesmie vykonavat’ funkeciu sudcu a
prokuritora zaroven.

V prvom rade sa odporuca odstranit’ akukol'vek dvojzna¢nost. pokial ide o postavenie a
titohu bud’ prokuratorov alebo sudcov, aby jedni 1 druhi boli jasne odliitel'ni verejnostou a aby
si ich ob¢ania neplietli. Z tohto pohladu sa zdd prvoradé stanovit’ jasné procedurélne pravidla.
ako ma prokuratiira postupovat.

V druhom rade sa zddraziuje, Ze sa nesm( kumulovat' funkcie prokuritora a sudcu
zaroveit. To neodporuje odpor(éaniu & 18, ktoré ma vytvorit' moznost prechodu medzi
funkciami. aby sa v priebehu Kariéry mohol stat’ prokurator sudcom a naopak. Rovnako ani ftakt,
ze niektori prokurdtori mézu byt na zadiatku kariéry prideleni ako doéasni sudcovia. aby sa
postdila ich kvalifikicia. neodporuje stanovenému principu.

18. Ak to dovol'uje privny reiim, Stity by mali urobit’ opatrenia, aby ti ista osoba mohla
vykondvat® najprv funkeciu prokuritera a potom sudcu, alebo naopak. Tieto zmeny vo
funkciich by sa mali povolit’ na vyslovni Ziadost’ prisluinej osoby a v salade so zirukami.

[g]
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Moznost' prechodu medzi funkciami je zaloZend na komplementarite dloh jednych i
druhych, ale aj na podobnosti zdruk, ktoré maji mat’ v otizkach kvalifikicie, kompetencie a
statatu. Tato moznost” predstavuje tieZ ziruku.

19. Prokuritori by mali striktne reSpektovat’ nezavislost' a nestrannost’ sudcov. Hlavne by
nemali spochybiiovat’ sudne rozhodnutia, alebo klast® prekiiky v ich vykonavani, s
vynimkou uplatnenia opravnych prostriedkov alebo podobnych postupov.

Blizkost’ prokuratorov a sudcov nesmie narulit’ nestrannost’ sudcov. Prokuratori maju
povinnost’ dbat’ nato, lebo oni si zirukou uplatiiovania zdkona a maji reSpektovat’ sidne
rozhodnutia, ktoré ¢astokrat vykonavajil, okrem mozZnosti vvuzivania opravnvch prostriedkov.

Vybor nepovazoval za potrebné pripominat, Ze plati podmienka aj z druhej strany,
sudcovia musia re§pektovat’ zdstupcov spoloénosti, ktorvmi su prokuratori.

Termin ,,podobné postupy™ zahria kazdy postup, ktory ma rovnaké téinky ako opravny
prostriedok, hoci technicky nim nemusi byt'.

20. Prokurdtori by mali po¢as sidneho konania vykondvat’ svoje funkcie objektivne a
nestranne. Zvlait' by mali poskytovat’ sudu vietky informacie, ktoré sa tykaja danej veci
alebo zakona a st potrebné na riadne vykonanie spravodlivosti,

Tretie odporticanie v iejto kapitole sa tvka nevyhnutnej objektivnosti prokuratiry a
transparentnosti, ktord maji voéi sudcom preukazovat, aby mohol sid dobre rozhodovat.
Transparentnost’ by mala prioritne riadit’ poskytovanie informacii v procese. Mimo jednotlivych
pripadov by mali byt sudcovia informovani o prioritach prokuratiry a principoch jej ¢innosti.

VZTAHY MEDZI PROKURATUROU A POLICIOU

[ndtituciondine viizby medzi prokuratirou a policiou su d'alSou zlozkou v usili o eurdpske
zjednotenie. Su Staty, v ktorych je policia nezavisla od prokuratury a mé Siroké kompetencie
nielen pri vedeni vySetrovania. ale aj pri rozhodovani o trestnom stihani, a si aj také, ktoré
podriad’ujlt policajna ¢innost’ kontrole, &i vedeniu prokuratiry. Tu boli poZiadavky dodrZiavania
udskych prdv a osobnych slobdd pridinou zmien - vyvchddzajac z principu, Ze samokontrola
policie je nedostatoénd vzhladom k znanym pravomociam. ktoré ma a k Skodlivym nasledkom.
ktoré by spdsobilo jej nezakonné konanie - v smere istej konvergencie. Tato konvergencia
inspirovala vybor, aby stanovil vieobecny spoloény princip pre vietky systémy predtym. nez
vyda odporuéania pre kazdy zv1ast'.

21. Prokuratira dozeri vo vieobecnosti na zikonnost' policajného Setrenia, ktoré maoze
viest' k trestnému stihaniu. Dozera aj na sposob, akym policia dodrZiava Pudské priva.

Kazda prokuratira mus{ mat’ minimalne dve ulohy. pokial ide o Cinnost policie:
overovat zakonnost Setrenia cdte pred rozhodnutim o zadati trestného stihania. a potom
kontrolovat, pri tejto istej prilezitosti, & sa dodrziavaja l'udské prava.




22. V krajinich, kde je policia riadend prokuratirou alebo kde je policajné vySetrovanie
vedené alebo kontrolované prokuratiirou, $tit urobi opatrenia, aby prokuratira mohla:

a) davat’ prikazy, ktoré policia potrebuje na efektivne plnenie priorit trestnej politiky, to sa
tyka najmi objasnenia trestnych <&inov, spdésobu vyhladivania dékazov, vyuzitia
personilu, dlzky vyietrovania, poddvania informacii prokurataire atd’.

b) v pripade existencie viacerych policajnych dradov poverit’ uréit¥ym vySetrovanim
vybrané vhodné policajné oddelenie,

¢) posudzovat’ a kentrolovat’ to, {o povaZuje za potrebné pri dodrziavani svojich prikazov,
d) trestat’ alebo dat’ potrestat’ pripadné poruienie prikazov.

Toto odporucante sa tyka vylune systémov, ktoré uznavaju pravo kontroly &innosti
policie prokuratirou. Z tohto hl'adiska, ak vybor nechcel riesit’ otazku podriadenosti policie vogi
prokuratiire, bolo to preto, lebo jeho zauymom je hlavne podporit’ efektivnost’ riadenia a kontroly
policie, ked'Ze medzi ulohami, ktoré s dané zdkonom a ich kazdodennym plnenim s ¢astokrat

vel'ké rozdiely.

Efektivnost’ plnenta uloh predpoklada, aby okrem prikazov davanych vySetrovacim
orgdnom v jednotlivych pripadoch, mohla prokuratira ddvat’ prikazy vSeobecného charakteru,
aby sa priority trestnej politiky ¢o najviac redpektovali. Tieto priority si vyZzaduju napriklad. aby
sa objasnil ten ¢i onen druh kriminality podl'a vyberu 3tétu (napr. trestné ¢iny legalizacie prijmov
z trestnej &innosti); aby sa uprednostiiovali isté spdsoby vvhladdvania ddékazov (napr.
vySetrovanie v pripade kradezi vlamanim a odtlacky prstov); aby sa vvuZivali isté prostriedky v
uritom pripade alebo vyhladavanie istého druhu trestn¥ch €inov: aby sa dizka vyietrovania
skratila (lebo je castokrat prilis diha); aby sa systematicky musela informovat’ prokuratira o
zmenach vo vysetrovani a o postupe vo vysetrovani.

Okrem toho. ak na jednom pripade pracuje viacero oddeleni. prislicha prokurdtorovi. aby
predlozil vee sudcovi. pricom sa ma respektovat’ izemnd a vecnd pristusnost’ a vietky materidlne
a operalné poziadavky.

Vzijomna sihra a spoluprdca maji byt prvoradé vo vztahoch medzi prokuratirou a
policiou. pricom je délezité. aby prokuratira disponovala prostriedkami, ktoré by jej umoznovali -

dozerat’ na aplikaciu jej prikazov a trestat’ moZné porusenie.

23. V krajinich, kde je policia nezivisla od prokuratary, $tit urobi opatrenia, aby
prokuratira a policia mohli efektivne a primerane spolupracovat’,

Ak nie je prokuratira a policia viazand indtituciondinymi vztahmi. §tdt md stanovit
postupy spoluprdce. ktord je nevvhnutna.
POVINNOSTL A ZODPOVEDNOST PROKURATURY VOCT OBCANOM

Zaruky. ktoré ma prokuratira pri vykone svoje] &innosti prindsajit so sebou aj povinnosti.
ktoré ma prokurattra vodi obéanom, ¢i uz ide o podozrivého. svedka alebo poskodeného.




24. Pri vykone svojich aloh by mala prokuratira:
a) postupovat’ spravodlivo, nestranne a objektivne,

b} dodrziavat' a chrianit’ Pudské priva, ako si stanovené v Eurépskom dohaovore o
I'udskych pravach a zikladnych slobodich,

¢) dozerat’, aby systém trestného sitdnictva fungoval efektivne a rychio.

Tu sa stretavaja dva imperativy uZ spomenuté v odporuéani &. 1, ¢ize dodrziavanie
[udskych prav a ¢o najviicsia acinnost’ a rychlost’. ktoré ma prokuratira zabezpe&it',

25. Prokuratira nepripusti nijaki diskrimindciu z akéhokol'vek ddvodu, ako je pohlavie,
rasa, farba pokoiky, jazyk, niboZzenstvo, politické ndzory, nirodny alebo spoloéensky
povod, prislusnost’ K narodnostnej men3ine, majetkové pomery, narodenie, zdravotny stav,
postihnutie alebo iny ddved.

Prokuratiira je organ Zaloby. ale nesmie sa zabtdat'. Ze je predovietkym straZcom zakona.
Preto sa musi spravat nestranne, praktické nasledky tejto zasady sa spresiuji v nasledujicich
odporucaniach.

26. Prokuratira dozera na rovnost’ kazdého obcana pred ziakonom, berie do aivahy situdciu
podozrivého a vietky okolnosti pripadu, ktoré sa nafn vzt'ahujq, ¢i uz v prospech alebo na
skodu podozrivého.

27. Prokuratira neza¢ne trestné stihanie alebo nebude pokracovat’ v trestnom stihani, ak
nestranné vy§etrovanie ukiZe, Ze cbvinenie nebolo podloZené.

28. Prokuratira by nemala pouzit' proti podozrivim dékazy, o ktorych moiZno
predpokladat’, ze boli ziskané nezikonnymi metédami. V pripade pochybnosti by mala
poziadat’ sad o rozhodnutie o ich prijatel’nosti.

Ako garant uplatiiovania zakona, prokuratira musi brat’ do uvahy spdsob, ktorym sa proti
obvinenym zhromazdovali dokazy.

Pod vyrazom .nezdkonnymi metédami™ sa rozumej( nie tak formalne nedostatky. ktoré
nemajit dosah na platnost’ celého konania. ale porusenia zakladnych prav.

Tak sa mézu ukazat bud’ zjavné porudenia zakona, pre ktoré musi prokuratira odmietnut’
sporny ddkaz. alebo pochybnost’. pri ktorej je prokuratira povinna predloZit’ vec sudu. aby ten
rozhodol o danom dékaze.

29, Prokuratira dozerd na dodrZiavanic principu rovnosti zbrani, najmii pri odovzddvani -
s vynimkou ustanoveni zikona - svojich informicii, ktoré by mohli naru$it’ nestranny
pricbeh procesu, inym stranam.

Spolu s odpordéanim bodu 20, ktoré kladic prokurature povinnost’ spravat’ sa lojalne voci
sudcom, povinnosC informovat’ strany podmiefiuje kontradiktorny charakter, ktory ma sidne




konanie, Vybor cheel viak zddraznit’ pripad. ked' v3eobecny zaujem vyzaduje. aby zostala nejaka
informacia tajnd (napr. ak zadkon stanovuje ochranu uréitych zdrojov informacii z dévodu
bezpeénosti), hoci takyto pripad by mal byt’ vynimocny.

Princip rovnosti zbrani je obsiahnuty v ¢l. 6.1 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach:
Je aspektom Sirokého pojmu spravodlivého procesu pred nestrannym a nezivislym stdom (pripad
Delcourt. rozsudeok z 17.1.1970. par. 28).

»Podla principu rovnosti zbrani (...) kaZdd strana ma mat’ moZnost” predlozit vec tak, aby
nebola v nevyhode oproti protivnikovi. V tomto kontexte sid prihliada aj k podozreniam, aby
zvy$enou citlivostou zarutil riadne vykonanie spravodlivosti** (pripad Bulut. rozsudok z

30. Prokuratira povaZuje ziskané informdcie za déverné, najmi ak by mohol byt poruieny
princip predpokladu neviny, ibaze by bolo v zdujme spravodlivosti dat’ na verejnost’ isté
informacie alebo by si to vyZzadoval sim zakon.

Prokuratira by mala reSpektovat’ predpoklad neviny uzndvany vo vietkych
demokratickych krajinach, priom modzu existovat’ vynimo¢né pripady, ked' je treba odtajit
nejakt informaciu v priebehu vySetrovania: to by malo byt' vvslovne povolené ¢&i stanovené
zakonom.

31. Ak je prokuratura oprivnena prijat’ opatrenia, ktoré poruuju priava a zikladné
slobody podozrivého, tieto opatrenia musia byt’ predmetom sidnej kontroly.

Podl’a charakteru pravneho systému by mala byt’ prokuratira opravnena prijat’. priamo ¢i
sprostredkovane prostrednictvom tradov pod svojim vedenim, opatrenia obmedzujiice osobnd
slobodu. Vvbor nepovazoval za potrebné detailne rozpracovat’ zdsady a zaruky. ktoré stanovuje
Europsky dohovor pre Tudskeé prava ¢i iné medzinarodné texiy. ale cheel zddraznit’ poziadavku
sidne) kontroly. ked'ze v poslednom Stadiu je sudca jedinym garantom slobdd. '

32. Prokuratira musi brat' do uvahy zdujmy svedkov, zvlast’ mé rozhodovat’ o opatreniach
potrebnych na ich fyzicki ochranu a ochranu ich sikromného Zivota alebo zabezpelit', aby
sa takeé opatrenia vykonali.

Boj proti organizovanému zlo¢inu kladie stile vd¢siu poziadavku prijatia opatreni na
ochranu svedkov. Je ulohou prokuratiiry, ktord je poverend zalobou. aby predpisala potrebné
opatrenia, alebo aby dozerala na to, aby také opatrenia urobila poiicia.

33. Prokuratura m4 brat’ do dvahy nazory a zdujmy poskodenych, ak boli porusené ich
osobné zaujmy a dozerat’ na to, aby boli pofkedeni informovani o svojich pravach a vyvoji
trestného konania, pripadne umoznit’, aby mohli byt informovani.

Miesto. ktoré sa prisudzuje poskodenému v trestnom  Konani, je rdzne v réznych
pravaych systémoch, podla toho, &1 je alebo nie je zaCaté trestné stihanie. Pozornost’ venovana
poskodenym je dnes vyznamnym prvkom tresine] politiky v Eurdpe. Preto vyvbor rozhodol. aby v
Odporaéani boli obsiahnuté hlavné povinnosti prokuratiry vo¢i poskodenym v ktoromkolvek
pravnom systéme.
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Mnohé pravne systémy maju viicSie ambicie: sta¢i sa odvolat’ na hlavné dokumenty.
ktoré uz boli prijaté Radou Eurdpy v tejto oblasti. napr.:

- Rezolicia (77) 27 o odskodniovani poskodenych spachanymi trestnymi ¢inmi
- Odporucanie R (85) 11 o postaveni poskodeného v trestnom konani

- Odporicanie R (87) 21 o pomoci poskodenym a prevencii poskodenia

- Europsky dehovor o odskodrovani obeti nasilnvch trestnych ¢inov

- Odporuéanie R(99)19 o medidcit v trestnej oblast

34. Strany zainteresované na pripade, ak boli ako strany uznané, zvlait’ po§kodeni, musia
mat’ moznost’ vzniest’ namietky proti rozhednutiu, ktoré vydala prokuratira o nezalati
trestného stthania. Také ndmietky moZno vzniest po kontrole v hierarchickom poradi,
bud’ v ramci sidnej Kontroly alebo opriavnenim strin, aby samy dali podnet na trestné
stihanie,

V pravnych systémoch, ktoré prizndvajit prokuratire prdvo vlastného uvazenia pri zadati
trestného stihania, sa  rozhodnutia o nestihani - rozhednutia castokrat sprevadzané
altemativnymi moZnost'ami (dohoda, medidcia. upozornenie zo zdkona, pokarhanie,
podmienky...) - sa objavuje problém, ak sa dostan( do sporu so zainteresovanymi osobami alebo
(a) sa objavuju otazniky nad ich opravanenim.

Dopliiujic odporucanie [3e o vyluCeni prikazov o nezaati stihania zo strany vykonnej
moci. vybor chcel prispiet k posilneniu kontroly a rovnovahy, ktoré maji zabezpedit', aby sa
trestné sudnictvo nespreneverilo svojim ciefom, a to bez ujmy na pravach. ktoré maju strany
podla zdkona.

Narazil na dva typy tazkost: ak pri velkej v&AcSine trestnych ¢Cinov vznikajg
identifikovatetni priami poskodeni. ¢&i uz osoby alebo kolektivy, pii invch trestnych ¢inoch.
napr. pri korupcii alebo peskodeni (inanénych zdujmov Statu alebo nejakej tizemnej jednotky.
nie su identifikovatelni priami poskodeni. Dat’ prava len poskodenym by znamenaio nechat bez
demokratickej kontroly ¢innost” prokuratiry v zvIast’ citlivych oblastiach. V opatnom smere,
uznat' nerozliSene kazdej osobe. ktora sa citi dotknutd. prave vzaiest’ ndmietky proti nestihaniu,
bv znamenalo paralyzovat’ prokuratiru a zndsobovat’ odkladné odvolania.

Vybor cheel uznat' priva nielen poskodenvm, ale ai  “strandm zainreresovanym na
pripude, ak boli ako strany nznané”. to moze byt napr. aj &lovek. ktory oznamil trestny ¢in,
alebo spoloénost’ vynimodne oprdvnend na obhdjenie vieobecného ziujmu.

Druhv problém sa dotykal mechanizmov kontroly, ktoré by bolo treba zaviest', pricom by
nemali priniest’ neZelatefné ndsledky - napr. paralyzovanie systému i zavedenie v3eobecnej
kontroly rozhodnuti prokurattrou podfa zikona -. V opatnom smere, kontrola ani postupenie
hierarchickou cestou sa neukizalo ani dostadujice. ani vhodné. najmi ak i$lo o rozhodnutie
prokurdtora o prikaze jeho nadriadenyeh.

Na zaklade Odportcania 87 (18) o zjednodusovani trestného  sudnictva vybor odporiéa
cavedenie bud’ stdnej kontroly - priCom tento pojem sa mdZe i3t v jednotdivych krajindch -
alebo opravnit’ strany dat’ podnet na trestnd stihanie. pricom také opravnenie by sa mohlo urobit
vo vicobecnosti ¢ len pre urdite pripady.




V niektorych krajinach je dosah takyehto opatreni obmedzeny.

33. Staty by mali dbat’ na to, aby bol vykon funkcie prokuritora riadeny istym kédexom
spriavania. Kazdé poruScnie pravidiel by malo viest' k primeranym sankcidm podla
vy$iieuvedeného bodu 5. Sposob, akym prokuritori vykonidvaji svoju funkciu, by mal byt
predmetom pravidelnej vnitornej kontroly.

Prokuratori by mali dokdzat', Ze ich rozhodovanie a profesiondlne spravanie ma vyvsoki
kvalitu.

V obdobi, ked' sa posiliuje nezavislost’ a autondmnost” prokuratiry a ked’ sa zddraziuje
vysokd zodpovednost, ktord ich sprevadza. 3tatutdrne a procedurdlne pravidla sa ukazali
nedostatodne presné, aby riadili deontologiu a spravanie prokuratorov.

"Kodexom spravania” sa viak nemysli formalny kédex, ale stbor pruznych pravidiel o
postupoch a spdsoboch konania, ktory by mal za ciel jasne stanovit’ hranice toho, ¢o je a ¢o nie
je prijatel'né v profesiondinom spravani prokuratorov.

Ucinna kontrola dodrziavania tychto pravidiel predpokladd pravidelné sledovanie a
kontrolu.

36. (a) Aby sa zabezpefila rovnost' obfanov pred sidom ako podmienka uéinnosti
trestného sadnictva, $taty musia dosiahnut’, Ze:

- sa uprednostni hierarchickd organizdcia bez toho, aby takdto $truktiira obsahovala
byrokratické, neufinné alebo paralyzujuce orginy,

- sa urfia vieobecné riadiace principy o uplatiovani trestnej politiky,

- sa stanovia vieobecné zisady,0 ktoré sa bude moZné opriet’ pri rozhodovani v
jednotlivych pripadoch a ktoré zamedzia akejkol'vek 'ubovéli v procese rozhodovania.

(b) Organizicia, riadiace principy a zasady s& stanovené parlamentom alebo vladou,
alebo, ak domict priavny poriadok  zarufuje prokuratiire nezavislest, zdstupcami
prokuratary.

(¢) Verejnost’ ma byt' o tejto organizicii, riadiacich principoch a zasadich informovana,
pri¢om na Ziadost’ jednotlivcov im maji byt’ také inform:icie poskytnuté.

Rovnost’ obanov pred zdkonom, ako aj G¢innost’ systému trestného sidnictva. si ziada
jednotnost” v postupoch a Usilie o sudrznost’ pri rieSeni jednotlivych pripadov. Tieto poziadavky
sU 0 to vyraznejsie, ak je prokuratira nezavislym orgdnom a ma vyrazné autondmne postavenie.

Za tymto Uc¢elom by sa mali vyuZivat tri prostriedky:
- hierarchickd rozumnd organizdcia bez byrokratického etektu. v ktorej sa kazdy prokurdtor citi
zodpovednym za vlastné rozhodnutia a schopnym prevziat' iniciativu, ktoru mu predpisuje

vykon jeho Specifickych dloh (porov. v tomto zmysle odporicania 9 a 10)

- vieobecné riadiace principy pri uplatiiovani trestnej  politiky definujice priority a prostriedky
na ich dosiahnutie




- kritéria, o ktoré by sa dalo oprtet’ pri rozhodovani v jednotlivych pripadoch. aby sa nestavalo.
Ze isty typ pripadov sa na jednej prokuratiire riesi stthanim a na druhej nestihanim. alebo je
predmetom kontradiktérneho konania ¢i kvalifikovany este inak...

Takéto kritérid by mali byt urCené spdsobom. aby naozaj hrali tilohu, ktora sa od nich
ocakava, bez toho. aby vytvarali nepruznostou prekazky v posudzovani kazdého pripadu zvidst
2 podfa miestnej situdcie. a aby ich pédchatelia nemohli zneuZivat' na beztrestné pachanie
trestnvch Einov.

Spociatku vybor uvazoval. Ze takého hlavné riadiace principy. zasady a kritéria by mali
vychadzat od parlamentu ¢i viady. To v8ak v pripade. Ze pravny poriadok vylu¢i moznost, aby
bola sama prokuratGra opravnena urcit’ tieto riadiace principy.

Takéto nastroje nemaju za ciel chranit’ prokurdtorov samych. ale ob¢anov. a preto je
potrebné o nich informovat’ verejnost. Tato poZiadavka je o to vaznejsia v systémoch, kde je

prokuratira nezavisld, alebo ma vysoku diskreénit pravomoc, kde by mali mat’ obcania pristup k
Gdajom, na ktorvch prokuratira zaklada svoje rozhodnutia.

MEDZINARODNA SPOLUPRACA
S ohl'adom na mnozstvo medzindrodnych dokumentov a odporti€ani, ktoré su u? v tejto
oblasti k dispozicii a na pracu Rady Eurdpy k tejto otazke, vybor sa usiloval uréit’ konkrétne

prostriedky, ktoré by monli zlepsit’ si¢asntt situaciu aj vzhl'adom na to, akt vyznamna Gilohu
dnes ¢asto hra prave prokuratira v medzindrodnej spoluprdci v trestnych veciach.

37. Nezavisle od ulohy, ktort maju iné organy ve veci medzinirodnej sidnej spoluprace,
treba podporit’ priame kontakty medzi prokuratirami rozliénych krajin v rimeci plainych
medzindrodnych zmlav alebo na ziklade praktickych dohdd.

Vybor si uvedomuje. ze v sti¢asnosti a podla platngch medzinarodnych zmliv sa 3tdty
obracaja na GUstredné organy. Treba viak podporovat’ priame kontakty. najmi v ramci €lenskych

krajin Rady Eurdpy.

38. Na tirovni rozli¢nych orginov treba vyvinit’ dsilie, aby sa umoznili priame kontakty
medzi prokuratdrami v rimci sidnej spoluprace, ide o takéto kroky:

a. publikovat’ informacie a dokumenty

b. vypracovat’ zoznam kontaktnych orginov a adries s oznadenim kompetentnych oséb v
rozliénych prokuratirach, ich Specializiciu, oblast’ pasobnosti a pod.

c. zabezpelit' osobné a pravidelné kontakty medzi ¢lenmi prokuratir v rozlicnych
krajinich, zvla3t’ konanie pravidelnych stretnuti generilnych prokuritorov,

d. organizovat’ 3Kolenia a vzdelivacie programy,
¢. vytvorit’ a rozvijat’ funkeiu styéného prokuritora v zahranidi,

f. organizovat’ vyucbu cudzich jazykov
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g. rozvijat’ prenos informaicii elektronickou cestou,

h. organizovat’ pracovné seminare s kolegami v susednych krajinach, tak o otizkach
vzijomnej pomoci v trestnych veciach, ake aj o spoloénych problémoch v oblasti
kriminality.

Dokumenty zahfiiaji napr. aj informdcie o legislative v rozliénych krajinach.

Skolenia a vzdelavacie programy spo€ivaji v pravidelnom organizovani. pod zaititou
Rady Eurdpy. seminarov uréenych pre prokuratorov rozli¢nych krajin.

Mal by sa stanovit’ strednodoby program, ktory by pokryval celoeurdpsku pravnicka siet’.

39. S ciel'om racioniineho rieSenia a koordinacie v postupoch poskytovania si vzijomnej
pravnej pomoci, treba rozvinut’ usilie:

a. aby sa posiliiovalo u prokuritorov vedomie délezitosti pravnej pomoci a ich aktivnej
ucasti v medziniarodnej spoluprici,

b. aby sa podporovala $pecializovanost’ niektorych prokuratorov na oblast’ medzinirodnej
priavnej pomoci.

S tymto ciel'om by mali $taty zabezpedit’, aby prokuratira dozadujiceho $tdtu, ktora je
poverena medzinirodnou spolupricou, mohla zasielat’ Ziadosti o pravnu pomoc priamo
kompetentnému orginu doziadaného $titu na vykonanie a doziadany §tit moho zaslat’
zozbierany ddkazovy materiil priamo doZadujiucemu §tatu,

Spomedzi opatreni. ktoré by bolo treba urobit’ uved'me nasledujice:
- prokuratdra ma byt opravnena prijimat ziadosti o pravnu pomoc. ktoré patria do jej jurisdikcie,
- prokurattira ma byt opravnend pomdct’ organu. ktory je zodpovedny za vykonanie ziadosti.
- prokuratura ma byt opravnena koordinovat’ vySetrovanie v pripade potreby,
- v postaveni strazcu zaujmov vlastnych medzinarodnej  spolupraci. prokuratura ma byt
opriavnend zudastnit’ sa(priamo alebo prostrednictvom not ¢ podani) na vietkych konantach
vyplyvajucich z vykonu ziadosti 0 medzindrodnti pomoc v trestnych veciach,
- mala by sa preskimat’ mozZnost' rozsirit ndstroje, ktoré umoZiuji spontannu vymenu
intormdcii medzi prokuratirami jednotlivych krajin (porov. Dohovor o prani. vyhladavani,
konfiskdcit a zadrZovani vynosov z trestnej Cinnosti, Strasburg, 9.11.90, Navrh druhého
dodatkového protokolu k Dohovoru o vzajomne) pravnej pomoci v trestnveh veciach atd’).

Ak to dovoluje pravny poriadek. a s ciclom posilnit’ sudnu  a policajnu spolupracu,

prokuratura by mala mat’ moZnost” mat’ svojich zistupcov v intitictach, ktoré maju intormicie o
medzinarodnej spolupraci, ako aj v medzinirodnych policajnych organiziciach.




Beriic do iivahy zdvazni iilohu prokuratiry v pravaom state a zvId§t v systéme
trestného sudnictva, toto Odporucanie si kladie za ciel vyslovit zakladné principy,
ktoré by mali viest' ¢innost’ prokuratury, zvldst jej postavenie, ulohy a zdruky,
potrebné na vykon jej cinnosti, jef vztahy s vykonnou a zakonodarnou mocou, so
sudcami, s policiou, jej povinnosti a zodpovednost' voéi obéanom, a nakoniec aj

Jjej wlohu v medzindrodnej spoluprdci.




NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
I1. volebné obdobie

Cislo: 149/2001

876a

Spoloé¢na sprava

vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky o prerokovani vladneho navrhu zikona

o prokuratire (tla¢ 876) vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky v druhom

{itani

1
i

Ustavnopravny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky.ako gestorsky vybor
k vladnemu navrhu zdkona o prokuratire (d’alej len ,,gestorsky vybor“) podava Nérodnej rade
Slovenskej republiky v silade s § 79 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
&.350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Nirodnej rady Slovenskej republiky v zneni

neskorsich predpisov spolo¢nt spravu vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky:




Nérodna rada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 1238 z 30, janudra 2001 pridelila
vladny navrh zakona o prokuratire (tla¢ 876) na prerokovanie:
~ Ustavnopravnemu vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky,
Vyboru Narodnej rady Siovenskej republiky pre financie, rozpoget a menu,
Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre verejnii spravu,
Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre obranu a bezpe¢nost’ a

Vyboru Nérodnej rady Slovenske) republiky pre Tudské prava a narodnosti.

Vybory prerokovali predmetny vladny navrh zdkona v lehote urfenej uznesenim

Nérodnej rady Slovenske) republiky.

II.

Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky, ktori nie su ¢lenmi vyborov, ktorym bol
vladny navrh zakona prideleny. neoznamili v urfenej lehote gestorskému vyboru Ziadne
stanovisko k predmetnému navrhu zakona (§ 75 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky & 350/1996 Z.z. orokovac‘om poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky

v zneni neskor$ich predpisov).

1.

Vladny navrh zékona o prokuratire (tla¢ 876) odporacali Nérodnej rade Slovenske;
republiky schvalit’ tieto vybory Narodnej rady Slovenske) republiky:
- Ustavnopravny vybor Néarodnej rady Slovenskej republiky uznesenim &. 534
zo 14. 3. 2001,
- Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie, rozpocet a menu
uznesenim ¢. 601 zo 14. 3, 2001,
- Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre verejni spravu uznesenim

¢. 244 z 13. 3. 2001,



- Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre obranu a bezpeénost

uznesenim ¢. 320 z 15. 3. 2001 a

- Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre Fudské prava a narodnosti

uznesenim €. 191 z 13. 3. 2001.

IV,

Z uzneseni vyborov Nirodnej rady Slovenskej republiky uvedenych pod bodom III

“tejto spravy vyplyvaju tieto pozmefiujuce a dopliiujice navrhy:

1. K§1ods. 2
V § 1 ods. 2 znie:

»(2) Postavenie prokuratorov, ich prava a povinnosti, vznik, zmenu a zanik sluzobného
pomeru anaroky ztoho vyplyvajuce, zodpovednostné vztahy, disciplinarne konanie
a samospravu prokuratorov upravuje osobitny zakon. D

Zabezpelenie stladu so znenim § 1 ods. 1 névrhu
zakona o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch
prokuratiry.

Ustavnoprivny vybor NR SR

Gestorsky vybor odporuda schvalit’,

2. K§4ods. 1 pism.d)

V § 4 ods. 1 v pismene d) za slova ..ak tak ustanovuje” vloZit’ slovo ,,0sobitny*.

Ide o legislativno-technicku Gpravu.

Ustavnopravny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejni spriavu

Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporaca schvalit’.



3. K§4ods. 1pism.e)
V § 4 ods. 1 v pismene €) za slova ,,v rozsahu ustanovenom* vloZit slovo ,,tymto®.

Navrhované doplnenie zjednocuje predmetné
ustanovenie s § 20 ods. 1.

l:lstavn()prévny vybor NR SR

Vyber NR SR pre financie, rozpocet 2 menu
Vybor NR SR pre verejnu spravu ‘
Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporica schvalit’.

4. K§ 6 o0ds.3

Z navrhovaného ustanovenia odseku 3 vypustit’ slova ,,nadriadeného prokuratora®.

Ide o legislativno-technickd  Upravu ato
z hl'adiska zjednotenia $ ostatnymi
ustanoveniami § 6, v ktorych sa v spojitosti
s pokynom nezdéraziiuje, Ze ide o pokyn
nadriadeného prokuratora. Ako dostatoéné je
ustanovenie § 6 ods. 1.

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejnti spravu

Vybor NR SR pre obranu a bezpeénost’
Vybor NR SR pre Pudské priava a narodnosti

Gestorsky vybor odporia¢a neschvalit’.

5. K§7

V nadpise nad § 7 za slova ,,vznik a zanik* vloZit’ slovo ,,vykonu®.

Jednotlivé ustanovenia § 7 upravuju iba vznik a
zanik vykonu funkcie generdlneho prokuratora,
preto sa navrhuje nadpis zosuladit’ s ich obsahom.

Ustavnopravny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpodet a menu
Vybor NR SR pre verejnii spravu

Vybor NR SR pre obranu a bezpecnost’
Vybor NR SR pre P'udské priva a narodnosti

Gestorsky vybor odporuda schvalit’.



6. K§8ods.3

V§8ods. 3 {ivodna veta znie: _
.Narodna rada navrhne prezidentovi Slovenskej republiky, aby generdlneho prokuratora
odvolal z funkcie, ak generdlny prokurator®.

Zabezpetenie suladu navrhovaného znenia s ¢l
150 Ustavy Slovenskej republiky.

ﬁstavnoprévny vybor NR SR

Gestorsky vybor odporuda schvalit’,

7.K § 8 ods. 4
V § 8 sa vypasta odsek 4.
Doterajsi odsek 5 sa oznacuje ako odsek 4.

D6vodova sprava knalezu Ustavného sadu
Slovenskej republiky sp. zn. PL.US 12/98 zo 17.
novembra 1998, podl'a ktorej ,,vzhfadom na to, ze
st¢ast'ou dUstavnej Upravy postavenia ustavnych
¢initelov Slovenskej republiky nie je aj docasné
pozbavenie ich funkcii, oporu v Ustave Slovenske;j
republiky nemdzZe mat’ zakon, ktory docasné
pozbavenie vykonu funkcii ustavnych éinitelov
dovoluje*.

Ustavnoprévny vybor NR SR
Gestorsky vybor odporidca schvalit’.

8. K §9 ods. 1 pism. ¢)
V § 9 ods. 1 v pismene c) slova ,,po dobu dihSiu® nahradit’ slovami ,,po ¢as dlh3i®.

Ide o jazykovu Gpravu.

Ustavnopravny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejni spriavu

Vybor NR SR pre obranu a bezpecnost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a narodnosti

_Gestorsky vybor odporaéa schvalit’.



9. K§9o0ds. 4

V § 9 ods. 4 na konci nad slovo ,,prokuratorov® umiestnit’ odkaz 1.

10. K§ 11

Ide o legislativno-technickn upravu.

Pdsobnost” generalneho prokuratora vymenivat' a
odvolavat  svojich  namestnikov,  veducich
prokuratorov a ostatnych prokuratorov upravuje
komplexne navrh zakona o prokurdtoroch a
pravnych cakateloch prokuratiry, ktory uZ je
citovany v poznamke pod ¢&iarou 1.

Ustavnopravny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejni spravu

Vybor NR SR pre obranu a bezpefnost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporida schvalit,

V § 11 vypustit’ odseky 3 a4 aza odsek 2 vlozit’ novy odsek 3, ktory vratane poznamky

pod ¢iarou k odkazu 4} znie:

,(3) Ugast generdlneho prokuratora na schédzach narodnej rady a jej vyborov upravuje

osobitny zakon.

Poznamka pod ¢&iarou k odkazu 4) znie:

.4) Zidkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.. o rokovacom ponadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky
&. 77/1998 Z. z. a zakona ¢. 86/2000 Z.z.”.

Nasledujiice odkazy k poznamkam pod ¢iarou je potrebné pretislovar’.

Navrhovanou upravou sa zohladinuje prislusné
ustanovenic  legislativnych  pravidiel tvorby
zakonov (€l. 5), schvalenych uznesenim Nérodne)
rady Slovenskej republiky & 519/1996, podla
ktorého sa nesmu preberat’ (recipovat’) do zakona
ustanovenia iného zakona, v danom pripade
ustanovenia zakona NR SR & 350/1996 Z. z.
o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenske;
republiky.

Ustavnopravny vybor NR SR
Vybor NR SR pre financie, rozpoéet a menu
Vybor NR SR pre verejnu spriavu



11. K § 20 ods. 2 pism. ¢)

Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost’
Vybor NR SR pre Pudské priva a narodnosti

Gestorsky vybor odporaéa schvalit’.

V § 20 ods. 2 v pismene c) slovo ,,splnomocnil® nahradit’ slovom ,,splnomociiuje®.

12. K§20ods.2

Ide o legislativno-technickd apravu.

Ustavnopravny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejna spravu

Vybor NR SR pre obranu a bezpeénost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporiada schvalit’.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 11} vypustit’ citaciu ,,§ 2 ods. 2 a § 4 ods. 1 zakona
Niarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 100/1996 Z. z. o ochrane $tatneho tajomstva,
sluZzobného tajomstva, o $ifrove] ochrane informécii a o zmene a doplneni Trestného
zakona v zneni neskor§ich predpisov®.

13. K § 21 ods. 1 pism. a)

V stéasnosti je v Narodnej rade Slovenskej
republiky predloZeny pripravovany navrh zékona o
ochrane utajovanych skuto€nosti, ktory zruluje
citovany zakon <& 100/1996 Z. z. Naviac
pripravovany ndvrh uZ neupravuje vo vztahu
k Statnym organom splnomociiovacie ustanovenia
na vydanie vSeobecne zavizného pravneho
predpisu, tak ako zdkon ¢. 100/1996 Z.z.

Ustavnoprivny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejnu spravu

Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporica schvalit’.

V § 21 ods. 1 pism. a) 1. bod vypustit’ slova ,(dalej len ,,vieobecne zavizny pravny

predpis™)®.

Vypustenim legislativnej skratky sa odstrani jej
kolizia spojmom ,vSeobecne zavizny pravny
predpis® uplatiovanym v navrhu zakona v d’alSich
ustanoveniach.



Ijstavnoprévny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejni sprivu

Vybor NR SR pre obranu a bezpeénost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporuca schvalit’,

14. K § 22 ods. 1

V § 22 ods. 1 v uvodnej vete pismena a) za slova ,,vSeobecne zdvdznému pravnemu
predpisu® vloZit’ slovd ,,vydanému organom verejnej spravy®.

Navrhovana udprava nadvizuje na pripomienku
vypustit’ legislativnu skratku z § 21 ods. 1 pism. a).

Ustavnopravny vybor NR SR ‘

Vybor NR SR pre financie, rozpofet a menu
Vybor NR SR pre verejni spravu

Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost’
Vybor NR SR pre Pudské priava a narodnosti

Gestorsky vybor odporiaéa schvilit’.

15. K §24 0ds. 1

V § 24 ods. 1 slova ,vSeobecne ziviznym prdvnym predpisom, opatrenim alebo
rozhodnutim organu verejnej spravy" nahradit’ slovami ,,v8eobecne zavdznym pravnym
predpisom vydanym orgdnom verejnej spravy, opatrenim alebo rozhodnutim®.

Navrhovana uprava nadvizuje na pripomienku
vypustit’ legislativnu skratku z § 21 ods. 1 pism. a).

Ustavnopravny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejni spravu

Vybor NR SR pre obranu a bezpec¢nost’
Vybor NR SR pre 'udské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporica schvalit’,

16. K § 25 ods. 1
V § 25 ods. 1 vypustit’ slovo »~nezakonny*.

Ako to vyplyva z d’al$ich ustanoveni § 25 (ods. 2
az 5), rozhodnutie o tom, ¢ vieobecne zavizny
pravny predpis je alebo nie je v sulade so zakonom
‘zostdva aj po podani protestu prokuratora na



organe verejnej spravy. Preto uZ pri podani
protestu nie je mozné¢ hovorit’ o nezdkonnom
vieobecne  zdvdznom  pravnom  predpise.
V kone¢nom désledku méze o tom rozhodnit’ az
ustavny sud.

Ustavnoprivny vybor NR SR
Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu

" Vybor NR SR pre verejni spravu

17. K § 25 ods. 5§

Vybor NR SR pre obranu a bezpeénost’
Vybor NR SR pre 'udské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporuda schvilit’.

V3§ 25 ods. 5 za slova ,vieobecne zavdznému pravnemu predpisu” vloZit' slova

,,vydanému organom verejnej spravy®.

18. K §27 ods. 2
V § 27 ods. 2 bodko¢iarku nahradit’

v poznamKe pod ¢iarou k odkazu 18)
doplnit’ 0 § 250b ods. 3 .

Navrhovand vprava nadvazuje na pripomienku
vypustit’ legislativnu skratku z § 21 ods. 1 pism. a).

ﬂstavnoprévny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejni spriavu

Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost’
Vybor NR SR pre l'udské prava a nirodnosti

Gestorsky vybor odporuéa schvalit’,

bodkou a text za bodko€iarkou vypustit’. Zarovefi
citdciu ustanoveni Obéianskeho sidneho poriadku

Navrhovanou upravou sa zohladiiuje prisiudné
ustanovenie  Legisiativnych  pravidiel tvorby
zakonov (¢l. 5) schvalenych uznesenim Narodnej
rady Slovenskej republiky & 519/1996, podla
ktorého sa nesmu preberat’ (recipovat’) do zikona
ustanovenia iného zakona, vdanom pripade
ustanovenia Ob¢ianskeho sudneho poriadku.

Ustavnopravny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejnii sprivu

Vybor NR SR pre obranu a bezpeénost’
Vybor NR SR pre 'udské priva a nirodnosti

Gestorsky vybor odporica schvalit’,



19. K § 30 ods. 1

V § 30 ods. 1 v druhej vete slova ,,pre zistemie® nahradit’ slovami ,.na zistenie®.

Ide o jazykovu apravu.

Ustavnoprivny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejni sprivu ‘
Vybor NR SR pre obranu a bezpecnost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporiaca schvalit’
20. K § 31 ods. 1
V navrhovanom odseku 1 za stova ,,sudov v rozsahu vymedzenom® vlozit' slovo ,tymto®.
Ide o legislativno-technicki pripomienku.

Vybor NR SR pre obranu a bezpeénost’
Vybor NR SR pre 'udské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporica neschvilit’

21. K § 53 ods. 2

V§ 53 ods. 2 slova ,,v osobitnom zikone
upravujicom trestné konanie B,

% nahradit’ slovami v osobitnom zakone

Navrhovand uprava zohl'adfiuje skuto¢nost, Ze
poznamky pod &iarou nie si su€astou pravneho
predpisu a maju iba informativnu hodnotu.

Ustavnoprivny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejnii sprivu

Vybor NR SR pre obranu a bezpetnost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a narodnosti

Gestorsky vybor odporaca schvalit’.

22. K§54 ods. 3

V § 54 ods. 3 slovda v osobitnom zikone
upravujiicom trestné konanie **.

8 « nahradit’ slovami ,,v osobitnom zakone

Navrhovana uprava zohPadfiuje skutoénost, Ze

poznamky pod &iarou nie st sGéast'ou pravncho
predpisu a maju iba informativnu hodnotu.
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Ustavnopravny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu
Vybor NR SR pre verejnii spravu

Vybor NR SR pre obranu a bezpetnost’
Vybor NR SR pre Pudské prava a nirodnosti

Gestorsky vybor odporuda schvalit’.

23. K§ 58

V § 58 slova ,,1. maja” nahradit’ slovami ,,1. jana®.

Novy deii ufinnosti sa navrhuje ustanovit
v nadviznosti na predpokladany termin schvalenia
zakona.

Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost'

Gestorsky vybor odporica neschvalit'.

O pozmenyjucich a dopliiujicich ndvrhoch odportéa hlasovat’:
a) spolotne k bodom 1,2,3,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 21,22

s ndvrhom gestorského vyboru predmetné navrhy schvalit’,

b) spolotne k bodom 4, 20 a23 s ndvrhom gestorského vyboru predmetné navrhy

neschvalit’.

Gestorsky vybor na zaklade stanovisk vyborov k vladnemu ndvrhu zakona
o prokurature (tla¢ 876) vyjadrenych v ich uzneseniach uvedenych pod bodom III. tejto
spravy a v stanoviskach poslancov gestorského vyboru vyjadrenych v rozprave k tomuto
navrhu zékona v sulade s § 79 ods. 4 a § 83 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky
8. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorich predpisov odporiuéa Nirodnej rade Slovenskej republiky vladny navrh zikona
o prokuratiire (tla¢ 876) v zneni schvdlenych pozmefiujiicich a doplitujicich navrhov

uvedenych v tejto sprave a prednesenych v rozprave schvalit’,
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Spolo¢na sprava vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky o prerokovani
vladneho navrhu zékona o prokuratire (tlaé 876) vo vyboroch Nérodnej rady Slovenske;
rephbliky v druhom é&itani (tlat 876a) bola schvalena uznesenim Ustavnoprivneho vyboru

Narodnej rady Slovenskej republiky &. 540 z 20. 3. 2001.

Bratislava 20. marca 2001

Ladislav Orosz v.r.
predseda Ustavnopravneho vyboru
Narodnej rady Slovenske) republiky
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