11. Odpoved ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky P. Zigu na interpelaciu
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky M. Hubu podanu 23. méja 2014 vo veci
Réamcovej smernice EU o vode a ochrany véd v SR
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Vazeny pén poslanec,
v prilohe Vam zasielam odpoved’ na Vasu interpelaciu tykajlicu sa ochrany véd , ktora

mi pod ¢islom PREDS-531/2014 postipil predseda Narodnej rady Slovenskej republiky.
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priloha k listu &. 6135/2014 min.

V suvislosti s VaSou interpeléciou, sktorou ste sa na mma obratili Vas chcem
ubezpecit’, Ze Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky svojimi krokmi napliia
poZiadavky rdmcovej smernice o vode vo vztahu k ochrane véd, ako aj celého Zivotného
prostredia, pri zohl'adiiovani technickych, ekonomickych a socidlnych moznosti, ktorymi
Slovensk4 republika disponuje.

Co sa tyka transpozicie ¢lanku 4.7 rimcovej smernice o vode povaZujem za ddlezité
zdbraznit, Ze tento &lanok je prebraty do narodnej legislativy vo vieobecne zaviznom
préavnom predpise vo Vynose MPZPRR SR &. 2/2010, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
o vymedzeni spravneho uzemia povodia, environmentalnych cieloch, ekonomickej analyze
ao vodnom planovani (Ozndmenie & 396/2010 Z. z.). Uvedeny spdsob prebratia bol
oznameny aj Eur6pskej komisii, ktord k tomu nevzniesla vyhrady. Napriek tomu, Ze prebratie
uvedenej Casti smernice bolo uskutoénené, z ddvodu aplikanej praxe je navrhnuté
zapracovanie €ldnku 4.7 rimcovej smernice o vode do navrhu novely vodného zékona. Této
skuto¢nost’ naznaluje, Ze uvedené ustanovenie smernice je sitastou platnej legislativy a nie
Jje v rozpore s ramcovou smernicou o vode.

O zéujme asnahe Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky
zabezpeCovat' zvySenu ochranu vod anapifiat’ environmentilne ciele svedgi aj Uprava
ustanoveni v ndvrhu novely vodného zékona, ktory je tohto &asu predloZeny na rokovanie

Naérodnej rady Slovenskej republiky.
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i LY~ 605JH5
Odpoved’ na otiizhku & 1 - A7

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopitia zakon &. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene
zdkona Slovenskej narodnej rady & 372/1990 Zb. o priestupkoch vzneni neskorSich
predpisov (vodny zakon) v zneni neskorsich predpisov bol diia 4. juna 2014 schvéleny vladou
Slovenskej republiky a tohto &asu je predloZeny na rokovanie Narodnej rady Slovenskej

republiky SR.

Odpoved’ na otdzku é. 2

Clanok 4.7 ramcovej smernice o vode je prebraty do narodnej legislativy vo vieobecne
zaviznom pravnom predpise vo Vynose MPZPRR SR ¢&. 2/2010, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o vymedzeni spravneho tzemia povodia, environmentdlnych cieloch,
ekonomickej analyze a o vodnom pléanovani (Oznimenie ¢. 396/2010 Z. z.). Uvedeny sposob
prebratia bol ozndmeny aj Eurdpskej komisii, ktord k tomu nevzniesla vyhrady. Napriek
tomu, Ze prebratie uvedenej &asti smernice bolo uskuto¢nené, z dovodu aplikacnej praxe
je navrhnuté zapracovanie €lanku 4.7 ramcovej smernice o vode do navrhu novely vodného
zédkona. Tato skuto&nost naznaCuje, Ze uvedené ustanovenie smernice je sucastou platnej

legislativy a nie je v rozpore s ramcovou smernicou o vode.

Odpoved’ na otdzku ¢. 3

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ako opravneny organ pre
vodohospodarsky manaZzment povodi, v sulade s §13 vodného zdkona (ktorym je prebraty
¢lanok 14 ramcovej smemice o vode) zverejnilo na svojom webovom sidle Ndvrh vecného
a &asového harmonogramu pre 2. cyklus pripravy planov manaZmentu povodi, vratane
komunikaéného planu, v lehote 3iestich mesiacov od 22. 12. 2012 do 22. 06. 2013 na ucely
predloZenia pisomnych pripomienok a konzulticii verejnosti, uZivatel'om vod, samospravnym
krajom, obciam a dotknutym organom §tatnej vodnej spravy. V3etky relevantné pripomienky

boli zapracované.

Dalej Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ako oprdvneny orgin pre

vodohospodarsky manaZment povodi, v silade s § 13 vodného zakona (ktorym je prebraty



¢lanok 14 ramcovej smernice o vode) zverejiiuje PredbeZzny prehlad vyznamnych
vodohospodarskych problémov Spravneho tzemia povodia Dunaja pre planovacie obdobie
2015 — 2021 a Predbezny prehlad vyznamnych vodohospodarskych problémov Spravneho
uzemia povodia Visly pre planovacie obdobie 2015 — 2021 v lehote Siestich mesiacov od
22.12. 2013 do 22. 06. 2014 na ucely predloZenia pisomnych pripomienok a konzultacii
verejnosti, uzivatelom vod, samospravnym krajom, obciam a dotknutym orgénom Statnej

spravy na svojom webovom sidle.

Rovnako bude zverejneny navrh planov manazmentu ¢iastkovych povodi na dobu 6 mesiacov
od 22. 12. 2014 do 22. 06. 2015 asicasne bude prebiechat posudzovanie dokumentov
v procese SEA.

Odpoved’ na otdzku ¢ 4

V etape pripravy 2. cyklu planov manazmentu povodi (2012-2015) sa bude
komunikacia s verejnostou realizovat’ formou konzultacii, ktoré buda prebiehat’ v sulade
s § 13 ods. 4 vodného zakona podla néavrhu vecného a casového harmonogramu, ako
ajvramci seminarov, konferencii aosobnych stretnuti s dotknutymi subjektmi

organizovanych v priebehu vypracovavania a schvalovania planov manazmentu povodi.

Odpoved’ na otdzku C. 5

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ako opravneny organ pre
vodohospodarsky manazment povodi zabezpecuje Ui€ast’ verejnosti tak, ako pozaduje ramcova
smernica o vode. VSetky relevantné dokumenty si zverejiiované a konzultacie prebiehaju
postupne so zainteresovanymi subjektmi, najméd so zdstupcami polnohospodarskeho
a priemyselného sektoru a ochrany prirody v zaujme optimalneho navrhu opatreni, ktoré sa

budu nasledne konzultovat’ so zainteresovanou verejnostou.

Odpoved’ na otazku C. 6

Aktualizacia hodnotenia stavu vod pre druhy cyklus planov manaZmentu povodi
je v su€asnosti v §tadiu finalizécie - vykonava sa verifik4cia a validacia hodnotenia stavu vod.

Ide o podkladové dokumenty pre spracovanie druhého cyklu planov manaZmentu povodi,



ktoré budi verejnosti k dispozicii vramci spristupnenia planov manaZmentu povodi

na pripomienkovanie verejnosti (22. decembra 2014) v stilade s rAmcovou smernicou o vode.

Odpoved’ na otdizku ¢. 7

Vodny plan Slovenska ajeho program opatreni bol vypracovany v sulade
s ustanoveniami vodného zdkona, ramcovej smernice o vodach a usmerneniami Eurépske;

komisie v ramci pracovnych skupin pre implementaciu Rdmcovej smernice o vode.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky zabezpe€ilo a zabezpecuje
implementéciu rimcovej smernice o vode legislativnymi postupmi — zapracovanie prislusnych
ustanoveni EU do ndarodnej legislativy, dalej zabezpefenim finanénych prostriedkov
narealiziciu opatreni z verejnych prostriedkov, zabezpeCovanim pravidelnych Skoleni
organov §tatnej spravy, dalej poskytovani informadcii prostrednictvom seminérov,
workshopov a konferencii zameranych na problematiku oblasti v6d avto v suinnosti
so vietkymi dotknutymi rezortmi.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky svojimi krokmi sleduje
ochranu Zivotného prostredia, pric¢om zohl'adfiuje i ekonomické i technické moZnosti, ktorymi
Slovenska republika disponuje a uvedené je plne zapracované vo Vodnom plane Slovenska

a programe opatreni.

Odpoved’ na otdzku &, 8

Vlada SR sa zaviazala Eurépskej unii, Ze vyvinie maximalne usilie pri zvySovani podielu

obnovite'nych zdrojov energie (OZE) na vyrobe a spotrebe elektriny.

Uznesenim ¢&. 732/2008 vlada SR schvalila Stratégiu energetickej bezpecnosti SR
aministrovi  Zivotného prostredia uloZila vypracovat navrh koncepcie vyuZitia

hydroenergetického potencialu (HEP) vodnych tokov SR.

Stratégia energetickej bezpeénosti SR vytycila ciel - zvysit' podiel vyroby elektrickej
energie vyuzitim hydroenergetického potencidlu vodnych tokov tak, aby boli naplnené
zaviazky SR vo&i EU, a to zabezpegit vyrobu elektrickej energie prostrednictvom MVE
natrovni 450 GWh/rok do roku 2015 z pbévodnych 250 GWh/rok v roku 2005,
resp. 350 GWh/rok v roku 2010.



Vlada SR uznesenim &. 178/2011 z marca 2011 Navrh koncepcie vyuzitia hydroenergetického
potencialu vodnych tokov SR doroku 2030 schvélila ako rdmcovy otvoreny dokument
na usmernenie procesov pripravy, realizacie, posudzovania a povol'ovania vystavby vodnych
stavieb s energetickym vyuzitim, s vykonom do 10 MW (MVE).

Tymto uznesenim vldda SR uloZila ministrovi Zivotného prostredia v bode B.3.
,,schvalenti koncepciu aktualizovat” v rAmci prac na aktualizacii Planu manaZmentu povodi
a Vodného planu Slovenska do 22. decembra 2015%.

Na zaklade tohto uznesenia MZP SR zagalo s pripravnymi pracami na tejto aktualizécii, ktora
bude sudastou Vodného planu Slovenska (v ramci 2. planovacieho cyklu).

Aktualizované plany manaZmentu povodi, resp. Vodny plan Slovenska, a aj aktualizovana
koncepcia vyuZitia HEP vodnych tokov SR do roku 2030 budi posudzované ako strategické
dokumenty zhladiska vplyvov na Zivotné prostredie podla zidkona &. 24/2006 Z. z.
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, t. j. v procese SEA vritane zohl'adnenia

poziadaviek RSV.

Odpoved’ na otdizku ¢. 9

V prvom rade si treba objasnit’ ugel vodnych néadrzi. Vystavba vodnych nadrzi
sprevadza I'udstvo uZ od staroveku, pretoZe su prakticky jedinou moZnost'ou na zabezpeCenie
trvalo udrzate'ného hospodarenia s vodou, o znamena jej akumuléciu a nasledne distribuciu
podla potrieb v Case a priestore. Zial', od staroveku az dodnes nik neprisiel na lep§iu moznost’
zabezpelit dostatok vody jej zadrzanim v ¢asoch prebytku aucelnym hospodéarenim

v obdobiach sucha.

O vyzname dostatku vody pre spolo¢nost’ sndd’ netreba diskutovat. Nesporné je,
Ze poziadavky spolo¢nosti na vodu rastli a budi rast’ v zavislosti od trovne jej rozvoja. Rast
poziadaviek na vodu nestvisi len s potrebami po'nohospodarstva, energetiky alebo priemyslu,
ako sa to mnohokrat zjednodusene uvadza, ale tieZ s poZiadavkami na Zivotné prostredie
a s podporou zdravého rozvoja ekosystémov. Kritickymi obdobiami s obdobia sucha a prave
vtychto obdobiach je potrebné mat' dostatoéné zasoby disponibilnej vody spolu
s moznostami jej dopravy do oblasti, kde je jej aktualny nedostatok. Potrebné zasoby

vyuZitel'nej vody moZno vytvarat’ jedine vo vodnych nadrZiach.

V Siestej narodnej sprave Slovenskej republiky o zmene klimy podla Rémcového

dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov ozmene klimy aKjotskeho protokolu



(Bratislava 2013, str. 101 — 103) je za obdobie rokov 1931 — 2010 preukazany klesajuci trend
priemernych ro&nych prietokov vo vitsine povodi na Slovensku, pri¢om relativne nizky
pokles je iba na vodnych tokoch severozapadného Slovenska (napr. Kysuca, Orava a Bela).
Porovnanie trendov vydatnosti prametiov a zdrojov podzemnej vody pocas referencného
obdobia od roku 1980 ukazuje, Ze na vécSine Gzemia Slovenska (viac ako 65 % plochy)
poklesla ich vydatnost vrozsahu od -5 % do -15 % a v niektorych lokalitich aZ o -20 %.
Pri porovnani zésob podzemnej vody na niZindch Slovenska v obdobi 1981 — 2009 s obdobim
1951 — 1980 vykazuje negativnu zmenu, priCom pokles zdsob sa pohybuje medzi 50 tis.
az 200 tis. m®> vody na kilometer $tvorcovy. ESte vyraznejsi pokles zasob podzemnej vody
od 200 tis. do 350 tis. m® na kilometer §tvorcovy je v oblasti stredného Zahoria, v regiénoch

dolného Povazia a takmer v celom juZznom pase pozdiz §tatnej hranice s Mad’arskom.
Zo scenarov zmeny klimy aplikovanych na uzemie Slovenska vyplyva, Ze mozno
otakévat’:
1. zvysenie odtoku v chladnej &asti roka a pokles zimnych zrdZok, ktoré byvaju prirodzene
akumulované v snehu;
2. zvy3enie potencidlnej evapotranspiracie a skutoénej evapotranspirdcie v priebehu teplej
Zasti roka, pokial' viak bude dostatok vody na evapotranspiraciu;
3. zniZenie vihkosti pddy a zmenSenie podpovrchového odtoku pocas teplej Casti roka;
zvy3enie povrchového odtoku v teplej &asti roka spdsobené zrazkovymi epizodami;
nérast poétu povodni, najmé privalovych povodni a zvé¢Senie ich velkosti;

zviéenie a roz§irenie sucha;

N o e

zniZenie vyuzitenych vodnych zdrojov.

Predpokladané zmeny klimy budu mat’ vplyv na zmenu vodne;j bilancie v jednotlivych
povodiach. Zvysenie teploty vzduchu a malé zmeny priemernych roénych uhmov zraZok
spbsobia prerozdelenie odtoku vody v priebehu roka, narast odtoku v zime a zniZenie v lete.
Najmi v severnych horskych oblastiach moZno v zimnych mesiacoch predpokladat’ zvySenie
odtoku a opaénl tendenciu na jar, priom sa letné mesiace budi vyznaCovat’ postupnym
pomalym poklesom. Jesefi by mala byt’ prechodnym obdobim od letného poklesu k zimnému
zvyseniu odtoku. Je potrebné vziat' do Gvahy, Ze zvySenie odtoku spdsobia jarné povodne
spdsobované sti¢asnym topenim snehu a kvapalnymi zrazkami a letné obdobie sucha mozZe

byt’ prerusené zrazkovymi epizédami.



Adaptéciu Slovenska na zmenu klimy moZno rozdelit’ na dve Casti. Na jednej strane je
nevyhnutné pripravit' sa na zmierfiovanie nasledkov sucha a na druhej strane minimalizovat’
nepriaznivé nasledky povodni vieobecne, priom velky vyznam budi mat najmé privalové
povodne v horskych a podhorskych oblastiach. Najvéacsiu pozornost’ treba venovat’ vodnym
zdrojom, ich ochrane a efektivnemu vyuZivanie. Prispdsobenie sa zmene klimy v oblasti
hospodarenia s vodou preto malo byt zamerané na realizaciu opatreni zabezpe€ujucich lepsie

riadenie odtoku v jednotlivych povodiach (Siesta narodn4 sprava SR o zmene klimy, str. 103):

e Dobudovanie ststav vodnych nadrzi za G€elom ochrany pred povodiiami, zasobovania

obyvatel’stva pitnou vodou a zabezpegenia vody pre polnohospodarstvo a priemysel.

e Dokongenie systémov ochrany pred povodiiami v povodiach vicSich riek, ako sd hradze,

suché poldre a d’al3ie.

e Revitalizdcia objektov na zadrZiavanie vody a postupné realizacia hydromelioratnych
opatreni v lesoch ana poPnohospodarskej pdde s cielom zvysit' trovedi ochrany pred

povodiiami v najzranitelnejSich malych povodiach.

Podra vysledkov odbornych analyz bude na zvladnutie zmien hydrologického reZimu
vdésledku zmeny klimy, predovietkym na preklenutie obdobi sucha, nevyhnutné
akumulovat’ a aktivne ovladat’ priblizne 23 aZ 25 % objemu vody, ktord od nés odteka.
Z tzemia Slovenska odtegie v priemernom roku priblizne 12,8 km® vody, priom z tohto
objemu dokaZeme vo vodnych nadrziach aktivne ovladat’ zhruba 14 %. Z toho vyplyva, Ze na
zmenu klimy nie sme dostatoéne pripraveni a bez vybudovania d’alSich vodnych nadrzi by sa
postupne zaali hromadit’ problémy. Vystavba d'aldich priehrad a vodnych nadrZi, spolu
s dalsimi efektivnymi opatreniami v lesoch, na polnohospodarskych pddach a zastavanych
\izemiach, je nevyhnutnou podmienkou na adaptaciu Slovenskej republiky na zmenu klimy

a nasou povinnost'ou vo¢i nasledujicim generaciam.

Pre umiestnenie vodnych nadrZi st rozhodujice prirodné podmienky, priCom je
nevyhnutné vhodne zosuladit' hydrologické podmienky (odtok z izemia a vodnost’ vodnych
tokov), geomorfolégia, geologicka stavby tzemia a tieZ predpokladany rozsah sprievodnych
avyvolanych investicii. Na zaklade uzneseni vlady SR ¢&.56/2001 ac.430/2002 bol
vypracovany avydany material Generel ochrany araciondlneho vyuzivania vod, ktory
obsahuje prehlad vyhladovych lokalit na vystavbu vodnych nadrzi. V tejto suvislosti je
potrebné uviest, Ze oproti predpokladom z minulosti sa ich poet zniZil zo 70 na 43 a objem
akumulovanej vody z 2,117 mld. m® na 667 mil. m?, &o je iba 30 % pdvodne predpokladaného

objemu. Po vybudovani v3etkych vodnych nadrZi uvedenych v Genereli ochrany



a racionalneho vyuZivania vod budd na Slovensku vytvorené moZnosti oviddat’ zhruba 20 %
objemu vody, ktord od nas odteka ato je 0400 aZ 600 mil. m’ vody menej, ako je podla

odbornikov potrebné na zodpovedni adaptaciu na klimatickd zmenu.

Odpoved’ na otazku ¢. 10

Material ,,Stratégia protipovodiiovej ochrany Slovenskej republiky” vypracovali
v Slovenskom vodohospodéarskom podniku, §. p., Banska Stiavnica, kde je aj plné znenie
materialu, vratane menovitého zoznamu opatreni. Tento materil vyjadruje pohlad na potreby

zabezpe&ovania ochrany pred povodiiami v Slovenskej republike v budicnosti.

Slovensk4 republika pracuje na implementicii Smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady 2007/60/ES o hodnoteni amanaZmente povodiiovych rizik, ktora je do nasho
pravneho poriadku transponovana zékonom ¢&. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodilami v zneni

zékona &. 180/2013 Z. z. V priebehu implementacie uvedenej smernice:

1. Na celom uzemi Slovenska prebehlo predbezné hodnotenie povodiiového rizika s cielom
urdit’ oblasti, v ktorych existuju potencidlne vyznamné povodiiové rizika alebo mozno
predpokladat’ ich pravdepodobny vyskyt. Predbezné hodnotenie povodiiového rizika bolo
dokon&ené v roku 2011 ajeho vysledkom je identifikicia 559 geografickych oblasti pri
vodnych tokoch dizky 1 286,5 km, z toho je 378 geografickych oblasti, v ktorych existuje
potencialne vyznamné povodiiové riziko a 181 geografickych oblasti, v ktorych mozno

predpokladat’ jeho pravdepodobny vyskyt.

2. Pre oblasti, vktorych bola identifikovana existencia vyznamnych povodiiovych rizik
a oblasti, vktorych moZno predpokladat’ ich pravdepodobny vyskyt boli v roku 2013
dokoncené:

a) mapy povodilového ohrozenia, ktoré zobrazuju rozsah ziplav Uzemia povodiiami
s rdznymi dobami opakovania,

b) mapy povodiiového rizika, ktoré znézorfiuju pravdepodobné nasledky povodni
zobrazenych na mapéach povodiiového ohrozenia na obyvatelstvo, hospodarske

aktivity, kultirne dedigstvo a Zivotné prostredie.

3. Pre oblasti, v ktorych boli identifikované existujice alebo potencidlne povodiiové rizika,
na zaklade vyhodnotenia informécii ziskanych z predbeZného hodnotenia povodiového
rizika, mép povodiiového ohrozenia a map povodiiového rizika si stanovené vhodné ciele

manaZmentu povodiiovych rizik ado 22.12.2015 budd vypracované a schvalené plany



manaZmentu povodfiového rizika, ktoré budi obsahovat’ konkrétne opatrenia na zniZenie
nepriaznivych désledkov povodni zoradené podl'a poradia naliehavosti ich realizécie, a to

tak, aby boli splnené poziadavky rdmcovej smernice o vode.

Plany manaZmentu povodfiovych rizik sa pripravuji koordinovane s prehodnotenim
a aktualizdciou planov manaZmentu povodi avzmysle § 9 ods.4 zdkona ¢.7/2010 Z. z.
sastand sOfastou planu manaZmentu prisluSného spravneho Uzemia povodia. Tieto
dokumenty tieZ budu v sulade so zdkonom ¢&. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov predloZené

ako strategické dokumenty na environmentalne posudzovanie.

Odpoved’ na otazku ¢ 11

Vlada SR vymenovala Splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre verejnd spravu,
integrovany manazment povodi a krajiny diia 27. augusta 2010 uznesenim ¢. 555 atymto
istym uznesenim schvalila aj jeho $tatt. Podl’a €l. 8 ods. 1 predmetného Statitu platnost’ tohto
dokumentu, funkcia splnomocnenca vliady SR a staly sekretaridt zanikaji diiom vykonania
nasledujucich volieb do Nérodnej rady Slovenskej republiky. Pred€asné vol'by do Narodnej
rady Slovenskej republiky sa konali diia 10. marca 2012 a prezident republiky vymenoval

premiéra a jednotlivych €lenov novej vlady diia 4. aprila 2012.

Vys8ie uvedené skuto€nosti nepochybne vyvracaju tvrdenie, Ze funkciu
Splnomocnenca viady Slovenskej republiky pre verejni spravu, integrovany manaZment
povodi akrajiny zru$ila st¢asna vlada. Funkcia splnomocnenca zanikla na zdklade Statitu
schvéleného uznesenim viady SR &. 555/2010 uZ viac ako 3 tyzdne pred ustanovenim tejto

vlady Slovenskej republiky.

K materialu ,,Stratégia protipovodiiovej ochrany Slovenskej republiky“ je stanovisko

uz v odpovedi na predchadzajicu otazku.



