8. Odpoved ministra prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky J. Richtera na
interpel4ciu poslankyne Néarodnej rady Slovenskej republiky J. Zitianskej podani 5. méja
2014 vo veci odchodu do déchodku v pripade rizikovych pracovnych povolani
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Vazena pani poslankyna,

na Vasu interpelaciu vo veci znizenia dochodkového veku v pripade rizikovych pracovnych
miest, akym je profesionalny pracovny potapa¢ s ohfadom na rizikovost jeho pracovného zaradenia
uvadzam nasledovné:

Znizeny ddchodkovy vek (55 rokov) bol jednou z vyhod alebo oddkodneni, ktoré sa poskytovali
v dochodkovom zabezpeceni za vykon pracovnych ¢innosti zaradenych do I. pracovnej kategorie.
Pracovnymi kategériami preferoval Stat v dochodkovom zabezpedeni ob&anov, ktori pocas ekonomicky
aktivneho Zivota vykonavali po stanovenu dobu rizikové prace, pri ktorych Casto dochédzalo
k poskodeniu zdravia alebo prace ,spoloéensky vyznamné®. Systém pracovnych kategérii bol do
systému socidlneho zabezpedenia prevzaty v patdesiatych rokoch minulého storodia. Bol uplatiiovany
v §tatnych podnikoch, ktoré boli podriadené odvetvovému ministerstvu. Jednotiive preferované
pracovné Cinnosti boli zaradené do |. a ll. pracovnej kategdrie na zéklade rezortnych zoznamov, ktoré
vydavali prislusné astredné organy Statnej spravy. Tieto zoznamy boli z&vézné len pre podriadene
organizacie. Stat poskytoval kompenzicie za vznikajice akalkulované poskodenia zdravia
z celospoloGenskych zdrojov, apreto tento systém pracovnych kategérii vyhovoval ijednotlivym
podnikom. UmoZiioval bez nasledkov (protestov pracovnikov) pouZivat zastarané, zdraviu Skodiive
technolégie a prenasal finanéné naklady na odSkodiovanie rizik na Stat ana vdetkych danovnikov.
Navyse, pinenie za zdravotné ujmy spdsobené dihodobym vykonom rizikovych prac odkladal do
buddcnosti do obdobia poberania dochodku.

Jednym z ciefov novej koncepcie socialneho poistenia v podmienkach trhovej ekonomiky
zaGiatkom devatdesiatych rokov bolo vytvorenie jednotného zakiadného systému povinného socialneho
poistenia pre vSetkych obcanov s transparentnymi pravidlami financovania, v ktorom by boli naroky
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v zésade priamo zavislé od platenjch prispevkov. V takto definovanom systéme povinného socialneho
poistenia v podmienkach trhovej ekonomiky nemal systém preferovanych pracovnych kategorii
financovany zo Statneho rozpodtu Ziadne opodstatnenie, ato tak z pohladu systémového, ako
aj zpohladu celospolotenskych zmien sivisiacich s ekonomickou transformaciou. Okrem toho sa
od 1. januara 1993 pripravovalo vytvorenie systému fondového financovania socialneho poistenia
(zabezpetenia) zalozeného na osobitnych platbach poistného zamestnavatelmi a zabezpedenymi
osobami.

Pracovné kategorie pre preferovan( skupinu zamestnancov poskytuju vysSie naroky
v porovnani s ostatnymi zamestnancami, na ktorych sa zamestnavatelia, u ktorych sa rizikové prace
vykonavaj, ani zamestnanci, ktori ich vykonavajl, vy$$imi prispevkami nepodieflaju. Existencia
pracovnych kategorii nemotivovala zamestnavatelov na redukciu rizikovych pracovnych &innosti ani
k zvySenej ochrane zdravia. Naopak, potet rizikovych zamestnani rastoi a logicky réastii poZiadavky na
pracovnopravne, socialne a mzdové preferencie suvisiace so zvyhodnenymi pracovnymi kategé6riami.

V stlade s pripravou a realizaciou koncepcie povinného jednotného socidlneho poistenia boli
zakonom €. 235/1992 Zb. pracovné kategérie od 1. januara 1993 zrugené. V Slovenskej republike bol
tento datum nasledne jednotlivymi zakonmi predizovany. AZ zakonom &. 355/1999 Z. z., ktory
nadobudol Gcinnost 1. janudra 2000, bolo zaradovanie pracovnych &innosti do zvyhodnenych
pracovnych kategori definitivne zruené od 1. januara 2000.

Zrusenie preferovanych pracovnych kategorii si vyZiadalo vykonat v oblasti dochodkového
zabezpedenia niektoré opatrenia s ciefom zachovat uZ ziskané naroky v déchodkovom zabezpedeni
obcanov, ktori vykonavali pracovné ¢innosti zaradené do tjchto pracovnych kategorif pred 1. januarom
2000. Jednym zo zachovanych narokov je pravo na znizeny déchodkovy vek za predpokladu splnenia
podmienky vykonu pracovnej Einnosti zaradenej do 1. pracovnej kategérie v rozsahu od 7,5 roka do 20
rokov. Podla § 274 z&kona ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni sa naroky ziskané z|. all.
pracovnej kategorie zachovavajii do konca roka 2023. Okrem toho bol od 1. januara 2004 vytvoreny
osobitny system drazoveho poistenia, ktoré sa stalo stiéastou socialneho poistenia.

Akékolvek Uvahy na tému zniZovania dochodkového veku poistencov s zavislé od koncepcie
dalsieho vyvoja dochodkového systému. Vychadzajuc z platnej pravnej tpravy ma ddchodkovy systém
vSlovenskej republike vsilade snovou koncepciou socidineho poistenia  vypracovanou
v devatdesiatych rokoch minulého storotia, ktora bola v Slovenskej republike zhmotnena prijatim
zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, poistny charakter. Ako som uz uviedol, v jednotnom
povinnom systéme déchodkového poistenia zalozenom na plateni poistnych prispevkov a fondovom
financovani, nemaju diferencované preferencie urgitych skupin poistencov v zavislosti od charakteru
vykonavanych pracovnych ¢innosti opodstatnenie.

Odskodnenie alebo urcitl kompenzaciu rizikovosti niektorych pracovnych &innosti a mozného
alebo predpokladaného poskodenia zdravia vikonom tychto &innosti, je potrebné riesit inymi néstrojmi
anie ich prenasat do povinného zakladného ddchodkového systému. Predovéetkym by to mala byt
prevencia spoCivajiica v primeranych pracovnych podmienkach, v redukcii zdraviu Skodlivych
pracovnych Cinnosti a pouZivanie modemych bezpetnych azdravotne nezavadnych technologii.
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Finanén( kompenzéaciu negativnych désledkov vykonu zdraviu Skodlivych pracovnych ¢innosti mozno
riesit formou dodatoéného poistenia alebo pripoistenia zamestnancov, ktori vykonavaju prace tohto
charakteru atiez napr. prostrednictvom systému dopinkového déchodkového sporenia, ako sa to
povodne planovalo. Tu si vSak treba uvedomit, Ze tieto kompenzacie neuchrania zamestnancov pred
poskodenim zdravia, a o to by malo ist v prvom rade.

Vzhladom na vys3ie uvedené, nadobudla 1. januara 2014 G&innost novela zakona &. 650/2004
Z. z. 0 doplnkovom ddchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon“). Jednou zo z&sadnych zmien, ktoré novela zakona priniesla, bola Gprava
podmienok vyplaty dopinkovych vysluhovych déchodkov, kedze ich povodné nastavenie nevytvaralo
dostato¢ny predpoklad na zabezpeéenie poberatela tohto déchodku pri skonceni vykonu prace podla
§ 2 ods. 2 pism. b) zakona (dalej len rizikové prace").

K najvjznamnej$im zmenam v ustanoveniach § 17 zkona, definujceho podmienky vyplaty
doplnkovych vysluhovych déchodkov, patri prediZenie obdobia platenia prispevkov na doplnkové
dochodkové sporenie zamestnavatelfom za zamestnanca z dévodu vykonu rizikovej prace z pat na 10
rokov (do uvedenej kategorie zamestnancov spada i predmetna skupina potapagov). Dal$imi zmenami,
ktoré novela zakona vtejto oblasti priniesla, st ustanovenie podmienky vyplacania dogasného
doplnkového vysluhového ddchodku po dobu najmenej pét rokov, avéak najskdr od dovisenia 55 rokov
veku.

Pbvodna prévna (prava umoziiovala (v zavislosti od konkrétneho davkového planu) vyplatu
nasporenej sumy formou doplnkového vysluhového déchodku uz po dovigeni 40 rokov veku (). Casto
eSte poCas aktivneho vykonu rizikovych prac) aiba po 5 rokoch vykonu rizikovych prac. Navyse,
minimalna dizka poberania doplnkového vysluhového déchodku bola nastavena do dovigenia 62 rokov
veku poberatefa, resp. do dovienia déchodkového veku, ¢o vpraxi znamenalo poberanie tohto
dochodku po¢as dihého obdobia (éasto 20 a viac rokov). Vzhfadom na to, Ze pre vySku mesacnej sumy
dochodku je podstatnd vyska nasporenych prostriedkov adizka obdobia vyplaty, poberatelom
doplnkovych vysluhovych dochodkov boli v praxi vyplacané zvaésa pomeme nizke doplnkové vysluhové
déchodky.

Nova pravna dprava umozni Uéastnikovi — rizikérovi’ preklenat stazend finandna situaciu
pocas obdobia v preddochodkovom veku, v ktorom vzhladom napr. na jeho zdravotny stav neméze
nadalej vykonavat rizikové prace alebo ini ekonomicky aktivnu &innost alebo mu z dévodu skonéenia
vykonu rizikovych prac poklesne predchadzajici prijem, a2 po obdobie, v ktorom bude méct poZiadat
o predCasny starobny dochodok podla zaékona & 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskor$ich predpisov.

Vychadzajic z uvedeného vaZena pani poslankyfia, Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny Slovenskej republiky vtomto obdobi neuvazuje o opatovnom zavadzani preferenci
spocCivajucich v znizovani dochodkového veku v povinnom zakladnom déchodkovom systéme.
Pripadné preferencie v déchodkovom systéme by nebolo spravne riesit osobitne, ale len v stvislosti
s pripadnou zasadnou transformaciou déchodkového systému, ak by na fo bola celospoloGenska vola.



Napriek uvedenému, akceptujuc realitu vykonu rizikovych, zdraviu Skodlivych, fyzicky
a psychicky narotnych pracovnych Cinnosti, ministerstvo v spolupréci s odbormi analyzuje moznosti
naroku na starobny déchodok dotknutej skupiny poistencov pred doviS8enim déchodkového veku tak,
aby finanéné naklady na vyplatu tychto déchodkov neboli hradené z bezného poistného plateného
ostatnymi poistencami a ich zamestnavatelmi.

S pozdravom

Vazena pani

Jana Zitfianska
poslankyia

Néarodnej rady
Slovenskej republiky
Bratislava



