6. Odpoved ministra spravodlivosti Slovenskej republiky T. Boreca na interpelaciu
poslankyne Nérodnej rady Slovenskej republiky M. Ritomskej podanti 26. februara 2014
vo veci psychického nasilia na pracoviskdch asuvisiacej otazky Specializovaného
pracovného suidu



Minister spravodlivosti Slovenskej republiRy

Tomds Borec
IS = L6720 /%
,//Zs— riloh i

Bratislava, 12 harec 2014
Cislo: 35262/2014/110

Vazen4 pani poslankyiia,

predseda Néarodnej rady Slovenskej republiky mi v zmysle zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky & 350/1996 Z. z. orokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskor$ich predpisov zaslal na vybavenie Va$u interpelaciu.

K Va3ej interpelacii uvddzam nasledovné vyjadrenie:

VSeobecne

Nastolend problematika &erpd svoj zdklad najmé voblasti pracovného prava aprava
socialneho zabezpedenia. i

V &anku 2 odseku 2 Ustavy Slovenskej republiky je vyjadreny princip legality (zékonnosti),
podFa ktorého Stdtne orgdny méZu konat tba na zaklade ustavy, v jej medziach, v rozsahu
a spbsobom, ktory ustanovi zdkon. Z tstavného rdmca vychadza zakon ¢. 575/2001 Z. z. o
organizécii éinnosti vlady a organizacii istrednej §titnej sprévy v zneni neskorsich predpisov
(kompetenény zakon). Podla § 15 citovaného zdkona je Gstrednym orgénom Statnej spravy
pre pracovnopravne vztahy, pre bezpeénost a ochranu zdravia pri praci, pre rodovi rovnost a
rovnost prileZitosti, pre koordinéaciu $tatnej politiky v danej oblasti, pre socidlne poistenie
Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky. Tento rezort je zéroveri
gestorom pracovnopravnych noriem, ako aj pravnych predpisov voblasti socidlneho
zabezpedenia, najmi Zakonnika préace, zakona €. 124/2006 Z. z. o bezpelnosti a ochrane
zdravia pri praci v zneni neskor$ich predpisov, zdkona €. 125/2006 z. z. o inSpekcii prace a o
zmene a doplneni zdkona &. 82/2005 Z.z. o nelegéilnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, zdkona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky berie zretel na spoloensky vyznam
pracovnopravnych vztahov. Rezort spravodlivosti reagoval v medziach svojej vecnej
pbsobnosti na potrebu efektivneho rieSenia pracovnopravnych sporov zmenou vyhlaSky
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky & 543/2005 Z. z. o Spravovacom a
kancelarskom poriadku pre okresné stdy, krajské sady, Specidlny sid a vojenské sudy v
zneni neskorsich predpisov. Tato novelizicia zaviedla od 1. septembra 2011 do prdvneho
poriadku 3pecializovany register pracovmopravnych sporov ako zkladny predpoklad na
$pecializaciu sudcov v predmetnej agende ana pridefovanie pracovnopravnych sporov na
rozhodovanie sudcom.



Osobitne
Kotazkam¢.1a¢€. 3

Platny pravny poriadok poskytuje zamestnancovi viaceré pravne prostriedky ochrany ato
v zavislosti od toho, aké konkrétne protipravne aspekty a aky stupefl intenzity vykazujt
zasahy do jeho integrity.

a) staznost
Zamestnanec sa moZe obrétit so staZnosfou na poruSovanie svojich zdkonnych prav na
nadriadeného, na personilne oddelenie zamestnavatela, na zistupcov zamestnancov, na

odborovii organizaciu, pripadne na in$pektorat prace.

Vzmysle § 13 ods. 5 Zikonnika price vspojeni sélankom 2 zakladnjch zisad méa
zamestnanec prdvo podat zamestnavatelovi staZnost vsuvislosti s poru$enim zisady
rovnakého zaobchddzania. Zamestnivatel je povinny na sta’nost zamestnanca bez
zbytoného odkladu odpovedat, vykonat nipravu, upustif od takého konania a odstranit jeho
néasledky. Obdobné pravo priznava zdkon €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov §tatnemu zamestnancovi. Statny
zamestnanec, ktory sa domnieva, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli dotknuté
nedodrZzanim zisady rovnakého zaobchadzania, sa méZe doméahat ochrany v sluZobnom
trade. SluZobny drad je povinny na podnet $tatneho zamestnanca bez zbytoéného odkladu
odpovedat, vykonat ndpravu a odstranif nasledky nedodrZania zasady rovnakého
zaobchadzania.

Dotknuty zamestnanec méze podat tieZ podnet alebo staZnost na indpektorat prace prislusny
podla sidla zamestnavatel'a (porov. § 3 zdkona €. 9/2010 Z. z. o staZnostiach v zneni zikona ¢&.
289/2012 Z. z.; § 7 ods. 8 pism. c) zakona ¢. 125/2006 z. z. o in$pekeii prace a o zmene a
doplnen{zikona ¢. 827/20057Z: z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov).

b) stidna ochrana (obéianske stiidne konania)

Vzmysle § 13 ods. 6 Zdkonnika price vspojeni s ¢lankom 9 zakladnych zisad sa moZe
zamestnanec, ktory sa domnieva, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli dotknuté
nedodrzanim z4sady rovnakého zaobchadzania alebo nedodrZanim podmienok uvedenych v §
13 odsekoch 3 a 4, obratit na sid a doméhat sa pravnej ochrany ustanovenej zikonom ¢&.
365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zikonov (antidiskriminaény zékon) v zneni
neskorsich predpisov. Rovnakii moZnost m4 §tatny zamestnanec podl'a § 4 ods. ods. 6 zikona
¢. 400/2009 Z. z. oStitnej sluzbe aozmene adoplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov.

Spory medzi zamestnancom a zamestnivatefom o naroky z pracovnopravnych vztahov
prejednévaji a rozhoduja stdy (§ 14 Zakonnika prace).

Zékon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zdkon) v zneni
neskorsich predpisov upravuje podmienky pravnej ochrany a konanie vo veciach stvisiacich
s poruSenim zésady rovnakého zaobchadzania v ustanoveni § 9. V reZime citovaného zakona
sa moze kazdy doméhat svojich prav na stde, ak sa domnieva, e je alebo bol dotknuty na
svojich pravach, prévom chrinenych zaujmoch alebo slobodich nedodr?anim zisady
rovnakého zaobchddzania. M6Ze sa najmé doméhat, aby ten, kto nedodr¥al zasadu rovnakého
zaobchadzania, upustil od svojho konania, ak je to moZné, napravil protipravny stav alebo
poskytol primerané zadostuéinenie. Dopliame, %e G¢astnika v konani vo veciach stvisiacich s
porusenim zasady rovnakého zaobchidzania moéZe zastupovat tieZz Slovenské narodné
stredisko pre Iudské prava (§ 1 ods. 3 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky &.



308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského nirodného strediska pre Pudské priva v zneni
neskorsich predpisov).

Obcianskopravne prostriedky ochrany osobnostnych prav maja ziklad v § 11 aZ 16
Obéianskeho zdkonnika. V medziach tychto paragrafov ma dotknuty zamestnanec pravo
doméhat sa na stide najm3, aby sa upustilo od neopravnenych zdsahov do prava na ochranu
jeho osobnosti, aby sa odstranili nasledky tychto zdsahov a aby mu bolo dané primerané
zadostuéinenie.

Za podmienok ustanovenych v zikone & 327/2005 Z. z. o poskytovani préavnej pomoci
osobim v materidlnej nidzi a o zmene a doplneni zékona &. 586/2003 Z. z. o advokacii a o
zmene a doplneni zdkona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v
zneni neskorSich predpisov je moZné vyuZit mechanizmus poskytovania pravnej pomoci
Centrom pravnej pomoci.

c¢) mediacia

Vpripade pracovnych sporov moZ?no uvaZovat aj o mimostidnom rieSeni sporu
prostrednictvom mediicie. Zakonny rdmec pre mediciu vytvara zékon & 420/2004 Z. z.
o mediécii a o doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

d) priestupkové konanie :

Zamestnanec méZe iniciovat na obvodnom trade, pripadne na policii priestupkové konanie
podl'a zdkona Slovenskej narodnej rady &. 372/1990 Zb. o priestupkoch vzneni neskorgich
predpisov. V rdmei rozoberanej problematiky odportiéame do pozornosti napriklad skutkovi
podstatu priestupku proti obé&ianskemu spolunaZivaniu podla § 49 zikona Slovenskej
narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

e) trestnopravna ochrana

Ak by zasahy do integrity dotknutélio zamestnanca nadobidalitrestnopravne rozmery podla
trestnopravnych kédexov, je potrebné obratif sa formou podania trestného oznimenia na
organy ¢inné vtrestnom konani. Vrdmeci rozoberanej problematiky odporii¢ame do
pozornosti najma skutkové podstaty trestnjch &inov Ohovarania (§ 373 Trestného zakona),
UbliZenia na zdravi (§ 155 -158 Trestného zdkona), Natlaku (§ 192 Trestného zikona),
Vydierania (§ 189 Trestného z4dkona), Nebezpe¢ného vyhraZania (§ 360 Trestného zakona),
Nebezpecného prenasledovania (§ 360a Trestného zdkona). °

f) Gstavna staznost

Institat Gstavnej staZnosti upravuje Ustava Slovenskej republiky v &lanku 127. Osoba, ktor3
namieta porusenie svojich zékladnych prav alebo slobdd, alebo Iudskych prav a zékladnych
slobdd vyplyvajticich z medzinarodnej zmluvy, ktorti Slovenské republika ratifikovala a bola
vyhlasena spésobom ustanovenym zdkonom, ak o ochrane tychto prav a slob6d nerozhoduje
iny sid, méZze po vylerpani dostupnych prostriedkov nipravy podat na Ustavny std
Slovenskej republiky dstavnii staZnost. Zakonny riamec konania o Gstavnej staZnosti je
obsiahnuty v ustanoveniach § 49 aZ 56 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993
Z. z. o organizacii Ustavného stidu Slovenskej republiky o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov v zneni neskor$ich predpisov.

g) verejny ochranca prava

Rozsah a spbsob, ktorym sa verejny ochranca prav ako nezavisly organ podiela na ochrane
zékladnych préav a slobod fyzickych osdb a pravnickych oséb pri konani, rozhodovani alebo
nedinnosti orgénov verejnej spravy, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo nedinnost v
rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho $tatu, je upraveny
v zakone €. 564/2001 Z. z. 0 verejnom ochrancovi prav v znenf neskorsich predpisov.



Kotazke é. 2

Z hladiska kompetencii Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky vymedzenych v
zdkone €. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlady a organizacii tistrednej $tatnej spravy
vzneni neskorSich predpisov (kompetenény zikon) uvddzame ktejto otdzke nasledovné
skutoénosti.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky nedisponuje S$tatistickou evidenciou ani
inymi relevaninymi analyzami, ktoré by sa tykali osobitne problematiky praceneschopnosti
vo Vami vybranom pripade.

Doplfiame, Ze oblast pracovnych tirazov, chordb z povolania a savisiacich trazovych davok je
predmetom tdpravy zékona ¢. 461/2003 Z. z. osocidlnom poisteni vzneni neskorsich
predpisov. Otazku zodpovednosti zamestnivatela za $kodu spdsobenti zamestnancovi
chorobou z povolania alebo pracovnym-firazom rie$i Zdkonnik prace (porov. § 195 aZ § 198).

Kotazkamé.q4 a5

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky reflektovalo na potrebu efektivneho rie$enia
pracovnopravnych sporov vyhlaSkou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky &.
148/2011 Z. z., ktorou sa meni a dopliia vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky €. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresné sidy,
krajské stidy, Speci4lny siid a vojenské stdy v znenf neskorsich predpisov (dalej len,novela®).
Novela okrem iného zaviedla s Gi¢innostou od 1. septembra 2011 v rimei ob&ianskopravnych
konani sidny register Cpr, do ktorého sa zapisuji navrhy v pracovnopravnych a obdobnyjch
sporoch podla osobitnych predpisov aziroveni vytvorila samostatny register pre
rodinnoprévne spory. Na odvolacich sidoch sa spomenuté veci po podani odvolania
prejednivaji vsidnom registri CoPr. Novelou sa do pravneho poriadku zaviedol
Specializovany register pracovnopravnych sporov ako zakladny predpoklad na $pecializiciu
sudcov na predmetnid agendu a na pridel'ovanie pracovnopravnych sporov takymto sudcom.
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky povaZuje kreovanie samostatnjch stidov pre
urcité typy sporov v sti¢asnosti za nesystémovy koncept.

Je potrebné poukazat na fakt, Ze ak by aj mali byt vytvorené tzv. pracovnopravne stidy, neslo
by zlegislativneho, ani z organizaného hladiska vZiadnom pripade o rychle rieSenie.
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky spomenutou novelou vytvorilo priestor pre
Specializovanych sudcov a efektivne rieSenie pracovnopravnych sporov. Aby vSak stidy mohli
rieSit podania tykajice sa vyslovne $ikany, mobbingu a bossingu na pracovisku, je v prvom
rade nevyhnutné, aby tito problematika bola osobitne expressis verbis zahrnutd do
prislu$nych pracovnopravnych predpisov. Nakol’ko len na ich zdklade mo%u stidy konat.

Odporiiéam Vam obrétit sa v tejto veci, ako uZ bolo spomenuté vo vieobecnej &asti, na
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Vliste zmiefiujete pripravovana rekodifikiciu procesného prava. V nadviznosti na to, si
dovolujem k néavrhom de lege ferenda v oblasti procesného prava doplnit nasledovné
informécie. Vldda Slovenskej republiky schvilila dfia 5. juina 2013 Legislativny zamer
rekodifikdcie civilného préava procesného uznesenim & 283. Vzmysle bodu B. 1 tohto
uznesenia rezort spravodlivosti predloZi névrhy zikonov vypracovanych na ziklade
schvaleného legislativneho zdmeru na rokovanie vlady Slovenskej republiky do 30. septembra
2014. Cielom pripravovanej tpravy je okrem iného aj spruZnenie mechanizmu stidnych
konani. Na priprave jednotlivych éasti pracujii osobitné subkomisie. Vnovej $truktare
Civilného sporového poriadku bude zadlenené okrem iného aj samostatna tiprava tykajtica sa
tzv. sporov s ochranou slab3ej ¢asti, ktord zahfiia aj pracovnopréavne a obdobné pracovné
spory. Z materialu schvileného vladou Slovenskej republiky a zverejneného na webovom



sidle Uradu vlady Slovenskej republiky, ako aj na Portali pravnych predpisov vyberam
nasledovné koncepéné vychodiska, ktorych cielom je chranit slabsiu stranu:

Druha hlava tretej casti bude upravovat konania v sporovijch veciach, v ktorych vsak na
Jednej zo stran bude vystupovat uéastnik konania, ktorj ma voéi druhej strane sporu
slabsie postavenie, vypljvajiice z hmotného prdva. Predmetnd hlava bude upravovat urcité
vynimky zo vSeobecnej pravnej upravy sporového konania vo veciach pracovnoprdavnych
a obdobnych pracouvnych veciach, spotrebitelskych & antidiskriminaényjch. V désledku
ochrany slabSej strany sa zmierni prisna zdsada koncentrécie konania a upusti sa od
procesnej preklizie. Upravia sa vynimky z dispozi¢ného a prejednacieho principu a zasady
formdlnej pravdy, napr. siid bude méct vykonat aj tie dokazy, ktoré udastnici konania
nenavrhli, ak je to potrebné na rozhodnutie vo veci (siasny § 120 ods. 1 in fine). Preto
vdanjch konaniach nebude mozné vydat rozsudok pre zmeskanie. V pracovnopravnych
sporoch bude moiné zastupovanie zamestnanca prdvnickou osobou (odborovou

organizaciou).

S pozdravom /

.,

Na vedomie:

Vaz. pan

Pavol Paska

predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky

Vaz. pani

Maria Ritomska
poslankytia Narodnej rady
Slovenskej republiky



