48. Odpoved’ ministra spravodlivosti Slovenskej republiky T. Boreca na interpelaciu
poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky M. Ritomskej podanu 19. februara
2014 vo veci problematiky sudov



Minister spravodlivosti Slovenskej republik w&) " %@ /%

Tomds Borec

Bratislava, marec 2014
Cislo: 35062 /2014-130

VazZend pani poslankyria,

predseda Ndarodnej rady Slovenskej republiky mi v zmysle zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov zaslal na vybavenie Vasu interpeldciu.

K Vasej interpeldcii uvadzam nasledovné vyjadrenie:
Kotazke é. 1

Vroku 2012 v mesiaci jil som zriadil na Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky
rekodifikaénu komisiu pre pripravu nového Obdianskeho stidneho poriadku. Vidda
Slovenskej republiky schvdlila dria 5. juna 2013 Legislativny zamer rekodifikdcie civilného
prava procesného uznesenim ¢. 283. Vzmysle bodu B. 1 tohto uznesenia rezort
spravodlivosti predloZi ndvrhy zdkonov vypracovanych na zdklade schvdleného
legislativneho zdmeru na rokovanie vlddy Slovenskej republiky do 30. septembra 2014.
Cielom pripravovanej upravy je okrem iného aj spruznenie mechanizmu sudnych konanit
a eliminacia prietahov. Na priprave jednotlivijch dasti pracujii osobitné subkomisie.
Z materidlu schvdleného vlddou Slovenskej republiky, ktory je zverejneni) na webovom sidle
Uradu vlady Slovenskej republiky, ako aj na Portdli prdvnych predpisov vyberdm
nasledovné koncepéné vychodiskd, ktorijch cielom je odstranit prietahy v sidnom konani:

-Prva éast’ Obc&ianskeho siidneho poriadku upravujiica vSeobecné ustanovenia si vyZaduje
novit pravnu ipravu procesnych podmienok vrdtane podmienok prdvneho zastiipenia,
pravnu upravu justiéného &akatela, resp. aspon odkaz na relevantni prdvnu tpravu, tieZ
upravenie instititu dorucovania, ktory je jednym zo zakladnyjch iskali prietahov v siidnom
konani.

-Pri priprave noviych kédexov procesného prdva sa ako zdkladnd otdzka objavuje dizka
sudneho konania, resp. prietahov v sidnom konani. V tejto sivislosti sa treba vyvarovat,
aby prdavna tuprava, akokolvek nesystémova a neprehladnd, bola vnimana ako jedina
pric¢ina prietahov v sudnom konani. Dévody a pri¢iny prietahov v konani treba vnimat
v komplexnosti a $trukturdlnych védzbach vzhladom na poddimenzovanie persondlneho
a materialneho zabezpedenia siidnej sustavy, ktoré boli vyvolané politicky podmienenymi
odlisnymi predstavami o sprdve a riadeni sudnictva v Slovenskej republike. K prietahom
vkonani prispela inestabilita predpisov hmotného prdva a necitatelnost pravneho
prostredia ako celku.



-DbleZitou obsahovou zmenou, ktord je spdsobila prispiet k efektivnemu a richlemu
konaniu, je zvysenie poZiadaviek na procesni aktivitu sporowjch stran, a s tym spojent
procesnu diligenciu (zodpovednost) so sankénymi doésledkami v pripadoch procesnej
pasivity. Pre vysvetlenie treba dodat, Ze &asto sami uéastnici konania nendleZitym
postupom, niekedy aj umyselne, konanie predlzujii. Ak sa konaniu vyhybajii, spésobujii
obstrukcie a nespolupracujt so sudom vkonani za uclelom dosiahnutia skorého
rozhodnutia, takychto tucastnikov konania by malo byt moiné sankcionovat ndstrojom
upravenym novym civilngm procesnym kédexom. Pre pripad, Ze by udcastnik konania
lehotu zmeskal a itkon neurobil, stratil by moznost'itkon urobit neskér (procesna prekhizia).
Tak by bolo mozné zarudit vyssi zaujem o spolupracu aj zo strany udastnikov konania.
Plynulost a ,,bezprietahovost™ konania totiZ nie vzdy zavisi len a vijluéne od véle a konania
stdu, & dokonca sudcu. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky ako orgdn
dohladu nad spraunym uvijkonom sudnictva dostdva kvantum staznosti na prietahy v
konani, z ktorych po hlbSom oboznament sa s vecou &asto vyplynie prdve procesnd pasivita
ucastnika konania. Ak spominame obstrukcie ti¢astnikov konania, nemozno sa nepristavit
pri konani sidov, ktoré byva Easto zo subjektivneho pohladu tcastnikov konania
charakterizované ako zdlhavé. No nielen toto subjektivne hladisko, ale i objektivne atribiity
ako ,,napad*” vect & dodrZovanie neefektivnych procesnijch lehét spésobujit ¢asto vnimantt
nemoznost uplatnenia si svojich prav v raémci primeranej lehoty. Siidy v désledku zahltenia
¢asto ani objektivne nemézu zvladat ndpor, ktorému sit vystavené. Novd prduvna vprava si
ddva za ciel’ prave takéto situdcie eliminovat.

-Vzhladom na vysokit mobilitu obyvatelstva a prietahy v konani vypljvajice z tidelovej
nepritomnosti ucastnikov a svedkov je nutné vytvorit osobitnu formu dékazu pisomnym
vysluchom 1castnika, resp. pisomngm vysluchom svedka, av$ak s predpokladom
zachovania dostatocnej objektivity. Poudeny svedok & udastnik méZe na otdzky sidu
vynimocne, zdbévodov zachovania hospoddrnosti konania, odpovedat aj pisomne so
vietkymi s tym spojengmi ndsledkami. Treba zvdZit moZnost zabezpedenia svedka alebo
ucastnika v rdmci ob&ianskeho siidneho konania obdobnym spdsobom, akyj je stanoveny v §
88 Trestného poriadku, s vjnimkou obmedzenia osobnej slobody.

-Jednou z najcastejsich pri¢in prietahov v sitdnom konant je také vedenie konania, v ktorom
sud sice priebezne kond, no vykondva mnoZstvo pojedndvani, opakovane nariaduje
komplikované znalecké dokazovanie a podobne. Pri¢inou tohto stavu je absentujiica
doslednd iuprava koncentracie dokazovania a tvrdeni uéastnikov. V stvislosti s tymto novd
pravna uprava posilni doteraj$ie prvky, ktoré mali koncentrovat sitdne konania. Do formy
tzv. pre-trial hearing — predbeiného prejednania ndroku — bude rozvinutd doterajSia
pravna uprava obsiahnutd v § 118 ods. 2 Obéianskeho sudneho poriadku, prifom siud v
ramci tejto fazy obligatérne urci, ktoré z ucastnikmi tvrdenych skutoénosti povafuje za
pravne vyznamné s ndslednou viyzvou adresovanou udéastnikom, aby jasne oznadili, aké
dbkazy na preukdazanie tychto skutoénosti navrhujii, s tym, %e na ich dalie turdenia a
navrhované dbkazy sa nebude prihliadat. Doteraj$ie oprdavnenie sidu podla § 100 ods. 1
Obcianskeho siidneho poriadku bude transformované na povinnost siidu uviest prdvne
postidenie veci a zamerat dokazovanie len na preukdzanie medzi uiéastnikmi spornych
skutoénosti.

-Civilné siidne konanie vrdtane konania v sprdvnom studnictve je ndstrojom, pomocou
ktorého sa udastnici domdéhajii na side ochrany svojich prav v zmysle élanku 46 Ustavy
Slovenskej republiky. NemodZe byt preto cielom procesného prava vytvorenie a
dodrziavanie komplikovanych procesnych postupov, ktoré nevedi sud k ststredeniu sa na
skutoény zmysel siidneho konania, ktorym je poskytnutie rychlej a 1udinnej ochrany
poruseného alebo ohrozeného prdva. Vysledkom nesystémouvych noviel sa z Ob&anskeho
stidneho poriadku vrdtane jeho piatej éasti stal pomerne neprehladny prdvny predpis,
ktory vytvara mnoZstvo aplikaénych problémov a sdm prispieva k sidnym prietahom.
Nova procesnd pravna iprava spravneho sudnictva v ramei nového Spravneho stidneho
poriadku by sa mala v ramci realizacie zdsady spravodlivého procesu sustredit



predovsetkym na dosiahnutie rozhodnutia v primeranej dobe, bez zbytoénych prietahov,
teda na zjednodusenie procesnych pravidiel, v ramci ktorych bude mat sudca primerani
moznost tvorivého vykladu prava.

Kotazkeé. 2

Na Vasu otazku priamo reaguje § 116 ods.2 pism. f) zdkona é. 385/2000 Z. z. o sudcoch a
prisediacich a o zmene a doplneni niektorjch zdkonov v zneni neskorsich predpisov. V
stlade s tymto ustanovenim sa povaZuje svojvolné rozhodnutie sudcu, ktoré je v rozpore s
pravom, ak tymto rozhodnutim sudca spdsobi znaénu $kodu alebo iny obzvldst zdvazny
nasledok za zavazné disciplindrne previnenie. Toto ustanovenie teda riesi tie situdcie , ked’
sudca svojvolne rozhodne, podla uZ neplatného prdva, alebo ked’ sudca nenachdadza
podklad pre svoje rozhodnutie priamo v zdkone. Na zaklade predmetného zakona je mozné
takémuto sudcovi uloZit disciplinarne opatrenie v disciplindrnom konani.

S pozdravom

Vaz. pani

Maria Ritomska
poslankyria Narodnej rady
Slovenskej republiky

Na vedomie:

Vaz. pan

Pavol Paska

predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky



