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Zuzana Zvolenskéa

ministerka zdravotnictva Slovenskej republiky

V Bratislave 7.2.2014
VéaZena pani ministerka,

v stlade s ¢lankom 80 Ustavy Slovenskej republiky a § 129 zékona Nérodnej rady
Slovenskej republiky ¢ 350/1996 Z. z. orokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej
republiky v znend neskor3ich predpisov si Vam dovolujem podat interpeléciu vo veci nakupu
elektriny nar. 2013 niektorymi nemocnicami v pésobnosti Ministerstva zdravotnictva

Slovenskej republiky (d'alej len ,ministerstvo”).

Podla informécii zverejnenych na viacerych webovych strankach mali vr. 2013 tri
z najvacsich nemocnic na Slovensku, konkrétne Univerzitna nemocnica Louisa Pasteura Kogice
(dalej len , UNLP Kosice”), Univerzitnd nemocnica Bratislava (dalej len ,UNB”), a Fakultna
nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta Banska Bystrica (d'alej len ,FNsP F. D. Roosevelta
BB”) nakupovat elektrinu za prili§ vysoké ceny.! Vyplyva to z analyzy nékupov elektrickej
energie deviatich z desiatich najviac obstaravajicich nemocnic vr. 2013, ktord vypracovala
mimovlddna organizécia Transparency International Slovensko (dalej len ~analyza”).? Analyza
bola zverejnend na blogu Transparency International Slovensko dita 24.1.2014.

UNLP Kogice, UNB a FNsP F. D. Roosevelta BB st zdravotnickymi zariadeniami v
posobnosti ministerstva. Podla § 100 ods. 2 zdkona & 578/2004 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov riaditelov zdravotnickych zariadeni v pésobnosti ministerstva menuje a odvolava
minister zdravotnictva.

Podla zverejnenych tdajov ministerstvo planovalo este zadjatkom septembra 2012
zamedzit' drahym nakupom nemocnic prostrednictvom centralneho verejného obstarévania, od
tohto zdmeru v3ak upustilo: ,Od takéhoto postupu si slubovalo usporu priblizne 10 percent, kedZe
takyjto ndkup by svojim objemom pritiahol viaceryjch hrdcov na trhu a obmedzil priestor na nehospoddrne
nakupy. Avsak, uz par dni nato zasielalo ministerstvo nemocniciam list, v ktorom im nariadovalo, aby si
Jednotlivé organizicie zabezpelili doddvku elektrickej energie samostatne, s odévodnenim, %e vzhladom k
ndrocnosti procesu centrilneho verejného obstardvania nebolo mosné ukondit tento proces nacas.” .2

! http://transparency.blog.sme.sk/c/347341/V elke-nemocnice-nakupovali-elektrinu-najdrahsie.html
http://ekonomika.sme.sk/c/708154 1/velke-nemocnice-nakupili-drahu-elektrinu.html
http://hn. hnonline.sk/slovensko-1 19/statne-nemocnice-kupuju-elektrinu-predrazene-602885

2 http://transparency.blog.sme.sk/c/347341/V elke-nemocnice-nakupovali-elektrinu-najdrahsie.html




Otazne je, preco neboli nemocnice o takejto zavaznej skutoénosti informované skér a tie
preco ministerstvo nezacalo s procesom centralneho verejného obstardvania vzhladom na jeho
narocnost' v takom ¢ase, ktory by umoznil jeho riadnu a véasnd realizaciu.

Védsina z analyzovangch nemocnic napriek necakanej situacii vyhlasila verejnii sttaz,
zaujimavy sp6sob ndkupu elektriny na rok 2013 viak zvolila UNLP Kosice (prediZenie zmluvy,
verejné obstardvanie sa podla zverejnenych informécii nemalo konat) a UNB [rokovacie
konanie bez zverejnenia; novelou zékona & 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorgich predpisov (dalej len ,zakon & 25/2006 Z. z.”)
G¢innou 0d 1.7.2013 bol tento pojem zmeneny na ,, priame rokovacie konanie”].?

Dévodom spominaného postupu malo byt u UNB neskoré informovanie ministerstva "0
zruseni centrilneho obstardvania™ a zabrénenie mo#ného ohrozenia Fivotov pacientov2 a u UNLP
Kosice , casovd tieseii”3 Rozhodnutie UNLP Kogice a UNB vynechat verejnua sataz sa vak
napriek uvadzanym dévodom nejavi byt nevyhnutné, ked¥e iné analyzované nemocnice
takylo postup nevyuzili a dokazali uzavrief zmluvy s dodavateI'mi elektriny na zaklade
realizicie verejnej sutaZe (tito poznamka sa netyka Vychodoslovenského tstavu srdcovych

a cievnych chordb, kedZe v analyze bol hodnoteny jeho ndkup elektriny az na rok 2014).2

Vysledné ceny za dodavku elektriny v r. 2013 dohodnuté UNLP Kosice, UNB a FNsP F.
D. Roosevelta BB majit byt podl'a analyzy neprimerane vysoké a nemozno ich ddajne odévodnit
ani zlou platobnou disciplinou predmetnych nemocnic.? Navy3e je v tejto savislosti potrebné
uviest, Ze pri va&$om odbere majt odberatelia zvycajne moZnost vyjednat si niz8iu cenu.

UNLP Kosice, UNB a FNsP F. D. Roosevelta BB spliiaja atributy verejného obstaravatel'a
v zmysle § 6 ods. 1 pism. d) v spojeni s § 6 ods. 2 zakona & 25/2006 Z. z. Co sa tyka druhu
zékazky, vzhladom na dostupné zverejnené tidaje o dohodnutom mnoZstve dodévky elektriny
na rok 2013, priemernt cenu za 1 MWh a znenie § 4 zakona ¢. 25/2006 Z. z. Ginné od 8.3.2012
do 30.6.2013 sa domnievame, 2e¢ u UNLP Kogice, UNB a ENsP F. D. Roosevelta BB islo
v predmetnom pripade o nadlimitné zakazky.

Vzmysle § 24 ods. 2 zakona & 25/2006 Z. z. (alinného v éase do 30.6.2013, ale aj
v stiasnosti), ktory sa vztahuje na zadavanie nadlimitnych zakaziek, sa verejna sitaZ vyhlasuje
pre neobmedzeny pocet zaujemcov. FNsP F. D. Roosevelta BB sice vyhlasila verejnt sitaz, mal
sa v3ak prihlasit iba jeden z4ujemca - ENERGA Slovakia s.r.o. Pri zvolenom postupe UNLP
KoSice a UNB vzhladom na vynechanie sttaZe vébec nie je moZné zistit potencionalnych
dodavatel'ov, ktori by v r. 2013 mali zqujem elektrinu dodavat' za nizgiu cenu ako zazmluvneni
dodavatelia. Takito zaujemcovia boli totiz nasledkom rozhodnutia UNLP Kosice, ako aj UNB
Gplne vyluceni. Podla § 24 ods. 5 z4kona &. 26/2005 Z. z. a&inného do 30.6.2013 sa v ramci
rokovacieho konania vyhlasuje pre neobmedzeny pocet zaujemcov (pripadne pre obmedzeny
pocet zaujemcov) len rokovacie konanie so zverejnenim, nie viak rokovacie konanie bez
zverejnenia.

*h //hn.hnonline.sk/slovensko-119/statne-nemocnice-kupuju-elekirinu- redrazene-602885
http://ekonomika.sme.sk/c/7081 541/velke-nemocnice-nakupili-drahu-elektrinu.html



Domnievame sa, Ze najmé vzhfadom na niZ$ie uvedené vieobecne zavizné ustanovenia
sa postup ministerstva a nemocnic UNLP Kogice a UNB nejavi byt v siilade s toho &asu Géinnym
zakonom & 26/2005 Z. z., pretoZe zjavne neboli dodrzané principy ustanovené v toho &asu
ACinnom § 9 ods. 4 zédkona &. 26/2005 Z. z.

Podla § 9 ods. 1 zakona & 26/2005 Z. z. uinného od 8.3.2012 do 30.6.2013 verejny
obstardvatel a obstaravatel st povinni pri zadavani zakaziek postupovat podl'a tohto zikona.
V zmysle § 9 ods. 4 zakona & 26/2005 Z. z. t¢inného od 8.3.2012 do 30.6.2013 pri zadavani
zakaziek sa musi uplatfiovat princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
uchadzadov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 24 ods. 1 za predpokladu stladu s principmi ustanovenymi v § 9 ods. 4 zdkona
€. 26/2005 Z. z. ttinného do 30.6.2013 sa pri zadavani nadlimitnych zakaziek vo verejnom
obstardvani postupmi verejnd sutaZ, uZSia sata? rokovacie konania a sutazny dialog
(predizenie zmluvy absentuje). Podmienky, za splnenia ktorgch mozno pouzit rokovacie
konanie bez zverejnenia, st taxativne vymenované v § 58 zékona & 26/2005 Z. z. téinného od
8.3.2012 do 30.6.2013. Jednou z nich je aj podmierka podla pismena c) uvedeného ustanovenia,
podla ktorej musi ist o mimoriadnu udalost nespdsobent verejnym obstaravatelom, ktord
nemohol predvidal, a vzhladom na vzniknutd ¢asovi tieseit nemo¥no uskutoénit’ verejni
sttaz, uzsiu sttaz ani rokovacie konanie so zverejnenim; za mimoriadnu udalost sa povaZuje
najmé Zivelnd pohroma, havéria alebo situdcia bezprostredne ohrozujtca zivot alebo zdravie
‘udi alebo Zivotné prostredie.

Nemoznost uskuto¢nenia zakonom vyzadovanych spésobov verejného obstardvania
(teda umoZnenia sttaze medzi viacerymi uchddzaémi a dohodnutia &o najvyhodnejiej ceny) sa
pripade UNB nejavi byt akceptovatelna, ked'ze vicSina analyzovanych nemocnic po ozndmend
ministerstva realizovala prave verejnu stutaz.

Ako eSte pochybnejsi sa javi postup UNLP Kogice, ked¥e zo zverejnenych informacii
vyplyva, Ze pravdepodobne nevyuzila ani monost rokovacicho konania bez zverejnenia,?
pokym vécsina nemocnic realizovala napriek kratkosti ¢asu verejni sataz.

Ak mimoriadna udalost, ktorej nésledkom je Casova tieseti, spotiva v neprofesiondlnom
pristupe iného 3tdtneho organu vo vztahu k obstardvatelovi, ktory je financovany z verejnych
zdrojov, ako tomu bolo aj v tomto pripade v podobe oneskoreného postupu Statneho organu,
resp. povodne plénovanej centralnej obstaravacej organizicie (v predmetnom pripade
ministerstva), ktory vznik takejto mimorjadnej udalosti vlastne spdsobil, vyvoldva to vaZne
pochybnosti s ohladom na moznt agelovost’ takéhoto konania, a to aj z nedbanlivosti. Takéto
pripady by sa podla méjho nézoru nemali povazovat za mimoriadne udalosti bez
podrobnejsieho preskiimania kazdého jednotlivého pripadu.

Centrélnou obstaravacou organizaciou na ucely zékona ¢. 26/2005 Z. z. je podl'a § 10 od.
1 pism. a) zdkona ¢. 26/2005 Z. z. t¢inného od 8.3.2012 do 30.6.2013 verejny obstaravatel, ktory

zabezpetuje tovary alebo sluzby urtené pre verejnych obstardvatel'ov alebo zadiva zékazky
alebo uzaviera rdamcové dohody uréené pre verejnjch obstardvatelov.



Podla méjho nézoru je v tejto stvislosti dolezité upriamit pozornost na ¢l. 2 ods. 2
Ustavy SR a § 10 ods. 4 zékona &. 26/2005 Z. z. acinny od 8.3.2012 do 30.6.2013. Podl'a &l. 2 ods. 2
Ustavy SR $tatne organy mézu konat iba na zaklade @stavy, v jej medziach a v rozsahu a
sposobom, ktory ustanovi zakon. V zmysle § 10 ods. 4 z4kona ¢&. 26/2005 Z. z. Géinného od
8.3.2012 do 30.6.2013 je centralna obstaravacia organizéacia podla § 10 od. 1 pism. a) zdkona &.
26/2005 Z. z. povinna postupovat pri centralnom verejnom obstardvani podla tohto zikona.

Dovol'ujem si tieZ pripomenat, Ze v zmysle Programového vyhlésenia vlady Slovenskej
republiky na roky 2012-2016 (d‘alej len , Programové vyhlasenie”) patri ku kldéovym tloham
vlady aj konsolidicia verejného zdravotnictva ,s dérazom na jeho finanéni stabilizdciu”.
Vlada v 6. &asti Programového vyhl4senia tykajticej sa kvality Zivota garantovala , starostlivost
0 zdravie obéanov v spoloénosti, ktorii musi opit rozhodne prevziat revitalizované a
stabilizované verejné zdravotnictvo”. Sttasna vlada v uvedenom dokumente e vyhlasila, Ze
»2zdravie oblanov je najvic$ia hodnota a zdroj bohatstva spolocnosti, ktoré treba chrinit a rozvijaf.
Poslanim zdravotnictva je vijznamne prispievat k zvySovaniu kvality Zivota obéanov.”

Podla zverejnenych informécii , Ak by nemocnice (ide o UNLP Kogice, UNB a FNsP F. D.
Roosevelta BB) boli schopné vytendrovat elektrinu za trhovii cenu, ich celkovd rocnd uspora mohla
dosiahnuf aZ 450-tisic eur.”. 4 Je nesporné, Ze suma neprimerane vynaloZena UNLP Kosgice, UNB a
FNsP F. D. Roosevelta BB na nakup elektriny v r. 2013, mala byt pouzitd na iné nevyhnutné
vydavky nemocnic a na kvalitnej$ie poskytovanie zdravotnej starostlivosti. Podotykam, Ze vo
verejnom obstardvani by mal byt vidy chréneny verejny zdujem, malo by byt transparentné,
hospodarne a efektivne. Je potrebné zdéraznit, Ze vynakladanie finanénych prostriedkov
nemocnic na nehospodarny nakup elekiriny nemo?no ponechat bez povsimnutia, ani bez
vyvodenia zodpovednosti - najm4 s prihliadnutim na nasledny nevyhnuiny negativny dopad na
pacientov, ako aj na stiCasnt nepriaznivii ekonomickd situdciu a zadl¥enost nemocnic.
Vyvodenie zodpovednosti mal Ziadat aj predseda Lekarskeho odborového zdruZenia
MUDr. Peter Visolajsky:” , St za tym konkrétni ludia, ktori by mali, ako v kaZdej inej profesii, niest
zodpovednost a nisledky za svoje pochybenie” 4

Na zaver by som sa rada vyjadrila k schval'ovaniu nakupov nemocnic ministerstvom:
Ako informovala hovorkyfia ministerstva Martina Lidinska, prijmy avydavky nemocnic
v pdsobnosti ministerstva ma ministerstvo kontrolovat kazdy mesiac a ich nakupy nad ur&itd
sumu ,musi ministerstvo schvdlif”s Je vsak potrebné pozastavit sa nad kritériami hodnotenia
pouzivanymi ministerstvom vramci tohto postupu. Podla ministerstva ma tdajne byt
wprejavom obozretného a zodpovedného pristupu vedenia” napr. zadanie zdkazky UNLP Kosice na
nékup osobného motorového vozidla s predpokladanou hodnotou 31 666,6600 eur bez DPH 6
(malo by teda ist o viac ako 37 900 eur vratane DPH?). UNLP Kogice je spominana aj vyssie
v stvislosti s idajnym vynechanim verejného obstaravania na dodavku elektriny na r. 2013.

* http://hn.hnonline.sk/slovensko-1 19/statne-nemocnice-kupuju-elektrinu-predrazene-602885

* http://ekonomika.sme.sk/c/7081541 /velke-nemocnice-nakupili-drahu-elektrinu.html

¢ https://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/230679

! http://kosice.korzar.sme.sk/c/7083839/kosicka-nemocnica—potrebuje—drahsie-auto-ako-urad—vlady.html



Zaujimalo by ma preto, ¢ podla Vasho ndzoru moZno predmetné konanie vedenia
UNLP Kosice v oboch pripadoch hodnotit ako obozretné a zodpovedné aj voti pacientom.

Na zéklade vyssie uvedeného sa na Vas preto obraciam formou tejto interpelacie a
dovolujem si Vas poziadat o zodpovedanie nasledujtcich otazok:

1. Preco nezacalo ministerstvo uskutoctiovat centrilne verejné obstardvanie doddvok elektriny na
r. 2013 pre nemocnice v jeho pdsobnosti vzhladom na ndrofnost procesu centrdlneho verejného
obstardvania skor?

2. Kedy vroku 2012 bola odosland informdcia nemocniciam v pdsobnosti ministerstoa
0 neuskutocneni centrdlneho verejného obstardvania ministerstoom na doddvku elektriny pre nemocnice
na rok 2013? Preco ministerstvo neozndmilo nemocniciam tito zdvaznil skutocnost skor?

3. PovaZujete konanie ministerstva vr. 2012 spofvajiice v upusteni od centrilneho verejného
obstardvania a informovanie nemocnic v prislusnom termine a ndsledné konanie nemocnic v pbsobnosti
ministerstoa UINLP KoSice, UNB a FNsP F. D. Roosevelta BB v siilade s principmi uvedenymi v toho
Casu vicinnom ustanoveni § 9 ods. 4 zdkona ¢, 26/2005 Z. z.?

4. Povazujete konanie ministerstva v r. 2012 spofvajiice v upusteni od centrilneho verejného
obstardvania a informovanie nemocnic v prislusnom termine a ndsledné konanie UNLP Kosice, UNB a
ENsP F. D. Roosevelta BB v siilade so zikladmjmi principmi etiky vo verejnom obstardvani podla
Etického kodexu verejného obstardvania pre ministerstvo, ako sii Cestnost, profesionalita a chipanie
verejného obstardvania ako Cinnosti vo verejnom zdujme?

5. Ako hodnotite predraZenyj nékup elektriny vr. 2013 UNLP Kogice, UNB a FNsP F. D.
Roosevelta BB, v ktoryjch sa v zmysle § 4 ods. 1 zikona & 576/2004 Z. z. v zneni zikona & 489/2008 Z. .
poskytuje zdravotnd starostlivost ako sluzba vo vSeobecnom hospoddrskom zdujme, vo vzfahu k
pacientom? Nemala by byt ndsledkom takéto konania vzhladom na jeho negativny dopad, najmi na
pacientov, snaha ministerstva o ndpravu a vyvodenie zodpovednosti?

6. Zvazujete vyvodenie zodpovednosti za postup, ndsledkom ktorého bol nehospoddrny nikup
elektriny na rok 2013 prislusnymi nemocnicami v pdsobnosti ministerstva?

7. Bolo upustenie od centrilneho verejného obstardvania v r. 2012 a ndsledny postup zaddvania
ztkaziek nemocnicami v pdsobnosti ministerstoa (najmé nemocnicami UNLP Kosice, UINB a ENsP F. D.
Roosevelta BB) na dodidvku elektriny na rok 2013 predmetom kontroly Uradu pre verejné obstardvanie?
Ak nie, zvaZujete sa v tejto veci obrdtif na Urad pre verejné obstardvanie?

8. Podlu akijch kritérii hodnotenia postupuje ministerstvo pri schvalovani néikupov nemocnic?
Bolo akékol'vek doterajsie schvalovanie takyjchto ndkupov predmetom nezdvislej financnej kontroly (napr.
nislednej financnej kontroly ministerstva alebo kontroly zo strany NKUI)?
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