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Véazend pani podpredsedni¢ka Narodnej rady Slovenskej republiky,

prostrednictvom predsedu Ndrodnej rady Slovenskej republiky Pavla Pasku mi bola
dorudena Vasa interpelacia tijkajica sa problematiky vymozitelnosti prava v Slovenskej
republike, konkrétne vo Vasom liste poukazujete na pripad spolo¢nosti SLOTEX Fashion
s.r.o. so sidlom vo Vranove nad Toplou a odporuéania Verejnej ochrankyne prdv
k zamedzeniu opakovania sa situdcie, ktord nastala v tejto obchodnej spolo¢nosti.

Hned’ na tivod mi dovolte, aby som Vas uistil, Ze Vladu Slovenskej republiky a mria ako jej
élena vzniknutd situdcia v spoloénosti SLOTEX Fashion s.r.o. velmi znepokajila, kedze
mnoZstvo zamestnancov tejto spoloénosti sa dostalo do taZivej socidlnej situdcie v siwislosti
s nevyplatenim miezd, ktoré boli dasto jedingmi alebo podstatnymi prijmami ich
domdcnosti.

Ministerstvo spravodlivosti SR pod mojim vedenim hned’ od méjho ndstupu do iradu
zacalo pripravovat také projekty, ktoré by mali vyznamnym spésobom napoméct zlepSeniu
vymofZitelnosti prava v Slovenskej republike. Predpokladdm, Ze Vasej pozornosti nemohlo
ujst pbésobenie jednak rekodifikaénej komisie pre otazky obcianskeho prdva hmotného
a jednak rekodifikacnej komisie pre otdzky civilného prdva procesného, ktoré intenzivne
pracuyji na zmendch, ktoré majui pozitivne ouvplyvnit efektivnu vymdhatelnost
a vymozitelnost prdva opravnenymi osobami. Po ukonleni medzirezortného
pripomienkového konania bude na niektoré znasledovnych rokovani Viady Slovenskej
republiky v najblizsom &ase zaradeny) NGurh legislativneho zameru rekodifikdcie civilného
prava procesného.

Pokial' ide o konkrétny pripad spolo¢nosti SLOTEX Fashion s.r.o., musim uviest, Ze
Ministerstvo spravodlivosti SR nedisponuje takymi pravomocami, ktoré by ho oprdvriovali
vstupovat do aktivneho rieSenia situdcie ohladom miezd, ktoré neboli zamestnancom tejto
spolo¢nosti vyplatené, napriek tomu, Ze ide ndroky zjavne oprduvnené. Urcite budete so
mnou stihlasit, Ze slovensky prduny systém je znac¢ne poznamenany obdobim spred roku
1989 a tento stav Zial pretrvava este aj v roku 2013. Prdve z tohto dévodu som si vytycil
ambiciézny ciel' nenasledovat’ cestu svojich predchodcov smerom d{iastkovym zmendam
Jjednotlivych pravnych predpisov, ale zacat so zmenami systémovymi. Som si vedomy toho,



Ze v stiéasnom stave sa nemébZem vyhnut ani niektorym diastkovym zmendm prdunych
predpisov, avSak takéto zmeny, najmd pokial ide o otazky spadajuce pod pdsobnost
pripravovanych kédexov by som chcel obmedzit na minimum. Jednotlivé uskutoc¢nené
a planované kroky v mojom rezorte v oblasti legislativy sit zrejmé z Planu legislativnych
tloh Vlady Slovenskej republiky.

Ak vzndsate poZiadavku, aby som sa vyjadril k sprdve Verejnej ochrankyne prdv
v suvislosti s pripadom spoloénosti SLOTEX Fashion s.r.o., musim Zial’ konStatovat, Ze jej
odporiudéania, najmd pokial’ ide o navrhované rieSenia, nie su odporucaniami adekvatnymi
a niet dost dévodov sa nimi in$pirovat. Sprdva verejnej ochrankyne prav nepoukazuje na
niektoré prdune institity, ktoré su uZ zakomponované v prdgvnych predpisoch spadajiicich
pod pdsobnost Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky. V sprave najmd uvadza, Ze
L~dlZnik zakonnit povinnost podania navrhu na konkurz v pripade upadku ma,
ale nesplnenie tejto povinnosti nie je sankcionované, a teda ani vyniititelné*.

Podla § 11 ods. 4 zdkona ¢&. 7/2005 Z. z. v zneni uéinnom od 1.1.2013, je ten, kto pocas
Styroch rokov pred zadatim konkurzného konania vo funkcii Statutdrneho organu alebo
jeho dlena, likviddtora alebo zdkonného zastupcu dlZnika porusil povinnost véas podat
ndvrh na vyhldsenie konkurzu, vznikd vyhlasenim konkurzu povinnost zaplatit' v prospech
konkurznijch veritelov sumu vo vyske dlznikovho zdkladného imania zapisaného v
prislu$nom registri v ¢ase, ked’ porusila povinnost véas podat ndvrh na vyhldsenie
konkurzu, najviac vo vijske dvojndsobku minimdlnej vysky zdkladného imania obchodnej
spoloénosti ustanovenej zdkonom. Konstatovanie verejnej ochrankyne prav tito pravnu
upravu z nezndmych dévodou tplne opomina. Aj pred 1. janudrom 2013 vSak podla tohto
usianeveniu platilo, Ze ak osoba poviiuié podai ndéurh na vyhlésenie xonkurzu v mene
dlznika porusi povinnost' véas podat ndvrh na vyhlasenie konkurzu, zodpovedd veritefom
za $kodu, ktord im v désledku toho vznikla. Nechcem turdit, Ze z vynititelnostou tohto
sankéného mechanizmu mozno vyslovit iiplnit spokaojnost, verejnd ochrankyria prv vSak vo
vztahu k tomuto alebo obdobnému mechanizmu nenavrhuje Zial’ Ziadnu alternativu.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky v spoluprdci s Ministerstvom financii
Slovenskej republiky pracuje vsak intenzivne, popri spominanych rekodifikaénych pracach,
na inych opatreniach, ktorych vysledkom ma byt zamedzenie toho, aby dochddzalo nielen
k obché4dzaniu povinnosti platit dane a odvody, ale aj k zamedzeniu vzniku nedoplatkov na
daniach a odvodoch. Vramci Akéného planu boja proti dariovym podvodom, ktory je
rozdeleni) do viacerych etdp je naSou snahou prindsSat také prdvne koncepty, ktoré
zodpovedajii potrebam rozvgja riadneho podnikatelského prostredia v Slovenskej
republike.

V struénosti si Vam dovolujem dat’ do pozornosti opatrenia, ktoré uz boli v suvislosti s touto
témou realizované :

a) nemoZnost zaloZenia spolo¢nosti s rucenim obmedzenym takou osobou, ktord nema
splnené dariové povinnosti;

b) moznost prevodu vdésinového obchodného podielu v spoloCnosti s rucenim
obmedzenym len na zdklade potvrdenia spravcu dane, Ze ani prevadzajiici spolocnik
ani nadobudatel’ vié§inového obchodného podielu nema dariové nedoplatky;

c) zavedenie fixnjych lehét splatnosti periaznych zavdzkov v ramci boja proti
omeskanym platbam v obchodnyjch transakcidch



a tie, ktoré budii predloZené v relativne kratkom case:

a) zavedenie povinnosti sprdvcu vkladu vloZit' peitazné prostriedky v rozsahu
splateného peitazného vkladu spoloénika spolo¢nosti s rufenim obmedzenym
preukazatelnyym spoésobom;

b) zriadenie registra diskvalifikovanych oséb;

¢) zriadenie insolvenéného registra;

d) prepracovanie fiduciGrnych povinnosti ¢lenov Statutdrnych orgdnov obchodnijch
spoloc¢nosti;

e) sprisnenie podmienok v zdkone o konkurze a restrukturalizdcii (lehota na vyhlasenie
konkurzu pri predlZent s dobsledkami majetkovijch postihov a trestnoprdvnych
postihov Statutarnych orgdnou spolo¢nosti);

Pokial' ide o ndurh verejnej ochrankyne prav na ukotvenie povinnosti organov verejnej
moci podat’ navrh na konkurz voéi dlZnikom S$tatu napriklad po prekroceni nejakej
absoliitnej ¢&i relativnej vysky dlhu, domnievam sa, Ze ide o ndurh, ktory nevychadza z iiplne
spravnych predpokladov o fungovani trhového prostredia a financovani obchodnijch
korporacii. UZ v stcasnej dobe majii organy verejnej moci moznost poddvat navrhy na
vyhldsenie konkurzu pre platobnii neschopnost’ dlznikov, dokonca pri akejkolvek viske
dlhu, ktoru je potrebné v pripadoch splnenia zakonnych predpokladov vnimat zaroveri ako
ich povinnost. To, ¢i sa tak deje alebo ma diat v kazdom jednotlivom pripade, kedy st
splnené tieto predpoklady, je otdzka na podrobnejsiu analyzu kazdého dotknutého orgdanu
verdfr@imoci, kedze zavedenie automatickijch mechariizmov v normativnej prévnef uprave
méze vyvolat ohrozenie znaéného poctu pracovnych miest ato najmd v regiénoch, kde
v ¢ase hospodarskej krizy mézZe byt pre zamestnancov velmi ndrocéné najst nové pracouvné
miesta. Otdzka zamestnanosti pritom patri medzi témy, ktoré obyvatelov naSej krajiny
suZuju najviac.

Musim poukazat' aj na to, Ze definicia predlZenia v zdkone ¢. 7/2005 Z.z. o konkurze a
restrukturalizacii sprdune implementuje koncept ,going concern®, ateda sa akceptuje
prechodne aj taky stav, Ze korpordcia je v stave zaporného vlastného imania, avSak ak so
zretelom na vsetky okolnosti mozZno od6vodnene predpokladat, Ze bude mozZné v
prevadzkovant podniku pokracdovat, nema povinnost podat’ ndgurh na vyhlasenie konkurzu.
Takdato koncepcia zodpoveda tieZ pravnym upravam okolitych $tatov avseobecne je
adekvdtna trendu presadzovanému aj na tirovni EU, podporovat skor restrukturalizaéné
metédy rieSenia problémov korpordcii ako metody likvidaéné (konkurz). Ide o relativne
novtl pravnu upravu, uéinnit od roku 2012 (v niektorych aspektoch aZ od roku 2013),
a preto je nutné pripustit, Ze vzhladom na nedostatok praktickych skiisenosti, organy
verejnej moci st pri jej vyuzivani skér opatrné, o to viac v Ease hospodarskej krizy.

Ked’e obchodné spoloénosti méZu mat réznu velkost, rézny rozsah majetku sliziaceho na
krytie zdvidzkov a teda aj rézny rozsah vlastného imania, zakotvovat povinnost organov
verejnej moci poddvat ndurh na vyhlasenie konkurzu odvodzovani od vysky zdudzkov
(dlhov) obchodnej spoloénosti vodi Statu nie je moZné povaZovat za adekvdtne riesenie. O to
viac, ak v stiéasnosti takéto obmedzenie (vskou dlhu) pre orgdany verejnej moci neexistuje
a zdroveriod roku 2012 veritel poddvajiici ndvrh na vyhlasenie konkurzu nemust



disponovat’ ani tzv. judikovanou pohladavkou. Téma primeraného nastavenia prduvnej
upravy otvdrania konkurzov a reStrukturalizdcii vSak nezostGva mimo pozornosti
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky apodla planu legislativnych iiloh
v polovici roka 2014 pldnujeme, vychddzajiic z Programového vyhldsenia vlady Slovenskej
republiky, predstavit zasadnejsie rieSenia aktudlnych aplikaényjch problémov a zamerat sa
aj na podstatni zmenu inStititu oddlZenia fyzickijch os6b. Pri tejto prileZitosti moZno
uvaZovat aj nad adekvdtnejsim nastavenim predpokladov, pri splneni ktorjych méZu
zamestnanci dosiahnut vyhldsenie konkurzu na majetok ich zamestnduvatela napr. znizenim
vysky preddavku na uhradu odmeny a vydavkov predbezného spravcu.

Ako je teda zrejmé zobsahu tohto listu, aj ked spravy Verejnej ochrankyne prév
ministerstvu sliiZia skor pre tcely identifikacie problémov ako navrhov rieseni, informacie
z nich ziskané berieme na zretel’ a podnikame kroky, ktoré aktudlne problémy riesia alebo
budii efektivne riesit. Nezameriavame sa pritom len na éiastkové zmeny v prauvnej tiprave,
ale mame zaujem uskutocnit aj systémové zmeny, ktoré budilt mat preventivny efekt na
zamedzenie vzniku pripadov obdobnych SLOTEX Fashion s.r.o.

S ictou

VéZena pani

Erika Jurinova

podpredsednicka

Narodnej rady Slovenskej republiky
Bratislava

Na vedomie: Pavol Paska, predseda Narodnej rady Slovenskej republiky



