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Uvod

Narodna rada Slovenskej republiky podla § 128 ods. 1 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskor$ich predpisov svojim uznesenim ¢. 401 z 29. januara 2013 k ziadosti
Narodnej rady Slovenskej republiky o podanie spravy poziadala ministra prace, socidlnych
veci arodiny predlozit do 31. marca 2013 Narodnej rade Slovenskej republiky Spravu
0 aktualnej situacii na trhu prace v Slovenskej republike a o opatreniach na jej zlepSenie
(dalej len ,,sprava‘).

Sprava je rozdelena do troch ¢asti, ktorym predchédza stru¢né zhrnutie vyvoja na trhu
prace za poslednych desat’ rokov.

Sucastou prvej Casti je sthrnny integrovany pohlad na makroekonomické faktory
ovplyviiujiice vyvoj na trhu prace. V druhej €asti je vlastna analyza situdcie na trhu prace za
aktualne obdobie roku 2013 v kontexte s vyvojom na trhu prace za posledné tri roky. V tejto
Casti sa sprava zameriava najmd na zakladné aktudlne trendy na trhu prace z hladiska
zamestnanosti, nezamestnanosti, popisom volnych pracovnych miest, venuje sa aj eliminécii
nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace a vplyvom aktivnej politiky trhu prace. Tretia
¢ast’ obsahuje opatrenia na zlepSenie situacie na trhu prace V ¢ase spomalovania
ekonomického rastu.

Stcastou spravy su analytické data trhu prace, zaver a tabul'kova cast’ predkladana
formou priloh. Analytické data a tidaje boli Eerpané z informaénych systémov Ustredia prace,
socialnych veci arodiny. Doplnkovym zdrojom boli udaje zo Statistického tradu SR,
Eurostatu a Statistickych zistovani organizovanych Ministerstvom prace, socidlnych veci
arodiny SR. Sprava je zalozena aj na vystupoch z expertiznej ¢innosti Institatu pre vyskum
prace a rodiny, ktory je zriadeny Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.



STRUCNE ZHRNUTIE VYVOJA NA TRHU PRACE ZA POSLEDNYCH
DESAT ROKOV

Vvvoj na trhu prace od roku 2002 do aprila 2012

Vyvoj trhu prace v obdobi poslednych desiatich rokoch ovplyviiovali viaceré pozitivne
a negativne faktory. NajsilnejSim bol v oboch pripadoch ekonomicky vyvoj SR, ktory bol
v plnej miere dosledkom ekonomického vyvoja predovsetkym v EU (v poslednych rokoch
osobitne v EMU), ako aj v kl't€ovych §tatoch za jej hranicami. Napr. tvorba HDP EU 27
v roku 2009 medziro¢ne poklesla 0 4,3 % a zamestnanost’ 0 1,8 %. Pocet nezamestnanych
dosiahol 21,2 mil. 0s6b, ¢o predstavovalo 9 % jej ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Do polovice roka 2008 bol vyvoj slovenského trhu prace bezprecedentne pozitivny.
Tento fakt suvisi s rekordnymi medziroénymi rastami HDP, ktoré dokazovali prudky rast
produkcie slovenskych podnikov. Napr. v roku 2004 bola miera nezamestnanosti 13,1% pri
5%-tnom raste HDP. V roku 2005 klesla miera nezamestnanosti na 9,4% pri raste HDP 8,5%
avroku 2007 dosiahla miera nezamestnanosti len 8%, ale rast HDP prekrocil 10 a pol
percenta. V tom istom Case sa kontinudlne zvySoval aj podiel exportu na tvorbe HDP
a v sucasnosti osciluje okolo 90%.

Pracovnopravna legislativa sa v tomto Case menila viackrat roznym spdsobom, po
vymene vladnej garnitiry aj Gplne protichodne. Analyza vyvoja trhu prace a ekonomického
rastu v porovnani s takymito legislativnymi zmenami ukazuje, ze klItovym faktorom
vplyvajicim na nad$§ trh prace je prave hospodarsky vyvoj aten je zasa podmieneny
predovsetkym globalnymi vplyvmi.

Pozitivny hospodarsky vyvoj v EU viak ovplyviiuje na§ trh prace eite jednym
spOsobom. Eurdpska legislativa zaruc¢uje 'ud’om ich vol'ny cezhrani¢ny pohyb na pracovnych
trhoch. Do druhej polovice roku 2008 hospodarsky rast v ostatnych &l. krajinach EU vytvaral
tlak na potrebu novych pracovnych sil. Pokles nezamestnanosti u nas v tomto ¢ase pozitivne
ovplyvioval rastici pocet obcanov SR, ktori odchadzali pracovat’ do zahranicia. Naopak, od
roku 2009 — kedy Eur6pu zasiahla hospodarska kriza — sme zaznamenali signifikantny narast
nezamestnanych, ktori ako posledné miesto zamestnania uvadzali pracu v zahrani¢i.

V roku 2012 v porovnani s rokom 2008 miera evidovanej nezamestnanosti vzrastla
05,94 p.b. Negativne na vyvoj nezamestnanosti v tomto obdobi poésobil eurdépsky
a globalny ekonomicky vyvoj. Jeho dosledky na trh prace ciastocne eliminovali
protikrizové opatrenia vlady SR prijaté v rokoch 2009 a 2010.

Meritornu sucast’ tychto rozsiahlych intervencnych krokov tvorili opatrenia na trhu
préace, prioritne zamerané na tri oblasti - udrzanie zamestnanosti a tvorbu pracovnych miest,
zvySovanie odbornych zrucnosti a ich adaptaciu na potreby trhu prace a zlepSenie pristupu
k zamestnanosti a podporu mobility.

Tieto ozdravné impulzy sa odzrkadlili v prostredi trhu prace najma v roku 2010,
v ktorom aj slovenska ekonomika zacala vykazovat naznaky ekonomického ozivenia
a kulminovala zamestnanost’.



Trh prace a opatrenia ovplyviiujuce jeho vyvoj od maja 2012

Prioritou novej vlady po vol'bach v marci 2012 sa stala podpora hospodarskeho rastu
a zamestnanosti. Zaporne na tieto ciele od samého zaciatku vplyva negativny hospodarsky
vyvoj v krajinach, ktoré su kIiCovymi exportnymi partnermi SR, najmd Vv c¢lenskych
krajinach eurozony. Interven¢né moznosti vlady SR obmedzuje aj nevyhnutnost’ fiskalnej
konsolidacie Statu, ktord je klIdCovym predpokladom pre dlhodobo udrzateny rast
hospodarstva a teda i pozitivny vyvoj trhu prace.

Uz z hladiska niekol’kych rokov mozno konstatovat’, ze fiSkalna konsolidacia, ktora
realizuje terajSia vlada, predstavuje dobry a nevyhnutny zaklad, na ktorom bude mozné stavat’
taky rast hospodarstva, ktory sa pozitivne odrazi aj na vyvoji na trhu prace.

V stlade so svojim programovym vyhldsenim vlada SR navrhla a v Narodnej rade SR
presadila od januara 2013 aj viaceré legislativne zmeny, ktoré spolo¢ne s inymi faktormi buda
mat’ dlhodobo priaznivy vplyv na pracovny trh. Za kl'ai€¢ové mozno oznacit’ tie, ktoré smeruju
k odstraneniu bariér rastu zamestnanosti a umoznia pruzné formy pracovnych uvéazkov.

Jednym ztakychto opatreni bola novela Zakonnika prace (ZP), ktora presadzuje
rovnovahu prav apovinnosti medzi zamestnancom a zamestnavatelom a podporuje
vytvaranie dostojnych pracovnych podmienok pre zamestnancov s osobitnym doérazom
na  podporu arozsirenie socialneho dialogu a spolutasti zastupcov zamestnancov
na klai€ovych rozhodnutiach na podnikovej trovni. S tymto zdmerom pripravilo Ministerstvo
prace, socialnych veci arodiny SR (MPSVR SR) aj novelu zakona o kolektivnom
vyjednavani.

Tieto zamery novelizacie zakonov plne reSpektuju odportcania OECD zverejnené
vo vlanajSom vydani Stadie OECD Employment Outlook. Jednym z odporucani je
koordinovanie institucii kolektivneho vyjednavania, ktoré mozZe prispiet’ k dobrej
Strukturalnej vykonnosti a odolnosti pracovnych trhov. OECD tieZ upozoriiuje na
negativny trend znizovania podielu ceny prace vyjadrenej platmi, mzdami a ostatnymi
vyhodami na narodnom ddéchodku. Varuje pritom, Ze ,,zniZovanie tohto podielu spdsobuje
vicSie nerovnosti v rozdelovani prijmov, ¢o mdze ohrozit’ socidlnu sudrznost’ a spomalit’
sucasné hospodarske zotavovanie®. Pokial’ ide o pri¢iny tohto vyveja, OECD ich okrem
vyvoja produktivity prace a zvysujucej sa konkurencii vidi aj v zniZujucej sa sile zastupcov
pracujucich pri kolektivnom vyjednavani a vyvoji institucii kolektivneho vyjednavania.
Zvysené investicie do vzdelania a vyuZivanie damovych systémov na prerozdelenie
prijmov mézu podla OECD efektivne znizit tieto rizika.

Popri reSpektovani uvedenych odporti¢ani OECD novela ZP zaroveil posilituje
nevyhnutni flexiblitu. Tuto flexibilitu pracovnopravneho vztahu mozno dosiahnut
niekol’kymi, v ZP ustanovenymi spdsobmi:

- delené pracovné miesto,

- konto pracovného casu,

- pruzny pracovny cas,

- vhodna Uprava alebo rozvrhnutie pracovného ¢asu,
- kombinacia uvedenych foriem a sposobov.

Nova uprava konta pracovného c¢asu (vratane tzv. flexikonta) poskytuje
zamestnavatePom vicSiu flexibilitu neZ doterajSia priavna tprava a umoZiiuje



zachovanie stability pracovnych miest nielen v obdobiach, ked’ je uzamestnavatela
vys§ia potreba prace, ale aj v obdobi, ked’ je potreba price u zamestnavatela nizSia
alebo Ziadna. K zvy3eniu flexibility prispieva najmi predizenie tzv. vyrovmavacieho
obdobia az na 30 mesiacov (pred G¢innost’ou novely ZP najviac 12 mesiacov).

Vyssie uvedené atypické formy zamestnavania, variabilné spdsoby pracovného Casu
a aktivne opatrenia na trhu prace prispievaji k flexibilite pracovnopravnych vztahov,
k zvySovaniu kvality pracovného miesta a K efektivnosti pracovného procesu. Su doélezitym
aspektom zamestnanosti, ale nie dominantnym.

Dominantnym vplyvom na vyvoj zamestnanosti je predovSetkym hospodarsky
vyvoj, ako to dokazuje nasledujiuce porovnanie:

Tabulka ¢. 1

Rok Novela Priemerna miera Medziro¢ny vyvoj Medziroény
Zikonnika evidovanej realneho HDP VYVoj
prace nezamestnanosti za v % zamestnanosti
ucinna: rok v % (ESA 95) v %
2002 od 1. 4. 2002 17,8 4,6 0,1
2003 od 1.7.2003 15,2 4,8 11
2004 14,3 51 -0,2
2005 11,6 6,7 1,6
2006 10,4 8,3 2,1
2007 od 1. 9. 2007 8,4 10,5 2,1
2008 7,7 58 3,2
2009 11,4 -49 -2,0
2010 12,5 4.4 -1,5
2011 od 1.9. 2011 13,2 3,2 1,8
2012 13,6 2,0 0,1

Zdroj: Statisticky urad SR, Ustredie préace, socialnych veci a rodiny

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze trh prace, prejavujuci sa rastom alebo poklesom
zamestnanosti a miery nezamestnanosti reaguje na vyvoj HDP s oneskorenim. AvSak aj
v obdobi silnej ekonomickej expanzie v rokoch 2005 a 2006 dosiahol rast zamestnanosti v SR
priblizne 2 %, v dosledku ¢oho priemerna miera evidovanej nezamestnanosti vyrazne neklesla
a jej uroven presiahla viac ako 10 %. Rok 2007 s mimoriadne silnym rastom ekonomiky
0 viac ako 10 % sa premietol v raste zamestnanosti o viac ako 3 % s roénym oneskorenim.
Priaznivy ekonomicky vyvoj sa na vyvoji evidovanej nezamestnanosti prejavil takmer
okamzite, ked’ v roku 2007 sa oproti predchadzajiicemu roku znizila o 2 p. b. a v roku 2008
d’alej klesala. Podl'a ocakavani sa ma tempo rastu HDP v SR po nizkej hodnote v roku 2013
vyraznejSie zrychlit' v rokoch 2014 a 2015, ¢o by malo byt opét’ stimulom k obnoveniu rastu
zamestnanosti, a to za predpokladu, ze prognézovany ekonomicky rast prekro¢i hodnotu,
ktora sa spaja aj s rastom zamestnanosti.



Inym legislativnym opatrenim s pozitivnym dopadom na trh prace je novela zédkona
¢. 561/2007 Z. z. o investicnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, ktora Narodnd rada SR schvdlila diia 19. marca 2013 s uc¢innostou od
1. maja 2013. Investicnd pomoc bude poskytnutd len ak investicny zamer vedie k ¢istému
narastu novych pracovnych miest V porovnani s priemerom za predoslych dvanast
mesiacov a prioritne sa bude poskytovat’ vo forme Gil'avy na dani z prijmu.

EfektivnejSiu podporu vytvarania pracovnych miest nez doteraz podpori aj novela
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
V zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ,,novela zédkona o sluzbach zamestnanosti®), ktora
Narodna rada SR schvélila dia 20. marca 2013 s ucinnostou od 1. maja 2013. KIi¢ovou
pozitivnou zmenou je vyraznejSie zapojenie predstavitel’ov podnikatel’ského sektora, ako
aj samospravy do tvorby i realizacie politiky zamestnanosti v konkrétnom regione. Ide
0 partnerov, ktori priamo ovplyviluji hospodarstvo i zamestnanost' na regionalnej Urovni.
tomto zmysle budi rekonsStruované aj Vybory pre otdzky zamestnanosti. Novela zakona
0 sluzbach zamestnanosti tiez zjednodusi administrativu a uvol'ni kapacity pre diferencovany
pristup najméd vo vzt'ahu k dlhodobo nezamestnanym obcanom.

1. VPLYV MAKROEKONOMICKEHO VYVOJA NA TRH PRACE

1.1. Vyvoj hrubého domaceho produktu v EU 27 a v eurozone v 4. §tvrt’roku 2012

V poslednom §tvrtroku 2012 sa recesia v eurozone i v EU 27 prehibila. Cl. §taty EU
st pritom kId€ovymi exportnymi partnermi SR. Spomalovanie hospodarskeho rastu, ¢i
dokonca recesia Vv tychto krajinich ma teda priamy negativny dopad na slovenské
hospodarstvo ateda aj trh prace. A vzhl'adom na mizivy vplyv ndsho domaceho dopytu na
vykon slovenského hospodarstva, je toto rozhodujica pricina spésobujice negativny vyvoj
trhu prace v SR.

V tejto stvislosti pritom nie je rozhodujiici vyvoj nezamestnanosti v ¢&l. §tatoch EU,
lebo jej uroven ovplyviiuji vlady roéznymi nastrojmi, ktoré vSak nedokdzu udrzat
kapyschopnost’ tamojsieho obyvatel'stva. Uroveii nasho exportu zavisi od domacej spotreby
(najmi) v zapadnej Eurdpe, ako aj od produkcie tamojsieho priemyslu — ak sa oba faktory
vyvijaju negativne, slovenskd produkcia klesd a to ma nevyhnutne negativny vplyv na trh
prace.

Podl'a odhadu Eurostatu hruby domaci produkt (HDP) eurozony klesol v 4. Stvrtroku
2012 medziroéne 0 0,9 % a v EU 27 0 0,6 % (sezonne odistené udaje). Za cely rok 2012 HDP
v eurozone klesol v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajuceho roka podla odhadu o
0,6 % av EU2700,3%.

V ramci ¢&lenskych §tatov EU, ktorych tdaje za 4. $tvrtrok 2012 s dostupné,
najrychlej$i medziro¢ny rast zaznamenalo LotySsko (5,7 %), Estonsko (3.4 %), Litva (3,0 %).
Slovensko patrilo medzi Staty, v ktorych HDP réstol a dosiahlo piaty najdynamickejsi rast
(1,2 %) v ramci EU 27. Najvigsi pokles ekonomickej aktivity zaznamenalo Grécko (6,0 %),
Portugalsko (3,8 %), Cyprus (3,0 %), Mad’arsko, Slovinsko (zhodne o 2,8 %) a Taliansko
(2,7 %).



Z odvetvového hladiska k poklesu HDP eurozony a EU 27 prispeli viaceré odvetvia,
pricom najviac sa znizila tvorba pridanej hodnoty v stavebnictve, pddohospodarstve
arybolove, priemyselnej vyrobe a obchodnych sluzbach (obchod, doprava, ubytovanie
a stravovacie sluzby).

Tabulka ¢. 2: Vyvoj HDP v roku 2012 (sezonne ocistené udaje, zmena v % k rovnakému

obdobiu predchadzajiuceho roka)

1.Q 2012 2.Q 2012 3.Q 2012 4.Q 2012 rok 2012
EU 27 0,1 -0,3 -0,4 -0,6 -0,3
Eurozoéna -0,1 -0,5 -0,6 -0,9 -0,6
SR 2,7 2,3 19 1,2 2,0

Zdroj: Eurostat

1.2. Makroekonomicky vvvoj v SR

Makroekonomicky vyvoj v SR bol v roku 2010 ovplyvneny dopadmi svetovej
financnej a hospodarskej krizy. Hospodarsky rast SR sice zaznamenal relativne silnt obnovu,
ale bol to dosledok aktivnych vladnych opatreni v SR, ako aj v inych ¢l. statoch EU.

HDP vzrastol v roku 2010 v stalych cenach medzirocne o 4,4 %, kym v roku 2009
poklesol 0 4,9 %. Zdrojom rastu HDP bol hlavne zahrani¢ny dopyt s medziroénym realnym
rastom o0 16,0 %. V ramci domaceho dopytu mal na vyvoj HDP najvyraznej$i prorastovy
vplyv investiény dopyt (tvorba hrubého fixného kapitdlu sa medzirocne zvysila o 6,5 %
v stalych cenédch). Okrem konecnej spotreby domacnosti rastli aj d’alSie zlozky domaceho
dopytu, avSak miernym tempom pohybujicim sa okolo 1 %. Z hl'adiska tvorby k rastu HDP
prispeli predovSetkym priemysel a sluzby, zatial’ ¢o stavebnictvo zostavalo nad’alej v recesii.

Situacia na trhu prace v roku 2010 sa vplyvom ozivenia ekonomickej aktivity zacala
postupne stabilizovat’. Tento vyvoj suvisel s casovym posunom efektu poklesu HDP v roku
2009 na zamestnanost’.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatelov SR
(romr=100, v %)

2010 2011 2012
Ukazovatel’ priemer | priemer priemer
za rok za rok 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q za rok
Hruby domaci produkt
Realny HDP 4,4 3,2 2,9 2,6 2,1 0,7 2,0
Domaci dopyt 3,6 1,2 -0,8 -5,4 -3,3 -1,9 -2,9
Konecna spotreba domacnosti -0,8 -0,5 -0,1 -0,3 -0,6 -1,2 -0,6
Kone¢na spotreba nezisk.
institacii slaziacich
domacnostiam 1,1 0,2 -1,1 -0,9 -0,3 0,0 -0,6
Kone¢na spotreba verejnej
spravy 1,0 -4,3 0,5 -2,1 -0,4 -0,3 -0,6
Tvorba hrubého fixného
kapitalu 6,5 14,2 -3,3 -2,5 -3,7 -5,0 -3,7
Vyvoz vyrobkov a sluZieb 16,0 12,7 5,0 10,8 11,6 7,1 8,6
Dovoz vyrobkov a sluzieb 14,9 10,1 -0,2 1,6 5,7 42 2,8
Trh prace
Realna produktivita prace 6,0 14 2,3 2,4 2,2 1,3 19
Zamestnanost’ (ESA 95) -15 1,8 0,6 0,2 -0,1 -0,6 0,1




2010 2011 2012
Ukazovatel’ priemer | priemer priemer
za rok za rok 1.0 2.0 3.0 4.Q za rok
Nominalne mzdy 3,2 2,2 3,2 15 2,0 3,2 2,4
Redlne mzdy 2,2 -1,6 -0,6 -1,9 -1,6 -0,3 -1,2

Zdroj: Statisticky trad SR, §tvrtroéné narodné Géty, §tatistické vykaznictvo

V roku 2011 tendencia rastu ekonomiky SR pokraCovala, avSak miernejSou
dynamikou ako v roku 2010. Prejavilo sa tu hlavne prehlbenie neistoty na finanénych trhoch
v désledku dlhovej krizy niektorych ekonomik eurozony.

HDP sa v roku 2011 zvysil medzirocne 0 3,2 % v stalych cenédch. Zdrojom rastu HDP
bol hlavne zahrani¢ny dopyt (medziro¢ny redlny rast o 12,7 %). Domaci dopyt mal iba mierne
prorastovy vplyv, ked’ z jeho zloZiek tvorba hrubého fixného kapitdlu vzrastla medzirocne
realne o 14,2 % (viac ako dvojnasobne ako pred rokom), ale kone¢na spotreba domacnosti
a kone¢na spotreba verejnej spravy poklesli (0 0,5 %, resp. 0 4,3 %).

Vyvoj trhu prace SR bol v roku 2011 ovplyvneny pretrvavajlicou priaznivou
ekonomickou aktivitou, ked’ sa narast ziskovosti podnikatel'ského sektora premietol do rastu
tvorby hrubého fixného kapitalu a nasledne do tvorby pracovnych miest. Rast zamestnanosti
sa po dvojroénom poklese obnovil, miera nezamestnanosti podl'a vyberového zistovania
pracovnych sil (VZPS) klesla 0 0,9 p. b. na 13,5 %.

Ekonomika SR si v roku 2012 udrzala prorastovu tendenciu, ked realny HDP sa
zvysil oproti roku 2011 02 %. Zdrojom rastu z hl'adiska pouzitia bol vylucne zahrani¢ny
dopyt, ktory v priemere za rok dosiahol medzirocny rast o 8,6 % v stalych cenach. V pomalsej
dynamike zahrani¢ného dopytu sa oproti predchadzajicim rokom premietla zhorSujlica sa
ekonomické aktivita hlavnych obchodnych partnerov SR, ¢o bolo viditeI'né aj v pomalSom
raste vyvozu tovarov a sluzieb v zavere roka 2012.

Vyvoj trhu prace bol poznamenany spomalujiicou sa ekonomickou aktivitou, o sa
premietlo vo vel'mi miernom raste zamestnanosti podla metodiky ESA 95 (medziro¢ne

0 0,1 %). Miera nezamestnanosti podl'a VZPS sa zvysila o0 0,4 p. b. na 14%.

1.3. Vplyvy domaceho dopvtu na trh prace

Narast ekonomickych aktivit zameranych na uspokojovanie domaceho dopytu ma
zrejme vyraznej$i prispevok k rastu zamestnanosti ako rovnaky nérast exportnych aktivit. Je
to jedno zo Strukturdlnych Specifik slovenskej ekonomiky. Ako to nepriamo vyplynulo uz aj
z predchadzajtcej Casti, prave exportné aktivity, ktoré tahali v minulosti rast ekonomiky,
maju relativne nizku pracovnu ndro¢nost’ a slabli vdzbu medzi rastom produkcie a rastom
zamestnanosti. Je to jeden z dévodov, pre¢o by hospodarska politika mala pdsobit’ v zaujme
posilnenia domaceho dopytu.

Ani Struktura ekonomického rastu v ostatnych dvoch rokoch v tomto zmysle
nevytvorila priaznivé prostredie pre zamestnanost: ekonomicky rast bol aj v obdobi 2011-
2012 tahany vonkaj$im dopytom. Pozitivny vyvoj exportne orientovanej Casti ekonomiky
v$ak nebol dostatocny na to, aby sa prejavil na vyvoji domaceho dopytu (slaby rast domaceho
dopytu v roku 2011 a dokonca jeho vyrazny pokles v roku 2012). Rast produkcie v exportne
orientovanych odvetviach sa pritom zvySoval skor produktivitou prace ako prijimanim
novych pracovnikov. Jednym z vyznamnych kanilov oZivovania domaceho dopytu su
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zdroje strukturalnych fondov. Potencialne ide o jeden z vyznamnych zdrojov, ktory by
pomohol ¢&elit’ hrozbe recesie v najblizSich rokoch. Aj preto vlada SR prijima opatrenia na
ich rychlejsie Cerpanie.

Nérodny program reforiem SR 2013 (NPR) zdéraziuje, ze dlhodoby a udrzatelny
ekonomicky rast je mozné dosiahnut systematickymi a Strukturalnymi zmenami
v ekonomike, ktoré sa prejavia najméd v strednodobom a dlhodobom horizonte. Pri snahe
zvysit uroven HDP sa preto vlada SR zameriava najmi na produkénu stranku ekonomiky.
Vlada SR bude hladat’ aj sposoby, ako zvysit’ rast v kratkodobom horizonte stimuldciou
domaceho dopytu bez ohrozenia konsolida¢nych ciel'ov, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo.
NPR sucasne zdoraziuje, ze limitujicim faktorom takychto opatreni je skutoCnost, ze
Slovensko je mald otvorena ekonomika, v ktorej rast HDP kratkodobo najviac zavisi od
zahrani¢ného dopytu.

2. ANALYZA AKTUALNEJ SITUACIE NA TRHU PRACE

2.1. Porovnanie vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti SR s EU 27

2.1.1. AKtuilna situacia v zamestnanosti v EU 27 a v eurozone

Pocet pracujicich os6b (ide o zamestnancov a samozamestnanych pracujucich
v rezidentskych produkénych jednotkach, t. j. domaci koncept zamestnanosti) v EU 27
v 4. Stvrtroku 2012 sa podl'a Eurostatu znizil medziro¢ne o 0,4 % a v eurozéne o 0,8 %. Za
cely rok 2012 klesla zamestnanost medziroéne o 0,4 % v EU 27 a 0 0,7 % v eurozone.
Slovensko sa zaradilo medzi $taty s miernym poklesom zamestnanosti (0,6 %).

Tabulka ¢. 4: Vyvoj zamestnanosti v roku 2012 (sezomne ocistené udaje, zmena v %
K rovnakému obdobiu predchadzajiiceho roka)

1.Q 2012 2.Q 2012 3.Q 2012 4.Q 2012 2012
EU 27 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 0,4
Eurozoéna -0,5 -0,8 -0,6 -0,8 -0,7
SR 0,6 0,2 0,1 0,6 0,1

Zdroj: Eurostat
2.1.2. Aktuilna situicia v nezamestnanosti v EU 27 a v eurozéne

Podla idajov Eurostatu sezénne ocistena miera nezamestnanosti v EU 27 v januari
2013 zaznamenala 10,8 %, zatial' ¢o v januari 2012 to bolo 10,1%. Sezénne ocistena miera
nezamestnanosti v eurozéne v janudri 2013 dosiahla 11,9 % a oproti rovnakému obdobiu
predchadzajiceho roka bola vyssia o 1,1 p.b. Najvyssiu mieru nezamestnanosti malo na
zaklade dostupnych tidajov Spanielsko (26,2 %) a Portugalsko (17,6 %). Slovensko dosiahlo
podl'a udajov Eurostatu 14,9 %.

Tabulka ¢. 5: Vyvoj miery nezamestnanosti (sezonne ocistené udaje)

Januar 2012 November December Januar 2012
2012 2012
EU 27 10,1 10,7 10,7 10,8
Eurozoéna 10,8 11,8 11,8 11,9
SR 13,7 14,5 14,7 14,9

Zdroj: Eurostat




2.2. Aktualna situicia na trhu prace v Slovenskej republike

Pri relativne slabom hospodarskom raste ma klaCovy vplyv na slovensky trh prace
neistota zamestnavatel'ov a nizka dovera v moznost’ navratu k predkrizovym medziro¢nym
rastom HDP. Ani kratkodobé naznaky ozivenia hospodarstva nevedu firmy k tomu, aby
vyrazne posiliiovali svoje produkéné kapacity, o. i. aj zvySovanim poc¢tu zamestnancov.

2.2.1. Zamestnanost’ v SR v rokoch 2010-2012

Pocet pracujucich na Slovensku podPa VZPS sa v $tvrtrokoch 2010-2012 pohyboval
v rozmedzi od 2 283 tis. do 2 366 tis. 0s6b. Vyvoj poétu samozamestnanych oséb' sa
vyznacoval pocas celého sledovaného obdobia striedanim fdz rastu a poklesu, pricom
k vyraznejSiemu klesajicemu trendu v poéte samozamestnanych osob doslo v 1. §tvrtroku
2012 atento trend sa udrzal do konca roka 2012. Za obdobie rokov 2010 az 2012 pocet
samozamestnanych osdb sa znizil o 6,3% (v absolttnom vyjadreni o 23,6 tis. 0sOb).

Celkovy pocet pracujicich je na Slovensku dopiiiany atypickymi formami
zamestnanosti, akymi s dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.
V priebehu roka postupne narastal pocet dohdd, ked v sledovanom obdobi 2010-2012 ich
vzdy najmenej bolo zaciatkom roku (v januari a februari) a najviac koncom roku (v novembri
a decembri). Postupne mierne narastol pocet dohod (zo 610 tis. v novembri 2010 na 672 tis.
v novembri 2012), i pocet pracujucich na dohody (v novembri 2012 ich bolo 568 tis. 0sob).

Uvedené udaje poukazuju na rasticu tendenciu uplatiovania tejto atypickej formy
zamestnavania. Zamestnavatelia takito formu volili najmd z d6évodu vyrazne niZSich
mzdovych nakladoch, ako aj z dovodu vicsej flexibility pri vyuzivani takto postavenych
pracovnikov. Takéto vyhody pre zamestnavatelov vSak zdroven znamenali pre tychto
pracovnikov stratu naroku na socialno-pravnu a pracovnopravnu ochranu V porovnani
s riadnym zamestnaneckym pomerom, ¢o zmenili v roku 2012 prijaté novely Zakonnika prace
a zdkona o socidlnom poisteni.

Tabulka ¢. 6: Vyvoj zamestnanosti v SR v rokoch 2010-2012

2010 2011 2012
Ukazovatel’ priemer | priemer priemer
za rok za rok 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q za rok

Zamestnanost’
Pocet pracujticich v tis. 0sob 23175| 23514 | 2324,7| 2334,7| 23428 | 2313,7| 23290

Medziro¢ny vyvoj v % -2,0 15 1,2 0,7 0,5 -0,1 0,6
Miera zamestnanosti
(15-64 rokov) v % 58,8 59,5 59,6 59,8 60,1 59,4 59,7
Miera zamestnanosti
(20-64 rokov) v % 64,7 65,1 64,9 65,2 65,4 64,6 65,0
Miera zamestnanosti mladych
(15-24 rokov) v % 20,6 20,2 20,0 20,0 20,5 19,9 20,1
Miera zamestnanosti starSich
(50-64 rokov) v % 53,5 54,7 54,4 55,3 55,0 55,4 55,0
Zdroj: Statisticky urad SR, VZPS
! Podla metodiky VZPS kategoria samozamestnanych osob zahffia podnikatefov bez zamestnancov,

podnikatel'ov so zamestnancami a vypomahajtcich ¢lenov domacnosti.




Poznamka: Indexy za rok 2012 su vypocitané z porovnatelnych udajov, prepocitanych na obyvatel'stvo k 1. 1.
2012 podl'a S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2011.

Z hladiska Struktury pracovnych sil sa medziro¢ne zniZil pocet Zivnostnikov,
ktorych praca mala formu zavislej prace zamestnanca, 0 6,7 % na 97 tis. os6b. Na druhej
strane pocet zamestnancov vzrastol 0 0,8 % na 1 961,6 tis. 0sob.

V priemere za rok 2012 sa celkovy pocet pracujucich osoéb podl'a VZPS v porovnani
s rokom 2011 zvysil 0 0,6 % na 2 329 tis. 0sob.

V 4. stvrtroku 2012 bolo v hospodarstve SR k dispozicii v priemere 13 289 voPnych
pracovnych miest. V porovnani so 4. $tvrtrokom 2011 ich pocet klesol 01,3 % (0170
miest). V absolitnom vyjadreni najviac volnych pracovnych miest ubudlo v obchode,
V priemyselnej vyrobe, zdravotnictve a socidlnej pomoci, ¢innostiach v oblasti nehnutelnosti,
ubytovacich a stravovacich sluzbach.

2.2.2. Nezamestnanost’ v SR v rokoch 2010-2012

Pre vyvoj poctu nezamestnanych osob v sledovanom obdobi je charakteristicky ich
systematlcky pokles pocas celého roku 2010. Tendencia poklesu bola zaznamenana v ramci
evidencie Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVR) apodla VZPS od 1. §tvrtroku
2011. Obrat dokazuje evidencia UPSVR uz v 1. §tvrtroku 2011, s oneskorenim dvoch
stvrtrokov a] VZPS. Pocet nezamestnanych v roku 2012 v porovnani s rokom 2011 podla
udajov UPSVR vzrastol o 4,3 %.

Pocet nezamestnanych 0sob v 4. stvrtroku 2012 podl'a VZPS dosiahol 390,4 tis. 0sb,
¢o predstavovalo narast oproti rovnakému obdobiu predchédzajiceho roka o 11,9 tis. osob.
Pocet uchadzacov o zamestnanie (UoZ) v evidencii UoZ tradov prace, socidlnych veci
a rodiny (d’alej len ,,airad PSVR®) sa oproti porovnatelnému obdobiu roku 2011 zvysil o 24,2
tis. osOb a 0 41,9 tis. 0sob oproti 4. Stvrtroku 2010. Rozdiely v kvantitativnych ukazovatel'och
vyvoja poétu nezamestnanych podla VZPS a UPSVR spoéivaju v uplatiiovani odlisného
konceptu nezamestnanosti a metodiky jej merania.

2.2.3. Nezamestnanost’ vV SR v 4. §tvrtroku 2012

Miera nezamestnanosti rastla podla udajov UPSVR aj v poslednych mesiacoch
minulé¢ho roka. Medziro¢né porovnanie pritoku, ¢ize po¢tu novych evidovanych UoZ vSak
ukazuje pokles oproti rovnakému obdobiu roka 2011 vo vSetkych Styroch zavere¢nych
mesiacoch roka. Napr. zatial’ co v septembri 2011 pribudlo 41 867 novych UoZ o rok neskor
ich bolo 32 975. V oktobri bol rozdiel 30 066 (rok 2011) a 23 226 (rok 2012). V novembri
presiahol rozdiel 7 tis. 'udi (29 913 v roku 2011 a 22 829 v roku 2012) a v decembri dosiahol
az 9 tis. I'udi ,,v prospech* minulého roka (26 756 v roku 2011 a 17 739 v roku 2012).

Situdcia sa opakovala iV januari 2013 kedy do evidencie tradov PSVR pribudlo
dokonca najmenej novych UoZ za posledné 4 roky (35 716 UoZ v roku 2010, 35589 UoZ
v roku 2011, 35 821 v roku 2012 a 30 126 v roku 2013). Spomedzi novych UoZ ich 47 prislo
0 pracu v dosledku zrusenia prace na dohodu, vo februari 216 — celkovo vsak bolo ku koncu
roka 2012 zruSenych vySe 300 tis. dohod. Aj pokial’ ide o tzv. odtok, ¢ize o vyradenie UoZ
z evidencie UoZ, januar 2013 vykézal pozitivny trend oproti predchadzajucemu roku, ked’ze
Vv januari 2013 trady PSVR nasli pracu 16 383 UoZ, ale tento rok 18 743 UoZ, ¢o predstavuje
narast o takmer 2 500 UoZ.
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Ako vyplyva z priemernych roénych ¢istych pritokov do evidencie UoZ v rokoch
2011 a 2012, priemerny rast nezamestnanosti sa v roku 2012 spomalil (v roku 2011
priemerne mesa¢ne zostalo v evidencii UoZ o1 549 UoZ viac ako V predchadzajucom
mesiaci, kym v roku 2012 o0 121 UoZ ako v predchadzajucom mesiaci). V roku 2012 bolo
V SR priemerne evidovanych 405 889 UoZ, priCom v porovnani s rokom 2011 ich pocet
vzrastol o 16 625 osob, t. j. 0 4,27 %. Ku koncu januara 2013 bolo v evidencii uradov PSVR
435 438 UoZ.

Uvedené porovnania ukazuji, ze vyvoj na prelome rokov 2012/2013 — kedy uz
ucinkuji vlanajSie vladne opatrenia na trh prace - je pozitivnejsi, nez v predchadzajucom
obdobi. Toto konS$tatovanie je dolezité pre d’alSie rozhodnutia o opatreniach na podporu
zamestnanosti, nakol'’ko sti¢asny vyvoj ukazuje, ze legislativne zmeny posilitujice postavenie
zamestnancov na pracovisku, ich spoluticast na rozhodovani na podnikovej urovni, SirSiu
ucast’ pracujucich vo vsetkych formach na socidlnom i zdravotnom poisteni, ¢i spravodlivejsi
a aktivnej$i daflovy systém nie su prekdzkou dalSieho pozitivneho vyvoja trhu prace.
Potrebné opatrenia teda treba orientovat’ do inych oblasti.

Miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla v priemere za rok 2012 troven 13,59 %,
¢o v porovnani s rokom 2011 predstavuje medziroény narast o 0,43 p. b. (v roku 2011 miera
evidovanej nezamestnanosti dosiahla priemernu uroven 13,16 %). Z regionalneho hladiska
za rok 2012 najvys$Sia uroven priemernej miery evidovanej nezamestnanosti bola
zaznamenana v Banskobystrickom kraji (19,6 %) a najnizsia v Bratislavskom kraji (5,37 %).
Ku koncu januéra 2013 bola miera evidovanej nezamestnanosti na Grovni 14,71 %.

2.2.4. Mzda

Podla udajov Statistického uradu SR priemernia nominilna mesaéni mzda
zamestnanca hospodarstva SR (vratane odhadu za zamestnancov u Zivnostnikov)
v 4. stvrtroku 2012 dosiahla 875 Eur. Jej dynamika rastu sa oproti 4. stvrtroku 2011 zrychlila
02,7p.b. na3,2 %. Vplyvom rastu spotrebitel'skych cien pokratoval medziroény pokles
realnej mzdy, vV porovnani so 4. $tvrtrokom 2011 sa vSak zmiernil o 3,5 p.b. na 0,3 %.

V roku 2012 dosiahla priemernd nomindlna mesaénd mzda zamestnanca
v hospodarstve SR 805 Eur. Medziro¢ne sa zvysila o 2,4 %, pricom jej rast bol 00,2 p. b,
rychlejsi ako v roku 2011. Redlna mzda klesla o 1,2 %.

2.2.5. Zdroje pracovnych sil v roku 2012

Vroku 2012 celkové zdroje pracovnych sil podl’a VZPS (pracujici plus
nezamestnani plus Studujtici vo veku 15+) v SR v porovnani s rokom 2011 vzrastli o 3,0 tis.
osob na 3 201,9 tis. 0sob. Na celkovom rozsahu zdrojov pracovnych sil v roku 2012 sa 72,7 %
podielali pracujuci, 11,8 % nezamestnané osoby a 15,5 % Studujice osoby vo veku 15 a viac
rokov. Medziro¢ny rast zdrojov pracovnych sil v SR v roku 2012 bol ovplyvneny vyluéne
rastom ekonomicky aktivneho obyvatel'stva 0 26,5 tis. 0sob.

Celkova miera ekonomickej aktivity obyvatel’ov vo veku 15 a viac rokov sa v roku
2012 medziro¢ne zvysila o 0,4 p.b., z 58,8 % na 59,2 %.
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2.2.6. Postavenie mladych na trhu prace SR

Podiel pracujucich mladych l'udi vo veku 15-24 rokov na celkovom pocte pracujicich
Vv SR sa v ostatnych rokoch znizoval z 7,0 % v roku 2010 na 6,3 % vroku 2012. To sa
premietlo aj vo vyvoji ich miery zamestnanosti, ktord, na rozdiel od celkovej miery
zamestnanosti (15-64 rokov) v SR, klesala.

Aj ked’ podiel nezamestnanych mladych I'udi vo veku 15-24 rokov na celkovom pocte
nezamestnanych v SR za ostatné roky sa postupne znizoval (zatial’ ¢o v roku 2010 ich podiel
dosiahol 21,3 %, vroku 2012 to bolo 20,0 %), Groven miery nezamestnanosti mladych
dosahuje dlhodobo nadpriemerné hodnoty. V roku 2010 bola v porovnani s celkovou mierou
nezamestnanosti v SR vyssia o 19,2 p.b., v roku 2012 0 20,0 p.b.

Viac ako polovica mladych vo veku 15-24 rokov bola nezamestnana dlhsie ako 1 rok.
Prejavil sa tu aj vplyv hospodarskej krizy, ked” podiel dlhodobo nezamestnanych mladych sa
zvysil z vySe 50 % v roku 2010 na 52,4 % v roku 2012. Na porovnanie podiel dlhodobej
nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti v SR v priemere za rok 2010 dosiahol 59,3 %
a v roku 2012 sa zvysil na 63,8 %.

Tabulka ¢. 7: Struktiira nezamestnanosti mladych vo veku 15-24 rokov (v %)

2010 2011 2012

podPa diZky trvania nezamestnanosti
do 1 roka (vratane) 49,7 49,9 47,6
v tom do 1 mesiaca 8,6 7,7 8,7

viac ako 1 mesiac az 3 mesiace 9,6 9,6 8,9

viac ako 3 mesiace az 6 mesiacov 11,8 12,0 11,1

viac ako 6 mesiacov az 1 rok 19,8 20,6 18,9
viac ako 1 rok 50,3 50,1 52,4
z toho viac ako 2 roky 26,4 28,9 30,1
podla vzdelania
Zakladné 17,6 17,2 17,8
ucnovské bez maturity 26,7 27,9 24,9
stredné bez maturity 1,0 1,3 3,2
ucnovské s maturitou 58 55 57
uplné stredné vSeobecné 6,0 6,7 5,7
uplné stredné odborné 36,1 35,8 35,1
vyssie odborné 0,4 0,1 0,5
vysokos§kolské 6,5 5,2 7,1

Zdroj: Statisticky turad SR, VZPS, prepoéty MPSVR SR

2.2.7. Zmnevyhodneni uchadzaci o zamestnanie

V roku 2012 bolo v evidencii UoZ v priemere 216 978 dlhodobo nezamestnanych
osob. Podiel dlhodobo nezamestnanych osob na celkovom pocte UoZ v roku 2012
predstavoval v priemere 53,46 %. Z celkového poétu UoZ nad 12 mesiacov bolo v roku
2012 v priemere na Slovensku najviac UoZ vo vekovej kategorii od 50 - 54 rokov — 27 797
0sob (14,03 %). Druhou najpocetnejsou skupinou boli UoZ vo vekovej skupine od 45 do 49
rokov a tato skupina tvorila podiel 12,98 % zo vSetkych UoZ nad 12 mesiacov (25 705 os6b).
Z hl'adiska vzdelania sa najviac na dlhodobej nezamestnanosti podielali UoZ so zédkladnym
vzdelanim a bez vzdelania.
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Vroku 2012 bolo vevidencii vpriemere 11 621 ob¢anov so zdravotnym
postihnutim a ich pocet medzirocne poklesol o 776. Podiel UoZ so zdravotnym postihnutim
na celkovom pocte UoZ v roku 2012 predstavoval 2,86 %.

2.3. Eliminacia nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace

2.3.1. ZvySena kontrola dodrziavania zakazu nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania

Negativny vplyv na trh prace ma v Case rastucej nezamestnanosti aj nelegilne
zamestnavanie a rastici rozsah nelegalnej prace. Narodny inSpektorat prace (NIP) sa preto
uz vtomto obdobi vo zvySenej miere zameriava na odhalovanie nelegalnej prace
anelegalneho zamestnavania (NPNZ). ZvySeny pocet kontrol vratane mimoriadnych
celoslovenskych previerok zameriava na:

- agentary doCasného zamestnéavania,

- zamestnavatel'ov, kde bolo za posledné tri roky odhalené NPNZ,

- sluzby a obchod,

- zaklade poziadaviek Socialnej poistovne v prihrani¢nych oblastiach.

Krajské a celoslovenské kontroly NPNZ su spoluorganizované so zlozkami
Policajného zboru (PZ). Zhladiska odvetvi ide najmd 0 stavebnictvo, velkoobchod
a maloobchod, ubytovacie a stravovacie sluzby, doprava a administrativne sluzby, pri
sezonnych pracach, v oblasti umenia, Sportu, zdbavy a rekredcie. K naj€astejSim poruseniam
zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani patri neprihlasenie do
registra Socialnej poistovne pred zafatim vykonu prace u zamestnavatela. V mesiacoch
februar a marec 2013 sa uskutocnila akcia ,,TORYSA®, a to v odvetviach zvyseného vyskytu
NPNZ v PreSovskom kraji a akcia v restauraénych zariadeniach v Nitrianskom kraji.

2.3.2. Vysledky kontrol v oblasti NPNZ v mesiacoch januar a februar 2013
a) InSpekciou prace:

Tabulka ¢. 8: Prehlad vykonov kontrol zakazu NPNZ a ulozenych pokut za obdobie januar -
februar 2013

Vykon ukonéeny v januari a februari 2013
. " . - Banska « -
Bratislava | Trnava | Tren¢in | Nitra | Zilina .| Presov | Kosice | Spolu
Bystrica

Vykony spolu 1570 308 948|1498| 1270 778 1150| 1123 8 645
z toho iba vykony

v NPNZ 70 74 134| 390| 346 114 418 302 1848
Zistené NZ 3 2 0 2 8 3 10 10 38
UloZené postihy 0 0 8 0 0 7 0 1 16
Ulozené postihy v Eur 0 0 4960 0 0] 20265 0| 33000 58225

Zdroj: Narodny in$pektorat prace

Uvedené udaje o vykonoch inspekcie prace v oblasti NPNZ nie st kone¢né, nakol'ko
nie vSetky previerky si uz ukoncené a v stUcCasnosti prebiehaji spravne konania vo veci

uloZenia pokuty.
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V januari a februari 2013 bolo odhalené porusenie zakazu NPNZ v 22 subjektoch.
b) InSpekciou prace v spolupraci so zloZkami Policajného zboru:

Celkovo bolo v wuvedenom obdobi uskutocnenych 13 spolo¢nych kontrol,
skontrolovanych bolo 1 491 cudzincov. Nelegalne zamestnavanie bolo zistené v 3 subjektoch

a nelegalne zamestnanych cudzincov bez povolenia na pracu bolo 6. Za uvedené obdobie boli
udelené pokuty vo vyske 2 502 Eur.

¢) Ustredim PSVR a tiradmi PSVR:
V uvedenom obdobi bolo vykonanych 363 kontrol zameranych na odhal'ovanie NPNZ
a skontrolovanych bolo 895 fyzickych o0s6b. Bolo odhalenych celkovo 37 nelegélne

zamestnanych osob a udelilo sa 5 poktt v sume 14 600 Eur.

2.4. Vplyvy aktivnej politiky trhu prace

2.4.1. Zasadné vplyvy aktivnej politiky trhu prace

Vplyvy aktivnej politiky trhu prace (APTP) na zamestnanost’ sa zasadnym spdsobom
prejavili najmé v obdobi globélnej financnej a hospodarskej krizy. So zdmerom zmiernit’
jej negativne dosledky na ekonomiku a socialnu situdciu obyvatel'stva Slovenskej republiky
bol prijaty subor proti krizovych opatreni v troch po sebe nasledujucich ,,balikoch opatreni‘.
Opatrenia explicitne vztahujlce sa k trhu prace v podobe novych aktivnych opatreni na trhu
prace (AOTP) boli sucastou druhého proti krizového ,,balika opatreni® zname ako Opatrenia
na zmiernenie dopadov globalnej finan¢nej krizy a hospodarskej krizy na zamestnanost’.

Tieto opatrenia mali povahu kratkodobych intervenénych opatreni so striktne
vymedzenym proti krizovym cielom. Preto boli zavedené ako docasne nastroje s ti¢innostou
do 31. decembra 2010. Na zaklade pretrvavajicich dosledkov dopadov kriz na zamestnanost’
bola do 31. decembra 2011 predizena Gginnost jedného znich - prispevku na podporu
udrzania zamestnanosti (§ 50d zakona o sluzbach zamestnanosti). Na obdobie
do 31. decembra 2011 bol zavedeny aj prispevok na podporu regionalnej a miestnej
zamestnanosti (§ 501).

Najviac vyuzivanym bol prispevok na podporu udrzania zamestnanosti, ktory
na prechodné obdobie umoznil zamestnavatelom pruZne zareagovat’ na vykyvy externych
trhov cestou zniZenia objemu price namiesto alternativy jej redukcie prostrednictvom
prepistania zamestnancov. Casto vyuzivany bol aj prispevok na podporu vytvorenia nového
pracovného miesta (§ 50e) zacieleny na stimulaciu zamestnavatel'ov k tvorbe pracovnych
miest pre UoZ a najmé pre absolventov $ko6l a zamestnancov prepustenych v dosledku krizy.
Délezitym prvkom boli aj opatrenia zamerané na stimulaciu medziregiondlnej mobility za
pracou (zvySenie vySky prispevku na dochadzku za pracou, § 53).

Vyhodnotenie celého suboru proti krizovych opatreni vratane opatreni na trhu prace
konstatuje, ze prostrednictvom proti krizovych AOTP od marca 2009 do konca decembra
2010 sa podporilo vytvorenie alebo udrzanie pracovnych miest v pocte 93 662.

K oslabeniu posobenia negativnych dosledkov krizy na zamestnanost’ v roku 2009
av 1l polroku 2010 =zretelne prispeli aj Standardné nastroje APTP, ato najmi
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prostrednictvom programov vzdelavania a pripravy pre trh prace pre UoZ (§ 46),
prostrednictvom  podpory udrzania nizko kvalifikovaného skupiny zamestnancov
vV zamestnani (§ 50a) a prostrednictvom podpory samostatnej zarobkovej ¢innosti (§ 49).

2.4.2. Prehlad realizacie aktivnhych opatreni na trhu prace za rok 2012 v porovnani
s rokom 2011

APTP realizovana vroku 2012 predstavovala poskytovanie nastrojov podpory
apomoci ucastnikom trhu prace so zacielenim na znevyhodnenych UoZ (ZUoZ).
Uplatiiovany bol najmé systém Standardnych nastrojov podpory a pomoci ucastnikom trhu
pri hladani zamestnania, zmene zamestnania, obsadzovani volnych pracovnych miest
a uplatiiovani AOTP s osobitnym zretelom na pracovné uplatnenie ZUoZ.

Aj vzhl'adom na prijati konsolidaciu verejnych financii bola preferovand podpora
zamestnanosti I'udi s nizkym vzdelanim pred znizovanim danového klinu. Vykonana bola
revizia APTP, zalozena na redlnom vyuzivani jednotlivych néstrojov a ich skutocnej
efektivite.

Z revizie veducej k vysSej efektivnosti APTP s ciePom znizit® administrativnu
narocnost’ a celkovo APTP priblizit' potrebam jednotlivych regionov vychadzala tiez
novela zakona 0 sluzbach zamestnanosti, ktoru vlani pripravilo MPSVR SR a 20. marca
2013 schvalila Narodna rada SR.

Vicsina z AOTP sa vroku 2012 realizovala prostrednictvom narodnych projektov,
ktoré s financované zo zdrojov Eurdpskeho socialneho fondu a spolufinancované zo zdrojov
Statneho rozpoctu. V roku 2012 bolo podporenych celkovo viac ako 94 tis. UoZ, zaujemcov
0 zamestnanie (Z0Z), resp. zamestnancov/pracovnych miest v celkovej sume dohodnutych
finan¢nych prostriedkov vo vyske viac ako 136 mil. Eur.

Najviac vyuzivanym opatrenim v roku 2012 bol prispevok na aktivaéni Cinnost
formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich obecnych sluzieb
pre samospravny kraj (§ 52), ktory je ur€eny na podporu udrziavania pracovnych navykov
dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory je poberatel'om davky v hmotnej nidzi a prispevkov
k davke v hmotnej nidzi. V roku 2012 bolo touto formou umiestnenych 18 844 UoZ.
Dohodnuta vyska finan¢nych prostriedkov bola vo vyske 3 530 060,67 Eur.

Druhym najvyuzivanej$im bol prispevok na vykonéavanie absolventskej praxe (§ 51),
ktoré¢ho cielom je podpora ziskavania odbornych zruc¢nosti a praktickych pracovnych
skusenosti absolventa Skoly. V roku 2012 bolo na absolventskl prax zaradenych 16 442 UoZ,
na ktorych bolo vyc¢lenenych 16 952 732,76 Eur Z hl'adiska hodnotenia uc¢innosti tohto
opatrenia je dolezity ukazovatel’ umiestnenia UoZ do zamestnania po ukonceni absolventskej
praxe. V roku 2012 ukoncilo absolventska prax 14 358 UoZ, z toho sa do 1 mesiaca po jej
ukonCeni zamestnalo 1846 absolventov (t. j. 13 % UoZ), do 3 mesiacov 2242 UoZ,
do 6 mesiacov 1 011 UoZ a po 6 mesiacoch 1 220 UoZ.

Prispevok na dochédzku za pracou (§ 53) bol v roku 2012 tretim najvyuzivanejSim.
Poberalo ho 16 136 Tudi a celkova dohodnutd suma na poskytnutie prispevkov bola
4918 369,69 Eur.
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2.4.3. Ocakavané zmeny v aktivnej politike trhu prace vyplyvajice z novelizacie zikona
0 sluzbach zamestnanosti S u¢innost’ou od 1. maja 2013

Zmeny v APTP zabezpecia zaclenovanie UoZ na trh prace S efektivnejSim vyuZitim
existujicich prostriedkov. Pri vyuzivani jednotlivych néstrojov umozni novela zékona
vyraznejSie zacielenie majmid na znevyhodnené skupiny UoZ alepSie zohPadiovanie
situacie na regionalnom trhu prace.

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti plne zodpoveda Narodného programu
reforiem Slovenskej republiky 2012, podla ktorého ,,vlada polozi déraz na znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie. Systém bude zjednoduSeny najmid obmedzenim poctu
nastrojov a zniZenim administrativnej narocnosti pri implementacii APTP.“

Posilnenie a rozsirenie pésobnosti Vyborov pre otazKky zamestnanosti zvysi ucast’
klucovych nestatnych partnerov (najmé podnikatel'skych subjektov a samosprav) na tvorbe
arealizacii APTP, ¢o politiku zamestnanosti v danom regione viac priblizi realnym
praktickym podmienkam.

2.5. Analyza vystupov zistovania u podnikatePov (SZC)

Vyvoj pracovnych miest u zivnostnikov vykazuje silne sezonny charakter s rastucim
dopytom po zamestnancoch vV letnych mesiacoch. Od roku 2010 podla udajov
70 $tvrtro&ného vyberového zistovania u SZCO (PM MPSVR SR 1 - 04) viak postupne klesa
pocet aj podiel zamestnancov u Zivnostnikov. Ako najastejsi dovod zanikania pracovnych
miest uvadzaju zivnostnici znizovanie stavu suvisiaceho s nepriaznivou ekonomickou
situaciou.
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V stvislosti s priemernou dizkou neobsadenosti volnych pracovnych miest sa
podnikatelia stazovali na problémy s ndjdenim vhodného kandidata, ktory by vyhovoval ich
poziadavkam a boli by ho schopni zaplatit. Uviedli, Ze hned’, ako sa zamestnancovi naskytla
lepsia prilezitost’, odiSiel bud’ k inému zamestnévatel'ovi, alebo do zahranicia.

2.6. Zhrnutie analytickej ¢asti:

Z analytickej ¢asti vyplyva, Ze za cely rok 2012 klesala zamestnanost’ medziro¢ne v EU
27 a Veurozone, aze Slovensko sa zaradilo medzi S$tity s miernejsim poklesom
zamestnanosti. Pocet volnych pracovnych miest v hospodarstve SR klesol. Celkové zdroje
pracovnych sil vzréstli. Podiel dlhodobo nezamestnanych oséb na celkovom pocte UoZ
predstavoval v priemere viac ako 50 % a viac ako polovica mladych l'udi bola nezamestnana
dlhSie ako jeden rok. Najviac nezamestnanych z celkového poctu UoZ nad 12 mesiacov bolo
vo veku nad 50 rokov. Tieto analytické zistenia su dolezité pre nastavenie takych opatreni na
zlepSenie situdcie na trhu, ktoré vyznamne prispeju k podpore vytvarania udrzatelnych
pracovnych miest a ktoré¢ budi musiet’ byt zamerané najma na zlepSenie pristupu na trh prace
u dlhodobo nezamestnanych, mladych T'udi a UoZ nad 50 rokov veku. Vyznamovo
najdolezitejSie budl na trhu prace pdsobit’ najmé systémové zmeny v APTP, ktoré boli prijaté
s ucinnost’ou od 1. mgja 2013.

3. OPATRENIA NA ZLEPSENIE SITUAC!E NA TRHU PRACE
V CASE SPOMALOVANIA EKONOMICKEHO RASTU

Z informativnej a analytickej Casti tejto spravy jednoznaéne vyplyva, ze kla¢ovym
faktorom ovplyviiujucim vyvoj na trhu prace je hospodarska situacia.

Podmienky trhového hospodarstva a podmienky nadpriemerne otvorenej ekonomiky,
ktorej vykonnost’ az z vySe 90% zavisi od exportu, vyrazne ovplyviiuji mozZnosti vlady SR
regulovat’ okamzity vyvoj pracovného trhu. Opatreniami posiliiujicimi socialny dialég
a postavenie zastupcov zamestnancov, ako aj zmenami v daniovom a odvodovom systéme
vlada SR sleduje zamer posiliiovat’ domaci dopyt zvySovanim kupyschopnosti domacnosti
scielom podporit’ zvySenie zamestnanosti v sluzbach, ale aj produkcii vyrobkov
urcenych primarne pre domaci trh. Srovnakym zamerom vlada SR realizuje opatrenia
priamo podporujice vytvaranie pracovnych miest, nakol’ko prijmy z prace vo vSeobecnosti
zabezpecuju vyssiu kupyschopnost’, nez socialne transfery.

Beruc do uvahy kl'a¢ovy vplyv ekonomického vyvoja na vyvoj trhu prace sa vlada

SR zameriava pri podpore okamzZitého rastu pracovného trhu na dva typy aktivnych

opatreni:

a) Opatrenia/projekty rezortu prace, socialnych veci a rodiny, ktoré priamo financ¢ne
podporuju vytvaranie pracovnych miest vV obdobi rokov 2013 az 2015,

b) opatrenia/projekty hospodarskych rezortov vo forme verejnych investicii alebo vo forme
dotacnych ¢i obdobnych programov a opatreni, ktoré vedu k zvySeniu dopytu po urcitych
tovaroch a sluzbach ateda aj k zvySeniu poctu pracovnych prilezitosti, od ktorych sa
ocakava ,bezprostredny* efekt v kratkodobom ¢asovom horizonte rokov 2013 a 2015
(Opatrenia v hospodarskej politike na podporu hospodarskeho rastu).
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Pri podpore buduceho rastu pracovného trhu sa bude vlada SR zameriavat’ aj na
opatrenia, ktoré mé6zu mat’ v dlhodobom ¢asovom horizonte nepriamy alebo preneseny
vplyv na zamestnanost’.

V nadviznosti na uvedené st opatrenia ¢lenené do nasledujucich Styroch ¢asti:

3.1. Opatrenia/projekty rezortu prace, socialnych veci a rodiny, ktoré priamo finan¢ne
podporuju vytvaranie pracovnych miest v obdobi rokov 2013 az 2015

3.1.1. Narodny projekt XX

Cielom projektu je formou finan¢nej dotacie pre zamestnavatela podporit’ vznik
novych pracovnych miest prioritne pre mladych UoZ vo veku do 29 rokov veku so zdmerom
zvysit ich Sance na trhu prace tym, ze ziskaju alebo si obnovia pracovné navyky
a kvalifikacné zru€nosti. Druhou cielovou skupinou projektu budu po prvych 6 mesiacoch
realizacie aj ZUoZ vo veku nad 50 rokov veku.

Podpora ma formu prispevku na thradu casti mzdovych nadkladov a to maximalne
vo vyske minimalnej celkovej ceny prace (minimalna mzda + socialne a zdravotné poistenie)
na dobu 6 alebo 9 mesiacov s podmienkou, Zze zamestnavatel’ na vlastné naklady udrzi takto
podporené pracovné miesta d’alSich 6 alebo 9 mesiacov (po rovnaka dobu, ako bola doba
podpory). Z hladiska formy zamestnavatel'ov je tento projekt uréeny pre obce, mesta alebo
samospravne kraje, ako aj pre pravnické osoby, ktorych zakladatel'om alebo zriad’ovatel'om je
obec, mesto alebo samospravny kraj.

Celkova alokacia na tento projekt je 20 mil. Eur. Projekt je financovany zo zdrojov
ESF v ramci Opera¢ného programu Zamestnanost a Socialna inklazia (OP ZaSl).

Realizacia projektu sa zacala v novembri 2012 a do 15. marca 2013 spracovali Grady
prace ziadosti o podporu 276 pracovnych miest s celkovou alokaciou takmer 1,14 mil.
Eur.

VysSia akceleracia projektu sa na zéklade monitoringu poziadaviek samosprav
ocakéava po rozsireni ciel'ovej skupiny. Doterajs$i vyvoj tiez ovplyvnili rozpo¢tové procesy
Vv ramci jednotlivych obci, miest, resp. samospravnych krajov.

3.1.2. Narodny projekt XXI

Aj cielom tohto projektu je formou finan¢nej dotdcie pre zamestnavatela podporit’
vznik novych pracovnych miest prioritne pre mladych UoZ vo veku do 29 rokov veku so
zamerom zvysit' ich Sance na trhu prace tym, ze ziskaju alebo si obnovia pracovné navyky
a kvalifika¢né zrucnosti.

Podpora ma formu prispevku na uhradu casti mzdovych ndkladov a to maximalne
vo vyske minimalnej celkovej ceny prace (minimalna mzda + socialne a zdravotné poistenie)
na dobu 12 mesiacov s podmienkou, ze zamestnavatel' na vlastné naklady udrzi takto
podporené pracovné miesta po dobu d’alsSich 6 mesiacov. Z hl'adiska formy zamestnavatel'ov
je tento projekt ureny sukromnym pravnickym osobam, a to tak podnikatel'skym subjektom,
ako aj obCianskym zdruzeniam a neziskovym organizacidm.
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Celkova alokacia na tento projekt je 50 mil. Eur. Projekt je financovany zo zdrojov
ESF v ramci OP ZaSIL.

Realizacia projektu sa zacala v novembri 2012 a do 15. marca 2013 spracovali urady
PSVR ziadosti o podporu 5320 pracovnych miest s celkovou alokaciou 31,5 mil. Eur.
Uvedeny pocet pracovnych miest pritom predstavuje takmer polovicu planovanych
pracovnych miest na celé obdobie trvania projektu (1,5 roka). Vzhl'adom na skutocnost’, ze
do uvedeného obdobia patria aj sviatocné dni na prelome rokov a beruc do ivahy porovnanie
vyvoja tohto projektu po jednotlivych mesiacoch, dosiahnuté vysledky v plnej miere napinaju,
resp. st nad ramec ocakavani MPSVR SR.

Celkovo oba narodné projekty predpokladaju podporu vytvorenia priblizne 12,5
tis. novych pracovnych miest.

3.1.3. Narodny projekt na podporu znevyhodnenych nezamestnanych

Cielovou skupinou tohto projektu st v prvom rade dlhodobo nezamestnani obcania.
UPSVR vyberie partnerov, ktori maji dlhodobé sktisenosti S umiestiiovanim nezamestnanych
na trhu prace, pricom zohl'adni ich nielen slovenské, ale i zahrani¢né skusenosti v tejto
oblasti.

Povinnost'ou partnerov bude zapojit’ dlhodobo nezamestnanych do pripravnych aktivit
na vstup na trh prace (diagnostika, vzdeldvanie, zaucenie atd.) a ndsledne ich umiestnit’
do zamestnania. Minimalna doba udrzania takéhoto adepta v zamestnani bude 4 mesiace.
Motivaciou partnerov bude vyplata odmeny, ktora bude odstupniovana podla trovne
znevyhodnenia (napr. 12 mesiacov v evidencii UoZ, 24 mesiacov Vv evidencii UoZ) a podl'a
dizky udrzania adepta v zamestnani az nad 12 mesiacov.

Celkova alokacia na projekt je 15 mil. Eur, pricom sa rata so zamestnanim 4 az 4,5 tis.
znevyhodnenych nezamestnanych. Odmena za zamestnanie jedného sa bude v prepocte
na mesiac pohybovat’ pod troviiou min. celkovej ceny prace.

3.2. Podpora pracovnych miest v ramci pripravovanych Opatreni v hospodarske;j
politike na podporu hospodarskeho rastu (prorastové opatrenia) s bezprostrednym
efektom na zamestnanost’ v kratkodobom ¢asovom horizonte rokov 2013 a 2015

3.2.1. Zabezpelit’ plnenie opatreni stvisiacich s podporou zamestnanosti, ktoré
MPSVR SR navrhovalo v ramci pripravovanych prorastovych opatreni. Ide
najmi o nasledujice opatrenia v posobnosti MPSVR SR, ktoré predpokladaju
vytvorenie alebo udrzanie 60 215 pracovnych miest:

e implementovat’ prispevok na podporu udrzania pracovnych miest - prispevok podpori
udrzanie pracovnych miest u zamestnavatel’a, ktory najmene;j tri mesiace udrzal pracovné
miesta aj v pripade pretrvavajlcich vaznych prevadzkovych dovodov a na zaklade ktorych
po dohode s uradom PSVR na prechodné obdobie obmedzi svoju prevadzkovu ¢innost
tak, ze nebude zamestnancom pridel'ovat’ pracu v rozsahu najmenej 6 % a najviac 20 %
ustanoveného tyZdenného pracovného casu; opatrenie sa nevztahuje na podniky
v tazkostiach a do roku 2015 predpoklada podporu udrzania cca 20 tis. pracovnych
miest, resp. podporu cca 20 tis. zamestnancov; na realizaciu tohto opatrenia je schvaleny
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legislativny ramec v novele zakona o sluzbach zamestnanosti s u¢innostou od 1. méja
2013;

implementovat’ prispevok na podporu zamestnavania ZUoZ — ide o moznost
poskytnutia prispevku zamestnavatel'ovi na thradu Casti celkovej ceny prace zamestnanca,
ak na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru ZUoZ vedeného
v evidencii UoZ najmenej tri mesiace a pracovny pomer je dohodnuty najmenej v rozsahu
polovice ustanoveného tyzdenného pracovného casu; do roku 2015 sa predpoklada
podpora vytvorenia cca 20 tis. pracovnych miest, resp. podpora cca 20 tis. ZUoZ; na
realizaciu tohto opatrenia je schvaleny legislativny rdmec v novele zékona o sluzbéach
zamestnanosti s uc¢innost'ou od 1. maja 2013;

pokracovat’ v realizacii projektov na podporu zamestnanosti mladych (Podpora
zamestnavania nezamestnanych v samosprave, Podpora vytvdrania pracovnych miest)
zameranych na podporu vytvérania pracovnych miest u vybranych zamestnavatel'ov pre
UoZ vo veku do 29 rokov, ktori su vedeni v evidencii UoZ najmenej 3 mesiace;
realizaciou projektov sa v obdobi rokov 2012 az 2015 predpokladd vytvorenie takmer
12,5 tis. pracovnych miest; program bude financovany prostrednictvom OP ZaSI Schéma
pomoci de minimis na podporu zamestnanosti (schéma DM ¢.1/2007);

implementovat’ narodny projekt: Komunitné centra — systémové nastavenie, podpora
a rozvoj cinnosti predpokladany pocet novovytvorenych pozicii pre komunitnych
pracovnikov je: 715 pracovnych miest;

pripravit’ a prijat’ projekt na podporu umiestnenia znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie na trh prace zamerany na podporu umiestiiovania najmi dlhodobo
nezamestnanych UoZ, UoZ starSich ako 50 rokov, absolventov $kol a nezamestnanych,
ktori boli prepusteni z organizatnych ddévodov, na trh prace, s prioritou podpory
umiestnenia najmd skupiny dlhodobo nezamestnanych obcanov; realizaciou projektu sa
v obdobi rokov 2013 az 2015 predpoklada umiestnenie 5 az 7 tis. ZUoZ na trh prace;
prijat’ projekty a programy realizované podlPa novely zikona o sluzbach
zamestnanosti (§ 54), ktord umoZni lepSie uplatnenie projektovych a programovych
rieSeni na zlepSenie postavenia UoZ na trhu prace; prednostne realizovat’ pilotné projekty
alebo pilotné programy na podporu rozvoja regionalnej alebo miestnej zamestnanosti; na
realizciu tohto opatrenia je schvaleny legislativny ramec v novele zakona o sluzbach
zamestnanosti s G¢innost'ou od 1. maja 2013.

3.2.2. Opatrenia/projekty hospodarskych rezortov vo forme verejnych investicii alebo

vo forme dota¢nych ¢i obdobnych programov a opatreni

Tieto predstavuju samostatny balik opatreni a st v agregovanej podobe smerované na
podporu podnikania, tvorbu pracovnych miest, zvySenie objemu financii do velkych
infradtruktirnych projektov, zabezpeenie efektivnejsieho &erpania fondov EU,
identifikaciu vnutornych rezerv spravy statnych aktiv a fungovania verejnej spravy.

Vyhodnotenie tvorby pracovnych miest bude zabezpeCované v silade sO
samostatnym materialom - Opatrenia Vv hospodarskej politike na podporu
hospodarskeho rastu.

3.3. Opatrenia s nepriamym efektom na zamestnanost’

V posobnosti MPSVR SR:

3.3.1. Efektivnejsi boj proti nelegalnej praci a nelegalnemu zamestnavaniu
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Narodny inSpektorat prace (NIP) prijal plan prace na rok 2013, v ramci ktorého vytycil
konkrétne pldnované akcie zamerané na intenzivnejSiu kontrolu NPNZ. Kontrolné akcie
budu koordinované s rozhodujicimi partnermi, ktorymi sa PZ SR, Socidlna poistovia
a UPSVR, resp. urady PSVR. Pravidelné kontroly, ako aj mimoriadne previerky sa budu
zameriavat na odvetvia, v ktorych sa tradi¢ne najviac vyskytuje NPNZ (stavebnictvo,
vel’koobchod a maloobchod, ubytovacie a stravovacie sluzby, doprava a skladovanie
a administrativne sluzby, ako aj sezonne prace a vo vSeobecnosti prace vykonavané na vsetky
druhy dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru). Pre dosiahnutie Zelaného
efektu kontrol vSak nie je mozné uviest’ blizSie informacie o konkrétnych planovanych
aktivitach.

Sucast'ou posilnenia boja proti NPNZ budu aj vniutorné organizacné opatrenia NIP
a opatrenia MPSVR SR, ktoré povedu k vytvoreniu $pecializovanych usekov zameranych
na odhalovanie NPNZ, pricom MPSVR SR pripravuje moznosti aj na personalne posilnenie
vykonu kontrol zo strany NIP.

V legislativnej oblasti predlozi MPSVR SR v 1. polroku 2013 navrh novely zikona
o nelegilnej praci a nelegilnom zamestnavani, ako aj novely zdkona o inSpekcii prace
s takymi zmenami, ktoré zvysia efektivnost odhalovania NPNZ, posilnia kompetencie
kontrolnych orgéanov a v odévodnenych pripadoch zvysia sankéné postihy.

3.3.2. Optimalizovat’ ¢innost’ verejnych sluZieb zamestnanosti a zvySit® ekonomicku
efektivnost’ a kvalitu poskytovanych sluzieb

Prehlbujlica sa disparita medzi dopytom po praci a ponukou prace vratane ich
Strukturdlnych charakteristik, vysoka miera nezamestnanosti vratane diverzity jej regionalnej
distribcie a pretrvavajuca dlhodobd nezamestnanost’ kladu vysoké poZiadavky na cinnost
verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ). V tychto zlozitych podmienkach musia VSZ
optimalizovat’ svoju ¢innost’ prostrednictvom:

e intenzifikdcie spoluprace s neStatnymi poskytovatelmi sluzieb zamestnanosti
pri vyhl'addvani vol'nych pracovnych miest a umiestiiovani UoZ;

e uplatiovania profilacii UoZ pri poskytovani sluZieb zamestnanosti. Hlavnym kritériom pri
poskytovani sluZzieb zamestnanosti UoZ, ich naasovani a intenzite by mal byt stupen
rizikovosti prepadnutia sa UoZ do dlhodobej nezamestnanosti a jeho Sance na opétovné
zaradenie do pracovného procesu. Takéto profilacia UoZ podl'a uvedenych kritérii umozni
VSZ, v Case vysokého pretlaku zo strany rastu poctu evidovanych UoZ, zacielit’ sluzby na
ten segment UoZ, ktory ich potrebuje najviac a zabezpec¢i efektivnu alokaciu tychto
sluzieb;

e zintenzivnenia ¢innosti agentov pre pracovné miesta.

3.3.3. Podporit’ aktivnu politiku trhu prace

e zaviest novy systém Kkoordinacie tvorby stratégie zamestnanosti zaloZeny
na nadrezortnom a tripartithom principe (narodny projekt Stratégia zamestnanosti);

e pokraCovat’ v realizacii podpory vzniku pracovnych miest vo verejnom i sikromnom
sektore pre mladych l'udi do 29 rokov s dorazom na regiony s najvySSou mierou
nezamestnanosti;

e pripravit aprijat systému zaruk pre mladych Tudi do 25 rokov V nadvéznosti
na odportucania Rady o zavedeni systému zaruk pre mladych, ktoré maji zabezpecit', aby
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vSetci mladi 'udia vo veku do 25 rokov dostali kvalitnii ponuku zamestnania, d’alSieho
vzdelavania, ucnovskej pripravy alebo staze do Styroch mesiacov (od zaradenia
do evidencie UoZ) po strate zamestnania alebo ukonceni formélneho vzdelania;

pripravit nové projekty aprogramy Vramci APTP, ktoré budi urené na podporu
dlhodobo nezamestnanych osob, pracovnikov s nizkou kvalifikdciou a starSich T'udi
(50+);

s cielom implementacie aktualnej novely zakona o sluzbach zamestnanosti pripravit’
rezortny predpis na zabezpecenie jednotného postupu pri implementacii systému AOTP
zalozené¢ho na fakultativnosti, transparentnosti a posilneni tripartitného principu ich
poskytovania;

priorizovanie poradenskych a individualizovanych VSZ vratane zvySenia ich
administrativnych kapacit s cielom zlepSenia pristupu k zamestnaniu pre dlhodobo
nezamestnané osoby, pracovnikov s nizkou kvalifikaciou, starSich I'udi a Zien;

pokracovat’ v identifikdcii sektorovej potreby zrucnosti na trhu priace a dopytu
po kvalifikovanej pracovnej sile s podporou informa¢ného systému ( narodny projekt
Narodna sustava povolani III) - NSP bude databazou podla eurdpskych standardov, ktora
bude obsahovat popisy pracovnych pozicii vo vSetkych sektoroch hospodarstva,
vypracované prostrednictvom sektorovych rad so zastipenim odbornikov z podnikového
i vzdelavacieho sektora;

MPSVR SR bude na zadklade zédkona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti udrziavat’
a priebezne aktualizovat’ NSP, ako nastroj monitorovania a prognézovania vyvoja na trhu
prace, o. i. pre potreby efektivneho riadenia odborného vzdeldvania a pripravy pre
uplatnenie sa na trhu prace.

3.3.4. Zvysit rozsah financovania a zacielenost’ aktivnych opatreni na trhu prace

rozsah financovania AOTP odvijat’ od rozsahu nezamestnanosti;
zvysit' rozsah vydavkov na programy vzdelavania a pripravy pre trh prace a osobitne
na programy zacielené na potreby zamestnavatelov.

V posobnosti MH SR:

3.3.5. Zlepsit’ podnikatel’ské prostredie

formulovanim a presadzovanim d’alSich opatreni zameranych na zniZenie bariér vstupu
do podnikania, stabilizaciu pravneho prostredia, rozsirenia sluzieb e-Governmentu
a znizenia regulacného zatazenia vo vSetkych fazach podnikania - ide o0 neustéale
zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, najmd zlepSovanim kvality a stability
podnikatel'skej legislativy, podporou transparentnosti a discipliny v obchodnych
vzt'ahoch, ¢i monitoringu a efektivnejSou komunikaciou s podnikatel'skou sférou; d’alej
ide 0 podporu inovacii, motivovanie sukromnej sféry na zvySovanie vydavkov do
vyskumu avyvoja, zlepSenie dostupnosti financovania pre malych a strednych
podnikatelov, zvySenie miery investicii do ekonomiky SR najmé v odvetviach s vysokou
pridanou hodnotou av menej rozvinutych regionoch a zvySenie exportnej vykonnosti
slovenskej ekonomiky, podporu perspektivnych oblasti podnikania v znalostnej
ekonomike;

vyvijat' tlak aj na zniZovanie priamych nakladov vyvolanych legislativou, ktoré
si vyzaduji od podnikatel'ov dodatocné investicie, alebo vydavky na administrovanie
ukladanych povinnosti; skimat’ synergicky efekt (negativny, pozitivny) viacerych
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prijatych (navrhovanych) opatreni, ktoré maji (budi mat’) dosah na zmeny
podnikatel’ského prostredia;

e realizovat programy na podporu podnikania, investicii a zamestnanosti, cielene
pre nezamestnanych mladych I'udi, ako 1podporu uspesnej podnikatel'skej praxe
a vychovy k podnikaniu, vzdelédvania a poradenstva pre malych a strednych podnikatel'ov;
pokracovat’ v realizacii podpornych programov pre podnikatelov (osobitné programy
pre velkych podnikatel'ov, pre strednych podnikatelov apre malych podnikatelov,
vratane podpory Zzivnostnikov), ato aj cestou vyuzitia eurofondov; vratane realizcie
opatreni na podporu podnikania mladych l'udi;

e Narodna agentlra pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP) pripravi material
»Navrthy na podporu MSP a zvySenie regionalnej zamestnanosti prostrednictvom
podpornych programov pre MSP realizovanych NARMSP*, kde hlavnym cielom je
zhodnotit’ situdciu v oblasti podpory MSP (mimo Strukturdlnych fondov) prostrednictvom
podpornych programov realizovanych NARMSP, navrhnit nové spOsoby a moznosti
podpory MSP, ktoré by prispeli naymd k zvySovaniu regiondlnej zamestnanosti
S0 zameranim na mladych l'udi;

e nadalej stimulovat’ tvorbu pracovnych miest na strane mikro, malych a strednych
podnikatel’'ov, a to predovSetkym s ohl'adom na ciel'ova skupinu mladych nezamestnanych
I'udi (nezamestnani do 29 rokov) tak, aby dochadzalo k tvorbe ¢o najvicSieho poctu
pracovnych miest z uvedenej ciel'ovej skupiny, pricom toto kritérium je klucové pre
poskytnutie pomoci; nejedna sa vSak o priamu podporu vytvoreného pracovného miesta,
ide o stimulaciu tvorby pracovnych miest prostrednictvom investicii do modernizacie,
roz$irenia, resp. tvorby novych prevadzok v oblastiach inovécii, technologickych
transferov a cestovného ruchu;

e zlepSovat fungovanie verejnej spravy vo vzt'ahu k podnikatel'om,;

e posudit zavedenie osobitne] podpory pre domace podnikatel'ské subjekty, najma
pre malych podnikatel'ov, ktori s najviac zavisli od tirovne domaceho spotrebitel'ského

dopytu;
3.3.6. Prijat’ opatrenia v oblasti obchodu a ochrany spotrebitel’a

e vyuzivat medzivlddne a medzirezortné  dohody o hospodarskej  spolupraci
na zintenzivnenie vyvozu slovenskych vyrobkov a etablovanie novych zahrani¢nych
investicii s potencialom novych pracovnych miest;

e Vvramci spoloénej obchodnej politiky EU presadzovat’ lepsi pristup na trhy tretich krajin
v oblasti tovaru a sluzieb, najmid vyuzitim novych a pripravovanych dohdd o vol'nom
obchode (podla tudajov EK pripravované dohody o volnom obchode predstavuju
potencial 2 mil. novych pracovnych miest v EU).

3.4. Opatrenia s prenesenym efektom na zamestnanost’

V pésobnosti MSVVaS SR:

3.4.1. Zvysit kvalitu odborného vzdeldvania a pripravy tak, aby jeho absolventi boli
schopni bezprostredne po skonceni Stiudia priamo vstupit’ do pracovného procesu
e spolupracovat’ so zamestnavate'mi pri priprave Statnych vzdeldvacich programov
pre odborné vzdelavanie a pripravu (OVP) a pri tvorbe Skolskych vzdelavacich
programov pre OVP (narodny projekt ,,Rozvoj stredného odborného vzdeldvania®;

2013 — oktober 2015).
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3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

3.4.6.

Posilnit’ ilohu zamestnavatelov v oblasti odborného vzdelavania a pripravy

v stlade so zdkonom o OVP nad’alej pokracovat’ v koordinacii OVP pre trh prace,
zjednodusit’ struktaru poradnych organov, znizit’ formalizmus pri ich rokovani, zvysit
vykonatel'nost’ prav a povinnosti zamestnavatel'ov, spolupracovat’ pri monitorovani
potrieb trhu prace s UPSVR, podporit mechanizmy na zvy$enie informovanosti
zamestnavatel'ov o bonusoch vyplyvajucich pre nich z ucasti na OVP, podporit’
vykonavanie praktického vyucovania u inych fyzickych alebo pravnickych osob.

Prijat’ opatrenia podporujiuce zaujem Ziakov o odborné vzdelavanie v sulade
S potrebami trhu prace

zaviest’ tematicky celok ,,ivod do sveta prace” v zakladnej $kole (ZS) vo vzdelavacej
oblasti &lovek a svet prace a zabezpegit' dostatoénii informovanost’ Zziakov ZS a ich
zédkonnych zastupcov o priprave na povolanie v strednych odbornych Skolach
a 0 miere uplatnitelnosti absolventov na trhu prace (narodny projekt ,,Podpora
profesijnej orientacie Ziakov ZS na OVP prostrednictvom rozvoja polytechnicke;
vychovy zameranej na rozvoj pracovnych zru¢nosti a praca s talentami a tprava
Statnych vzdelavacich programov pre primarne a nizsie stredné vzdelanie; 2013 —
oktdber 2015).

Zvysit zaujem uchadzadov o Stidium v $tudijnych odboroch vysokych 3kél (VS),
ktoré st ziadané trhom prace

vytvorit’ pravne prostredie pre priznavanie nového druhu motivaénych Stipendii —
,odborového Stipendia“, podporované Studijné odbory urCovat’ v metodike rozpisu
dotacii s ohPadom na analyzy a progndzy vyvoja trhu prace vypracuvané UPSVR
(novela zakona o VS).

Rozvoj start-up a spin-off podnikov v ramci spoluprice VS s podnikatel'skym
prostredim

pripravit koncepciu pre rozvoj vysokoskolského vzdelavania v strednodobom
horizonte, ktora bude vychodiskom pre novy zikon o VS, vnej dalej rozvinat
moznosti vytvorené novelou zakona o VS - Start-up a spin-off podniky vytvarané
Vv spolupraci s akademickou pddou, ktoré st zaloZené na podpore vytvarania novych
pracovnych miest pre absolventov VS zapojenych do tychto podnikov (koncepcia
strednodobého rozvoja vysokého $kolstva anovy zakon o VS; prelom rokov 2013
a 2014).

Rozvoj profesijne orientovanych bakalarskych $tudijnych programov

zabezpecit’ kvalitnejSiu pripravu buducich bakaldrov najmé prepédjanim Stiidia s praxou
tak, aby bola zvySena uplatnitel'nost’ absolventov tychto Studijnych programov na trhu
prace Vporovnani so suCasnym stavom, ked je vo vécSej miere vyzadované
absolvované vysokoSkolské vzdelanie 2. stupnia, o moZe mat’ aj priaznivy vplyv na
verejné financie, nakol’ko pri uplatnitel'nosti absolventov tychto Studijnych programov
nebude potrebné vynakladat’ verejné financie na ich d’alSie vzdeldvanie na druhom
stupni v tej miere, ako je tomu v sti¢asnosti; zamer zvySenia kvality pripravenosti
absolventov Studijnych programov 1. stupiia je aj jednym z aktualnych pristupov
Eurdpskej tnie k vysokoskolskému vzdelavaniu (koncepcia strednodobého rozvoja
vysokého $kolstva a novy zakon o VS, prelom rokov 2013 a 2014).
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3.4.7.

3.4.8.

Zabezpelit’ opitovné zaclenenie dospelych na trhu prace prostrednictvom
aktivaénych opatreni a cielenych sluZieb zamestnanosti, druhej Sance na
vzdelavanie a kratkodobého odborného vzdelavania.

ulah¢it’ pristup dospelych k nadobudnutiu novej kvalifikdcie na zaklade predoslej
praxe alebo absolvovania vzdelavacich programov d’alSicho vzdelavania (legislativna
uprava uznavania vysledkov neformalneho vzdelavania, novy zakon o celozivotnom
vzdelavani).

Vytvorit® ramec stimulov pre jednotlivcov aj zamestnavatel’ov s cielom
motivovat’ dospelych za ucelom ziskania potrebnych kvalifikacii poZadovanych
trhom prace

podpora kratkodobych stdzi v MSP a vytvaranie stimulov pre zamestnavatel'ov i UoZ,
podpora mobility ucastnikov d’alSieho vzdelavania; transformacia vybranych centier
volného ¢asu do modernych centier mladeze, ktoré mézu pripravovat osobitné
opatrenia na zlepSenie situdcie mladych l'udi na miestnej Grovni podla potreby vratane
podpory zamestnanosti; vytvorenie moznosti pre domacu dobrovolnicku sluzbu
Vv centrach mladeZe napr. novy narodny projekt ESF, kde je kombinacia mentoringu,
zivotného koucingu v subjektoch prace s mladezou a pracovnej skiisenosti; zavedenie
certifikacie kompetencii ziskanych v projektoch a programoch prace s mladezou na
zaklade systému, kombinujiceho samo + externé posudenie Urovne ziskanych
kompetencii, zvySenie kreditu ziskanych kompetencii a tym aj lepSej akceptacie
U zamestnavatel'ov.

Zaver

Vyvoj ekonomiky je determinantom vyvoja na trhu prace. V ktorejkol'vek faze

hospodarskeho cyklu: ani v obdobi ekonomickej expanzie nedosiahli parametre zamestnanosti
a nezamestnanosti akceptovate'ni uroven. Legitimita spomalovania ekonomického rastu
V eurozone, ako aj tlak a bremeno nésledkov ekonomickej krizy sa stali hlavnym impulzom
pre implementéciu opatreni sti¢asnej vlady SR najméd v druhom polroku 2012. Nadvézne st
prijimané Opatrenia v hospodarskej politike na podporu hospodarskeho rastu (tzv. prorastové
opatrenia). V zaujme stimulacie trhu prace su prijimané Opatrenia na zlepSenie situacie
na trhu prace v ¢ase spomal’ovania ekonomického rastu. Od nich sa ofakava priamy efekt
na podporu zamestnanosti v rokoch 2013 — 2015. Ich st¢astou st aj opatrenia s prenesenym,
nepriamym efektom na podporu zamestnanosti v dlhodobom ¢asovom horizonte.
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Analytické data (tabul’kova ¢ast’) formou priloh.

Zoznam priloh:

1.

N

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

Medziroény rast HDP krajin EU (zoradenie krajin podla priemernej roénej miery
nezamestnanosti v roku2012)

Priemernad roénd miera zamestnanosti krajin EU (zoradenie krajin podla priemernej
ro¢nej miery nezamestnanosti v roku 2012)

Priemerné roéna miera nezamestnanosti krajin EU

Zakladné makroekonomické ukazovatele SR (indexy k predchadzajucemu roku v %)
Miera ekonomickej aktivity osob vo veku 15 a viac rokov podla vekovych skupin (v %)
Miera zamestnanosti 0s6b vo veku 15 a viac rokov v SR podla vekovych skupin (v %)
Miera nezamestnanosti v SR podl'a vekovych skupin (v %)

Retrospektiva absolventov strednych $kol s anticipaciou do roku 2015

Retrospektiva absolventov vysokych $kol s extrapolaciou do roku 2015

. Zékladné ukazovatele trhu prace v rokoch 2002 — 2012
. Vyvoj po¢tu znevyhodnenych UoZ v obdobi rokov 2002 — 2012
. Struktira UoZ podla odvetvia posledného zamestnavatel'a (SK NACE) v SR - priemer

2012

Struktira UoZ podl'a odvetvia posledného zamestnavatela (SK NACE) v SR - priemer
2011

Struktira UoZ podl'a odvetvia posledného zamestnavatela (SK NACE) v SR - priemer
2010

Struktira UoZ podl'a profesie posledného zamestnania (KZAM) v SR - priemer 2012
Struktara UoZ podTl'a profesie posledného zamestnania (KZAM) v SR - priemer 2011
Struktira UoZ podl'a profesie posledného zamestnania (KZAM) v SR - priemer 2010
Struktira UoZ podl'a najvyssieho dosiahnutého vzdelania v SR - priemer 2012

Struktira UoZ podl'a najvyssieho dosiahnutého vzdelania v SR - priemer 2011

Struktira UoZ podl'a najvyssieho dosiahnutého vzdelania v SR - priemer 2010

Struktira UoZ v SR podl'a veku - priemer 2012

Struktara UoZ v SR podl'a veku - priemer 2011

Struktira UoZ v SR podla veku - priemer 2010

Struktira UoZ v SR podla dizky evidencie (v mesiacoch) - priemer 2012

Struktara UoZ v SR podra dizky evidencie (v mesiacoch) - priemer 2011

Struktira UoZ v SR podla dizky evidencie (v mesiacoch) - priemer 2010

Struktira VPM podl'a pozadovanej profesie (KZAM) v SR - priemer za mesiac v roku
2012

Struktira VPM podl'a pozadovanej profesie (KZAM) v SR - priemer za mesiac v roku
2011

Struktira VPM podl'a pozadovanej profesie (KZAM) v SR - priemer za mesiac v roku
2010

Struktiira VPM podl'a pozadovaného vzdelania v SR - priemer za mesiac v roku 2012
Struktira VPM podl'a pozadovaného vzdelania v SR - priemer za mesiac v roku 2011
Struktiira VPM podl'a pozadovaného vzdelania v SR - priemer za mesiac v roku 2010
Priemernd mzda a indexy zmeny nominalnej mzdy a realnej mzdy podla odvetvi
v roku 2010 a 2011, podl'a stvrtrokov roku 2012 a za rok 2012

Prehl'ad realizacie aktivnych opatreni na trhu prace v rokoch 2011 a 2012
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