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@ Bratislava 27. oktébra 2012

STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
NA ZASADNUTIE RADY EUROPSKEJ UNIE
(POCNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO)

3202. zasadnutie Rady EU 28.-29.11.2012

Bod 3 (i) Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji
pravidld pre priame platby poP’nohospodirom v ramci reZimov podpory v
ramci Spolo¢nej poP’'nohospodarskej politiky
- Dotaznik Predsednictva tykajiici sa rovnocennosti k ekologickym opatreniam

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the
framework of the common agricultural policy

- Presidency questionnaire on equivalence to greening practices

Cislo spisu:  16690/12
I Obsah a ciel’

Predsednictvo v umysle nadviazat’ na technicka diskusiu v ramci zasadnuti skupiny pre

horizontalne polnohospodérske otdzky a zasadnuti osobitného vyboru pre polnohospodérstvo
v otazkach tykajucich sa zrovnoprdvnenia agroenvironmentalnych platieb poskytovanych podla
nariadenia (ES) ¢. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom EPFRV a podl'a navrhu
nariadenia o podpore rozvoja vidieka z EPFRV s opatreniami platby za polnohospodarske
postupy prospeSné pre klimu a Zivotné prostredie, ¢im by Ziadatelia o tuto ekologicku platbu
zloZky priamych platieb boli ipso facto opravneni na jej poskytnutie.
Predsednictvo m4 takisto v imysle nadviazat’ na diskusiu o otdzke ,, baseline “ tejto ekologicke;j
platby vo vztahu k opatreniam navrhu nariadenia o podpore rozvoja vidieka a vo vztahu k
obmedzeniu dvojitého financovania. V tejto sivislosti Predsednictvo predklada otazky ku ktorym
by sa mala odvijat’ diskusia.

Predsednictvo pripomina, Ze sprava o pokroku vypracovana danskym predsednictvom vzala na
vedomie poZiadavku vacSiny ¢lenskych Statov pre flexibilny a ndkladovo efektivny pristup
k ekologizacii, aby bol dosiahnuty maximalny prinos pre Zivotné prostredie pri zachovani
ekonomickej Zivotaschopnosti podnikov a udrZania minimalnej moZnej urovne administrativne;j
zéatazZe a kontrolnych postupov, ako aj umoZnenie reagovat’ na rdozne zlozky Zivotného prostredia
a agronomicki situdciu v jednotlivych ¢lenskych Stitoch. NavySe, v ramci rokovani o
viacrotnom finanénom rémci bola venovand pozornost’ potrebe jasne definovanej flexibility pre
Clenské Staty tykajlicej sa moZnosti vyberu postupov tejto ekologizaénej zloZky priamych platieb.
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Predsednictvo sa domnieva, Ze princip rovnocennosti moZno povaZovat za Géinny nastroj
flexibility, ktord Ziadali &lenské $tity aj v nadvéznosti na dosiahnutie ekologickej Setrnosti
uCinnym a nékladovo efektivnym spdsobom. Na tomto zaklade sa preto Predsednictvo snaZi
objasnit’ a dalej rozvijat’ koncept rovnocennosti, ktory by umoznil akceptovat’ opatrenia, ktoré
prinesa rovnocenny alebo vy$si environmentalny prinos.

Predsednictvo pripomina, Ze diskusia v osobitnom vybore pre polnohospodarstvo sa zamerala na
dve kategérie potencidlne rovnocennych opatreni alebo praktik a to vnitrotitne systémy
certifikicie a agroenvironmentalneklimatické zavizky vykondvané poPnohospodarmi v ramci
druhého piliera. V oboch pripadoch si Predsednictvo poznamenalo podporu principu, Ze ramec,
ktorym sa ustanovuji pravidla pre posudzovanie rovnocennosti je potrebné definovat’ na tirovni
EU.

Predsednictvo d’alej uvadza, Ze v stvislosti s diskusiou o rovnocennosti viedlo intenzivne
rokovania aj o tom, ako sa vyhnit' komplikécidm v nadvéznosti na princip zdkazu dvojitého
financovania. Tieto diskusie by mali byt’ aj nad’alej predmetom rokovani na technickej tirovni.

V stvislosti zo zasadnutim Rady EU sa predpokladd aj pracovny obed v stredu o 12,30
s diskusiou na tému ,,Aktudlny kontext reformy SPP*.

II. Pozicia a stanoviska Slovenskej republiky

VSeobecné stanovisko:

1. Rovnocennost’ (en. ..equivalence*)

Konsolidované znenie névrhu nariadenia o priamych platb4ch pripravené danskym predsednictvo
ustanovuje:

»Cl 29 (4a):
Polnohospoddri spliiajici zdvizky prijaté v sulade s ¢l. 39 (2) nariadenia (ES) & 1698/2005
alebo ¢l. 29 (2) nariadenia (ES) ¢. [...] [nariadenie o rozvoji vidieka] alebo ktorych hospoddrstvo
Je certifikované podla ndrodnej alebo regiondlnej environmentdlnej certifikdcie sa povazuje za
vyhovujuce jednému alebo niekolkym suvisiacim polnohospoddrskym postupom uvedenym v
odseku 1, ak tieto zdvizky a environmentdine certifikdcie spliiaji nasledujiuce podmienky:
a) musia pokryvat celii ¢ast' hospoddrstva polnohospoddra, ktord je predmetom sivisiacej
prax (e) uvedenej v odseku 1,
b) musia byt rovnakého typu ako postupy uvedené v odseku 1, a
¢) musia ist nad rdmec postupov uvedenych v odseku I, pokial ide o prinos pre klimu a
Zivotné prostredie.

Pokial ide o systémy certifikdcie uvedené v prvom odseku, tieto musia byt ucinné, objektivne a
transparentné.

»CL 29 (6):




Priloha 8 / strana 49

Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov prijme a dalej stanovi podmienky tykajiice sa
zdvdzkov a certifikacnych schém stanovenych v odseku 4a, vrdtane vrovne istoty, ktoré ma byt
zabezpecend prostrednictvom tychto systémov certifikdcie pokial ide o ich ucinnost, objektivitu a
transparentnost. Tieto vykondvacie akty sa prijimaji v silade s postupom uvedenym v ¢l. 56 (2).

SR zastdva nazor, Ze dodato¢né ekologické opatrenie v podobe ekologickej platby musi byt viac
koherentné so svojimi Specifickymi objektivnymi cielmi a teda musi byt jednoduché ho
pouZivat, pricom kontroly a naklady na jeho vykon by mali zostat’ umerné za predpokladu, Ze
opatrenla by mali respektovat potrebu rovnakych podmienok v celej EU a vytvarat rovnaki
uroveni dodato¢énych prinosov vo v8etkych &lenskych 3tatoch.

SR podporuje prvky, ktoré prispejii k cielu, ktorym je udrzatelnejsie vyuZivanie prirodnych
zdrojov a zmierfiovanie zmien klimy, ako aj adaptacia &asto oznaCovana ako ,.ekologickejsia
SPP¥. V tejto suvislosti presadzujeme vatSiu mieru flexibility uberajiicu sa prepracovanim
legislativneho textu tak, Ze navrhované opatrenia by mali byt uplatiiované v urditej miere
fakultativnou cestou, aby si konkrétny polnohospodar mohol zvolit, ktoré konkrétne opatrenia
bude uplatiiovat’ s ohladom na 3pecifikd svojho podniku alebo prirodnii oblast, v ktorej
hospodari.

SR tak neodmieta snahu Komisie o zavedenie polnohospodérskych postupov, ktoré prinasaju
prospech aj pre klimu a Zivotné prostredie aj do I. piliera. Vo vzt'ahu koreldcie medzi zavedenim
tychto postupov cez tuto ekologicku platbu a ,, baseline “ pre IL. pilier sa viak domnievame, Ze
nastaveny systém nedokéZze spol'ahlivo oddelit’ zakladné podmienky, ktoré bude Ziadatel’ povinny
plnit' v rémci L. piliera na obdrzanie zékladného prijmu a nadstavbovii &ast’ v podobe platieb II.
piliera a z uvedeného d6vodu Ziadame ekologickii zloZku vyiiat' z ,,baseline® pre obdrZanie
platieb.

SR sa d'alej domnieva, Ze rozsirenie konceptu zrovnopravnenia by malo byt koncipované tak,
aby nekomplikovalo vykon polnohospodarskej ~€innosti po]’nohospodara a neohrozilo
Zivotaschopnost’ pol'nohospodarskeho sektora EU vo vztahu k vnatornému aj vonkaj$iemu trhu.
SR sa takisto domnieva, Ze rozirenia konceptu zrovnopravnenia by mohlo zahffiat' opatrenia,
ktoré spiiaju aspoti rovnaké zékladné podmienky naprie¢ ¢lenskymi $tatmi.

SR podporuje nastavenie pravidiel a overenia opravnenosti tykajicich sa zavazkov a
certifika¢nych schém podra II. piliera a opravnenych pre ekologicku platbu na urovni EU formou
vykonédvacieho postupu. Overenie opravnenosti musi byt stanovené na zaklade Jasnych a
rovnakych pravidiel v celej EU tak, aby sa dosiahla rovnaku trovett dodatoénych prinosov vo
vSetkych cClenskych S$tatoch, priCom verifikacia opatrem rovnocennych s postupmi v ramci
ekologickej platby by mala byt’ garantovana na tirovni EU.

2. Zaklad (en. ,.baseline)

Konsolidované znenie nédvrhu nariadenia o podpore rozvoja vidieka pripravené danskym
predsednictvo ustanovuje:

.CL 29 (3):
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Agro-environmentalno-klimatické platby sa vztahuju iba na zavizky nad rdmec prislusnych
povinnych noriem ustanovenych podla hlavy VI kapitoly I nariadenia (EU) ¢ /2012
[horizontdlne neriadenie] a dalSie suvisiace povinnosti stanovené v hlave III kapitole II
nariadenia (EU) & /2012 [nariadenie o priamych platbdch]...

V rémci opatrenia Agroenvironmentalne platby stvisiace s klimou (€lanok 29) sa navrhuje aby
baseline opatrenia pozostdval z krizového plnenia, opatreni ekologizacie, minimalnych
poZiadaviek na pouZzivanie hnojiv a pripravkov na ochranu rastlin a inych prisluinych povinnych
poziadaviek ustanovenych vnutrostatnymi pravnymi predpismi. Platby v rdmci opatrenia by mali
pokryvat’ zavazky ktoré idi nad ramec baselinu.

Mnohé agroenvironmentdlne opatrenia podstatnou mierou prispievaji  k plneniu
environmentalnych cielov a plnia vysoku ekologicki hodnotu. Takéto opatrenia by mali byt
povazované, Ze automaticky idi nad ramec ekologizaénych opatreni, tak ako je to v pripade
opatrenia Ekologické pol'nohospodarstvo.

Zaradenie prvku ekologizécie do baselinu agroenvironmentalneho opatrenia II. piliera nastavuje
pociatoény bod pre platby nad ramec zékladu (baseline) prili§ vysoko. Z pohladu riadenia bude
naroCné stanovit' poZiadavky v opatreniach, ktoré pdjdu nad ramec baselinu. TaktieZ zavedenie
novych podmienok a prispdsobenie sa novému systému opatreni mdZe vyvolat nadmerné
zataZenie Ziadatelov, ako aj administrativy. Domnievame sa, Ze je potrebné zabezpe&it' takd
previazanost medzi I. a II. pilierom, aby agroenvironmentdlne opatrenia zostali nad’alej
atraktivne pre polnohospodéra a navySenie environmentalnych poziadaviek vo forme baseline by
neznamenalo pre nich odstrastrajuci prvok.

Podklady k otazkam:

1. Zdielate ndzor, Ze rovnocennost je silny ndstroj na udelenie potrebnej flexibility pre
clenské Staty na dosiahnutie ekologickej zlozky ucinnym a ndkladovo efektivnym
sposobom? Ak dno, mala by byt rovnocennost zaloZend na zdklade posidenia
environmentdlneho zisku z prislusnych alternativnych opatreni?

SR sa domnieva, Ze rovnocennost mozno povaZovat' za jeden z doleZitych prvkov potrebnej
flexibility, ktory zabezpedi, Ze ekologicka zloZka priamych platieb bude vykonavana G¢innym a
ndkladovo efektivnym spésobom. V tejto suvislosti vSak presadzujeme vi¢Siu mieru flexibility
uberajucu sa prepracovanim legislativneho textu tak, Ze navrhované opatrenia by mali byt
uplatiiované v uritej miere fakultativnou cestou, aby si konkrétny po'nohospodéar mohol zvolit,
ktoré konkrétne opatrenia bude uplatiiovat’ s ohladom na $pecifikd svojho podniku alebo
prirodna oblast’, v ktorej hospodéri. Zaroveii mnohé agroenvironmentélne opatrenia podstatnou
mierou prispievaju k plneniu environmentalnych ciefov a plnia vysoki ekologicki hodnotu.
Takéto opatrenia by mali byt povaZované, Ze automaticky idi nad ramec ekologizaénych
opatreni, tak ako je to v pripade opatrenia Ekologické polnohospodarstvo.

2. Ak dno, suhlasite s tym, Ze posudenie environmentdlneho zisku musi byt jednoduché,
lahko  oviddatelné a efektivne a poskytovat dostatoéni  predvidatelnost
polnohospoddrom? Mate nejaké navrhy, ako by takéto posidenie mohlo byt vykonané?

4
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SR sa domnieva, Ze postidenie environmentélneho zisku musi okrem spomenutého podnecovat’
cielenejSie Usilie o rozsiahle, klimaticky a environmentalne etrnejSie polnohospodarske systémy,
ktoré budd vprvom rade koncipované tak, aby nekomplikovali vykon polnohospodarskej
Cinnosti polnohospodéra a neohrozili Zivotaschopnost' polnohospodarskeho sektora EU vo
vztahu k vnitornému aj vonkajSiemu trhu. Posadenie opravnenosti by malo byt stanovené na
zaklade jasnych a rovnakych pravidiel v celej EU tak, aby sa dosiahla rovnaki troveit
dodato¢nych prinosov vo vietkych Elenskych §tatoch, pri¢om verifik4cia opatreni rovnocennych
s postupmi v ramci ekologickej platby by mala byt’ garantované na trovni EU.

3. Suhlasite s tym, Ze v suvislosti s ndstrojom rovnocennosti, ktory by umoznil
agroenvironmentdlneklimatické zdvizky druhého piliera, ktoré maji byt pouzité pre
uplatnenie ndroku na plnenie ekologizacnych opatreni I piliera sa musia ndjst riesenia
tak, aby nedoslo ku komplikiciédm v suvislosti s ,principom zdkazu dvojitého
financovania“‘?

SR zastdva nazor, Ze ekologizicia priamych platieb v siasnosti poskytuje uéinni a efektivnu
environmentalnu kombinéciu medzi povinnymi, jednoduchymi a jednotnymi postupmi v ramci I.
piliera poskytujiiceho zakladné environmentélne verejné statky a ambiciéznej$imi dobrovolnymi
cielenymi opatreniami, ktoré odraZaju regionédlne a miestne 3pecifika v ramci II. piliera. V tejto
sivislosti sa domnievame, Ze vzt'ah baseline a ekologickych opatreni je kPti¢ovy vo vztahu k
principu zdkazu dvojitého financovania v tom zmysle, Ze rieSenim by bolo vytiatie ekologickej
zloZky z ,,baseline“ pre obdrZanie platieb.

III.  Navrh vystipenia:

V zmysle bodu II.

IV.  Iné informacie:
Priority SR v kontexte reformy SPP:

1) Moznost’ diferencovat’ hodnotu platobnych narokov za rovnakych podmienok ako je to
umoznené ¢lenskym Statom uplatiiujicim rezim SPS

a. Cl. 22 (3a) stanovuje, Ze ¢&lenské Staty, ktoré uplatfiujii rezim SAPS, mozu
obmedzit vypoet jednotkovej hodnoty platobnych néarokov na sumu
zodpovedajucu najmenej (80%) vnutrostatneho stropu. Tieto Elenské $taty mozu
zvysit hodnotu platobnych nérokov v pripadoch, ked’ celkova hodnota platobnych
narokov polnohospodarov v ramci rezimu zékladnej platby je niZsia ako celkova
hodnota platieb prijatych prislu$nym poPnohospodirom v roku 2013 v ramci
reZimu jednotnej platby na plochu v sulade s nariadenim (ES) & 73/2009. Na tento

el sa musi hodnota kazdého z platobnych nérokov dotknutého polnohospodéra

zvysit' o podiel na rozdiel medzi celkovou hodnotu platobnych nérokov podla
rezimu zékladnej platby a celkovej hodnoty platieb obdrzanych tymto
polnohospodérom v roku 2013 v ramci rezimu jednotnej platby na plochu v silade
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s nariadenim (ES) ¢ 73/2009. Pre vypocet zvySenia, moze Clensky Stat vziat' do
uvahy podporu poskytovani polnohospodarovi v silade s nariadenim (ES) ¢.
73/2009 v kalenddrnom roku 2013 v sektore ov¢ieho méisa, kozieho misa,
hovidzieho a telacieho mésa, rovnako ako v sulade s €l. 68 (1) (b) nariadenia (ES)
¢. 73/2009 (viazana podpora), za predpokladu, Ze ¢lensky Stat rozhodol, Ze nebude
uplatiiovat’ dobrovolné viazané podpory podla hlavy IV tohto nariadenia v
prislusnych odvetviach.

b. SR pocas technickych rokovani Ziadala rovnaki moznost’ diferenciacie pre ¢lenské
staty SAPS a pre tento ucel sme ziadali v €l. 22 (3a) upravit' suma 80 % na 40 %
tak, ako je to umoznené pre krajiny SPS v €l. 22 (2).

c. SR pocas technickych rokovani Ziadala pre vypocet zvySenia hodnoty platobnych
narokov, aby mohol c¢lensky $tadt vziat do twvahy podporu poskytovanu
pol'nohospodari v silade s nariadenim (ES) €. 73/2009, celkovi hodnotu SAPS ale
aj osobitné platby, osobitné pomoci podla ¢l. 68 (1b) a 68 (1) (c) a doplnkové
narodné priame platby (prechodni vnutrostatnu pomoc) v rozmedzi rokov 2009 —
2013.

2) Viazana platba
a. SR pocas technickych rokovani Ziadala zahrnutie monogastrov do podporovanych
sektorov
b. SR pocas technickych rokovani Ziadala navySenie finan¢nej obélky pre tento rezim

3) Otazka zjednoduSenia ekologiza¢nej zlozky priamych platieb na nové programovacie
obdobie.

a. SR Ziadala dpravy znenia navrhu Komisie tak, aby sa uberalo vzajomnym
prepojenim (zlienim) medzi opatreniami ,greening“ platby s pravidlami
kriZového plnenia,

b. SR Ziadala rozsirit' rozsah ,greening“ platby tak, aby sa sem zahrnuli aj iné
opatrenia ako ekologické polnohospodarstvo a to najmé agroenvironmentélne
platby, osobitné Cinnosti v oblasti Zivotného prostredia a klimy podporované v
ramci druhého piliera ako aj oblasti s osobitnou environmentalnou hodnotou,

c. SR ziadala upravit’ parametre ,,diverzifikacie plodin“, vratane minimalnej hranice
(jej zvy$enie) a definicie pojmu ,,plodina®,

d. SR Ziadala upravit' definiciu ,trvalych trdvnych porastov* a kontrolu zachovania
tychto oblasti na ndrodnej Grovni,

e. SR Ziadala upravit' ,,oblast’ ekologického zdujmu“ ohladne 7% hranice plochy
pol'nohospodarskeho podniku mimo produkcie vo forme ochrannych pasov,
zalesnenych oblasti, teras, atd’. a aplikovanie tohto opatrenia na miestnej alebo
regionalnej drovni.

f. SR Ziadala alternativne, aby ,,oblast’ ekologického zdujmu“ (EFA) bola zavedena
cez postupné percentudlne zavadzanie. Zavadzanie (,,fdzovanie“) oblasti
ekologického zaujmu SR navrhovalo od 1 % v roku 2014 po findlnych 7 % v roku
2020. Argumenty SR: Fézovanie Komisia pokial’ sa to tyka novych ¢lenskych
krajin, pouzivala pri zdsadnych zmenach aj doteraz. Staré &lenské $taty, na rozdiel
od novych ¢lenskych Statov sa velmi lahko prispdsobia poZziadavkam EFA,
nakol’ko pribuzny systém ,,set-a-side“ u nich funguje uZ velmi dlhé obdobie.
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g. SR Ziadala prehodnotit’ mieru sankcii ,,greening* platby, nakolko takto nastavené
sankcie povaZovalo (a povaZuje) za neimerné.

4) Fakultativnost' rezimu malych farmérov (eventuélne aj reZimu pre mladych farmarov)

Spracoval:

Megr. FrantiSek Ciria, Odbor priamych platieb a kriZového plnenia, Sekcia rozvoja vidieka MPRV. f{, tel.
+421 (2) 59266 214, e-mail: frantisek.ciria@land.gov.sk , 27.11.2012 ///
Schvalenie:

Poverena zastupovanim riaditel’a odboru priamych platieb a krizového plnenia:
Ing. Jana CupriSinovd, poverend zastupovanim riaditela odboru, Sekcia rozvoja vidieka M RV SR,

27.11.2012
Generalny riaditel’ sekcie rozvoja vidieka: W—J
Ing. Martin Barbari¢, generalny riaditel’ sekcie, 27.11.2012 \

RKS:
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@ Bratislava 27. novembra 2012

STANOVISKO SR )
NA ZASADNUTIE RADY EU ]
PRE POCNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

3202. zasadnutie, 28. a 29. 11. 2012

Bod 3ii: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje
spolo¢na organizacia trhov s poPnohospodidrskymi vyrobkami (nariadenie
o jednotnej SOT) (Reforma SPP)
- Politicka diskusia

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a common organisation of the markets in agricultural products
(Single CMO Regulation) (CAP Reform)

- Policy debate

EU spis: 15397/11 + REV 1+REV 2 - COM(2011) 626 final/3
14477/12 - COM(2012) 535 final
16694/12

| Obsah a ciel’

Névrh nariadenia o jednotnej spolo¢nej organizacii trhov (d’alej len ,jednotnej SOT*) je
si¢astou suboru nariadeni, ktorymi sa ustanovuje legislativny rdmec spoloénej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) na obdobie rokov 2014 - 2020. Navrh zahffia zriadenie
spolo¢nej organizacie trhov s polnohospodarskymi vyrobkami a ustanovuje jej pravidla
(nahradi nariadenie Rady (ES) &.1234/2007). Uéelom nariadenia je zefektivnit’ a zjednodusit’
ustanovenia o verejnej intervencii, sikromnom skladovani, vynimo&nych opatreniach
a ul'ah¢it’ spolupracu prostrednictvom organizacii vyrobcov a medziodvetvovych organizacii.
Névrh zavéadza jednotné ustanovenie o chorobach zvierat a vieobecné ustanovenie o naruseni
trhu, ktoré ma pokryt’ vetky sektory v suéasnej jednotnej SOT.

Diskusia k ndvrhu nariadenia prebieha od oktobra 2011, technické otdzky su prerokovavané
na pracovnej skupine pre horizontdlne pol'nohospodarske otazky a jednotlivé problémové
oblasti boli prerokovavané aj na zasadnutiach SCA a Rady ministrov v priebehu danskeho
Predsednictva.

Cyperské Predsednictvo rieSilo na Rade ministrov v septembri otdzku zichrannej siete
trhovych opatreni (verejnd intervencia, sikromné skladovanie, vynimo&né opatrenia
a vyvozné nahrady), v oktoébri otvorilo diskusiu k otazke organizacii vyrobcov, ich postaveniu
na trhu a povinnému uznavaniu.
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Na zasadnuti Rady 28.11.2012 otvara Predsednictvo diskusiu k dvom zdvaZznym politickym
otazkam — ku kv6tam na cukor a vysadbovym pravam na vini€. VéacSina delegécii nesuhlasi
s ukonéenim reZimu cukrovych kvot, aj ked’ niektoré delegacie su proti. Predsednictvo preto
pripravilo otazku:

Ak bude ukonceny rezim cukrovych kvot, aké opatrenia by podla Vds bolo potrebné prijat
na zabezpecenie hladkého prechodu pre vsetkych clenov potravinového retazca?

Velky pocet delegécii tiez poZaduje pokradovanie systému vysadbovych prav pre vini¢ aj
po roku 2015, kym niektoré delegicie nesthlasia, s odvolanim sa na reformu sektoru vina
vroku 2008. Napriek doleZitosti tejto otazky Predsednictvo navrhuje, aby sa s diskusiou
natito tému pockalo, kym sa neuskutoéni zavere¢né stretnutie Skupiny vysokych
predstavitel'ov k téme liberalizacie vysadbovych prav anepripravia sa zavery z tychto
stretnuti.

II. Pozicia a stanoviska Slovenska / defenzivne body

Slovensko vstupovalo do Unie s kvotou na cukor vo vyske 207 432 ton. V roku 2006 pocas
kampane ju cukrovary vyuZili takmer na 100 %, vyprodukovali vySe 205-tisic ton. Kvoli
reforme cukru sa od roku 2007 vyroba prudko zniZila — na 112 319,5 ton. Zdmerom reformy
bolo zniZenie celkovej produkcie cukru a zavedenie trhovych opatreni kvoli zamedzeniu
nadprodukcie. Namiesto liberalizidcie vSak reforma priniesla nedostatok cukru a prudké
zvysenie cien. Po pociatoénom poklese cien zo 750 eur/t na 450 eur/t sa ceny zdvihli az
na 1000 eur/t. Ked’Ze nasa spotreba je okolo 180 000 ton, rozdiel medzi vyrobou a spotrebou
dovazame v spracovanych vyrobkoch, resp. dovdZame aj cukor. Slovensko je z tychto
dovodov za_zachovanie kvot do roku 2020, udrZanie minimélnej ceny cukrovej repy,
medziodvetvovych dohdd, zruSenie exportnych obmedzeni spolu s vyrobnym poplatkom,
a tie podporuje uvolnenie mimo kvétového cukru na trhu EU ak bude nedostatok cukru
na trhu EU.

V zmysle reformy sektoru vina zroku 2008 je zdmerom po roku 2015 zru$it' systém
vysadbovych prav. Slovensko md vyhrady k zruSeniu systému vysadbovych prav po roku
2015. Liberalizacia vysadbovych prav bude podl'a nasho nazoru viest’ k nekontrolovanému
narastu vinohradnickych ploch, ktoré by vyustilo do prebytku lacnych vin na trhu a vyrazného
zhor$enia podmienok pre slovenskych vyrobcov vina.

Pokial’ otvara Predsednictvo otazku kvot na cukor a vysadbovych prav na vini¢, uvitali by
sme aj diskusiu k_mlieénym kvétam. Slovensko sa obava situdcie, ktord by mohla nastat’
v désledku vyznamného nérastu produkcie niektorych CS po roku 2015, bolo by preto vhodné
prijat’ u¢inné opatrenia na regulaciu dodavok mlieka, ktoré by zabranili vytlateniu naSich
prvovyrobcov z trhu po zruseni systému mlie¢nych kvét.

Stanovisko SR je v stlade so schvalenou ramcovou poziciou.
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III. Navrh vystipenia

Slovensko nestihlasi so zruSenim systému kvét v sektore cukru od hospodarskeho roku
2015/2016. Naopak, podporujeme jeho zachovanie aspoii do roku 2020, a ziroven
podporujeme aj navySenie kvot pre jednotlivé Elenské §taty. Pre zabezpecenie stability trhu
scukrom v Unii by mala byt prioritou produkcia tejto komodity zdomécej suroviny.
V zaujme tejto stability je potrebné zachovat’ az do roku 2020 okrem narodnych kvot a
minimalnych cien cukrovej repy aj medziodvetvové dohody medzi producentmi cukru
a pestovate'mi cukrovej repy. TaktieZ je potrebné zachovat’ existujice nastroje riadenia trhu
ako uvol'nenie mimo kvétového cukru na trhu Unie, prenos do budiiceho hospodérskeho roku
a stiahnutie cukru z trhu.

Slovensko ma vyhrady k zruSeniu systému vysadbovych prav po roku 2015, liberalizicia
vysadbovych prav bude podla naSho nazoru viest k nekontrolovanému narastu
vinohradnickych ploch, ktoré by vyustilo do prebytku lacnych vin na trhu a vyrazného
zhorSenia podmienok pre slovenskych vyrobcov vina.

Pokial’ otvara Predsednictvo otazku kvot na cukor a vysadbovych prav na vini¢, uvitali by
sme aj diskusiu k mlie¢nym kvétam. Slovensko nemé vyhrady k zruSeniu mliecnych kvoét
vroku 2015, avSak zacinaji narastat’ obavy, Ze pokial’ sa neprijme urity druh cchrannych
opatreni, m6Zu mat’ slovenski prvovyrobcovia problém s umiestiiovanim svojej produkcie
na trhu v désledku vyznamného narastu produkcie inych ¢lenskych Statov. Slovensko by
uvitalo, aby boli doddvky mlieka v ramci Unie nad’alej regulované aj po zruSeni systému
kvét.

IV. PodrobnejSia argumentacna baza

ZruSenie kvot na cukor:

Slovenski pestovatelia cukrovej repy a vyrobcovia cukru prijali na spolo¢nom stretnuti, ktoré sa
uskutodnilo 17. oktébra 2011 v Hlohovei, toto stanovisko knavrhu spolo¢nej organizacie
polnohospodarskych trhov: ,,Od roku 2006 bola v sektore cukru realizovana reforma trhového
poriadku s cielom zvy3it konkurencieschopnost producentov cukru v EU, &m sa znizila kvéta
sladidiel 06,5 mil. ton. Aj napriek tymto skutoCnostiam v navrhu o spolotnej organizécii
polnohospodarskych trhov absentujii vSetky atributy sicasne platného trhového poriadku s cukrom.
V zaujme udrzania produkcie cukru zcukrovej repy pre eurdpskych spotrebitelov pestovatelia
a cukrovarnicke podniky Ziadaju pokradovanie sucasnych regulaénych opatreni na trhu s cukrom
miniméalne do roku 2020, ¢o je v siilade so stanoviskom Eurépskeho parlamentu z jiina 2011.“

Poziadavky boli zhrnuté do nasledovnych bodov:

1. Pokraovanie trhového poriadku scukrom vyplyvajuce zo sicasne platnej spolocnej
organizicie polnohospodarskych trhov az do roku 2020 amanaZmentu vnitrostatnych
a regionalnych kvot.

Zachovanie minimalnej ceny cukrovej repy.

Udrzane medziodborovych zmlav.

Zrusenie vyvoznych obmedzeni a vyrobnych poplatkov.

Prednostné uvolnenie mimo kvétového cukru na trh EU v pripade negativnej bilancie a az
nasledné prijatie (povolenie) dodato¢nych dovoznych opatreni.

6. Stanovenie objemov dovozu cukru z tretich krajin.

B

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky tieto spolo¢né poziadavky
pestovatelov a cukrovarnickych podnikov akceptovalo a presadzuje ich na drovni vyborov Komisie
alebo na zasadnutiach Rady EU.
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ZruSenie vysadbovych prdv:

Komisar pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka Dacian CIOLOS 19. januara 2012 verejne
oznamil rozhodnutie zriadit skupinu na vysokej Grovni (HLG) zaoberajucu sa pravami
na vysadbu vini¢a. Cielom tejto skupiny je uskuto¢nit’ diskusné férum, v rdmci ktorého sa
budi posudzovat jednotlivé aspekty fungovania prechodného reZimu prdv na vysadbu
v konkrétnych ¢&lenskych $tatoch a regiénoch, ako aj ginky ukonéenia reZzimu na vinarsky
sektor a trh s vinom. Doteraz sa uskutoénili 3 zasadnutia, posledné by sa malo konat
14.12.2012.

Systém vysadbovych prav bol predmetom diskusie v ramci reformy sektoru vina v roku 2008.
SR mala v tejto stvislosti uréité vyhrady, a tie sa tykali skutoénosti, Ze systém vysadbovych
prav nevyriesi hlavny problém v sektore vina v EU, ktorym je velky prebytok vina. Rovnako
ako sa cez systém vysadbovych prav nepodarilo vysoko produkénym ¢lenskym Statom (napr.
IT, ES, EL) doriesit’ otazku nelegalnej vysadbu vinohradov na ich Gzemi.

Na strane druhej, liberalizacia vysadbovych prav méZe viest’ k nepredvidatelnym dosledkom,
akymi st legalizdcia nevyrieSenej nelegdlnej vysadby, nekontrolovatelny narast
vinohradnickych pléch a eSte va&si prebytok vina na trhu s naslednym masivnym dovozom
lacnych vin do SR a so zhor$enim podmienok pre domécich vyrobcov.

Francuzsko v ramci HLG vypracovalo navrh memoranda na podporu zachovania do¢asného
systému vysadbovych prav. SR sa pridala k tomuto navrhu, nakol’ko zachovanie bude mat
v kone¢nom désledku menej negativne dopady ako liberalizacia vysadbovych prav.

ZruSenie kvot na mlieko od roku 2015

Rozhodnutie EU o zvy3eni kvot od roku 2008 a néasledne aj zruenie kvét od roku 2015 bolo
odpoved’ou na rastiici dopyt v EU aj vo svete. EU zvysila od 1. aprila 2008 kvétu na mlieko
02 % anasledne od 1.aprila 2009 sa kazdoro¢ne zvysuje kvota na mlieko pre vSetky Clenské
$taty o 1 %. Toto zvySovanie kvot ma zabezpecit ,,hladké ukongenie® systému kvot na mlieko
ku ktorému dojde 1. aprila 2015.

Pri stiasnej produkcii a pri nizkej ndkupnej cene je v niektorych &lenskych Statoch plnenie
kvéty pod troviiou 80 %. St to napr. BG, EL, LT, HU, RO, SR. Krajiny, ktoré sa nad 100 %
plnenia kvéty alebo sa k nej priblizuji st DK, DE, IE, NL, AT, FR aj PL.

SR od vstupu do EU pridelenti kvétu neprekro€ila. Predaj kvétovaného surového kravského
mlieka v kvétovom roku 2011/2012 dosiahol troveti 857 112 tis. kg, ¢o znamena z pridelene;j
nérodnej kvéty, plnenie len na 78,4%. Priememé plnenie narodnej kvoéty v kvétovych rokoch
2005/2006 az 2011/2012 bolo na tdrovni 87,9%.

V. Iné informacie
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@ Bratislava 27. 11. 2012

STANOVISKO SR
NA ZASADNUTIE RADY EU
PRE POENOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

zasadnutie Rady EU (28.-29. novembra 2012)

3. bod Reforma SPP
(i) Navrh nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRYV)

- Politicka diskusia

(iii) Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on support for
rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)

16712/12 AGRI 792 AGRISTR 164 CODEC 2790
- Policy debate

I. Obsah a ciel’
Zduyimom CY PRES bolo dosiahnut vyrazny pokrok v diskusiach k ndvrhu nariadenia
orozvoji vidieka. PRES si je vedomé, Ze Clenské $tity potrebuju mat’ jasnii predstavu
v hlavnych prvkoch nariadenia aby sa mohol zadat’ proces programovania a planovania pre
nasledujuce obdobie. PRES opétovne zd6raziuje princip, Ze pokial’ nie je dohodnuté vietko,
nie je dohodnuté ni¢. Na zasadnuti Rady ministrov sa vramci diskusie ofakdva zaujatie
stanoviska ohladne otvorenych otazok, ktoré ministri povazuju za podstatné a potrebné na
d’alSie dorieSenie na urovni poradnych organov Rady a na tirovni Rady.
IL. Pozicia a stanovisko Slovenskej republiky
Vychadzajuc zrevidovaného textu CY PRES, predstaveného na SCA dia 19.11.2012
povazujeme za otvorené nasledovné otazky:
1. Oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami (¢ldnok 32,33)
V rdmci novej delimiticie znevyhodnenych oblasti SR nad’alej uplatiiuje vyhrady, ktoré sa
tykaju urovne stanovenia kriteridlnej hodnoty pre uplatiiovanie biofyzikdlnych kritérii,
nastavenia dizky prechodného obdobia auplatnenie degresivnych platieb po prekrogeni
ur¢itej plochy na po'nohospodarsky podnik. Navrh revidovaného textu, ktoré pripravilo DK
PRES a CY PRES méZeme povaZovat’ za spravny smer k dosiahnutiu kompromisu.
V pripade kriteridlnej hodnoty vidime ako kompromisné rieSenie navrh revidovaného textu
DK PRES zjuna 2012 ktory stanovuje uroveti 60 %, aviak vieme si predstavit’ jej d’al3ie
zniZenie. Névrh EK, ktory stanovuje uroveii 66% povaZujeme za neprijatelny. Za d’al3i
problematicky bod v suvislosti s novym vymedzenim znevyhodnenych oblasti povazujeme
stanovenie prechodného obdobia podla navrhu EK od roku 2014- 2017. Nasou snahou bolo
dosiahnutie prediZenia prechodného obdobia do roku 2020, aviak ako kompromisny névrh
mozZeme akceptovat’ navrh CY PRES, ktory stanovuje prechodné obdobie na roky 2016-2019.
2. Za dalsi problematicky bod povazujeme navrh podla ktorého ¢lensky $tat ma uplatnit’
degresivitu platieb po prekroceni plochy na poPnohospodéarsky podnik, ktora sa
vymedzi v programe. Vzhl'adom k velkostnej Struktire po'nohospodérskych podnikov
vramci SR v ktorej s podstatnou mierou zastipené vel'ké podniky a vzhladom k ich
navrhovanému obmedzeniu prostrednictvom zastropovania v priamych platbach
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navrhujeme aby sa degresivita platieb uplatiiovala na dobrovol'nej baze.Vylicenie
zahrnutia podmienok greeningu do baselinu agroenvironmentdinych zdvdizkov (¢ldnok
29)

SR v nadvéznosti na svoje pozicie ku greeningu v ramci priamych platieb navrhuje vylagit
z baselinu agroenvironmentélneho opatrenia podmienky greeningu. Zarovei si uvedomujeme,
Ze je potrebné dopracovat’ spdsob akym sa zamedzi dvojitému financovaniu. Zaroves sa
domnievame, Ze je potrebné zabezpetit' taku previazanost’ medzi I. a II. pilierom, aby AEO
zostalo nad’alej atraktivne pre polnohospodara. _

3. Stdtne lesy ako prijemcovia pomoci v rdmci _opatrenia , Zalesiiovanie a vytvdranie

zalesnenych oblasti‘ (ldnok 23)

K danej téme CS zastavaji rozne nazory. Krajiny v ktorych podstatna &ast' lesov je vo
vlastnictve Statu poZaduju aby vramci opatrenia Zalestiovanie a vytvaranie zalesnenych
oblasti boli oprivneni prijimatelia aj $tétne lesy (napr. BG). Na druhej strane iné CS
nesihlasia aby Statne lesy boli prijimatelmi podpory v danom opatreni. EK vZdy zisadne
odmietala aby v ramci daného opatrenia boli podporované 3titne lesy.
Opatrenie ,Zalesiiovanie a vytvdranie zalesnenych oblasti“ je neziskové opatrenie, ktoré
prispieva k naplianiu environmentalnych ciefov stratégie EU 2020. Z uvedeného dévodu
zastavame nazor, Ze by nemal byt rozhodujuci typ prijemcu opatrenia, ale u&el a dosahovanie
ciefov opatrenia. SR preto navrhuje aby vrédmci opatrenia ,Zalesiiovanie a vytvaranie
zalesnenych oblasti“ boli prijimatelmi podpory aj organizicie, ktoré obhospodaruju $tatnu
pddu nezévisle od Statneho rozpo&tu. Zaradenie §tatnych organizicii medzi opravnenych
prijimatelov je opodstatnené, pretoZe tieto v mnohych pripadoch spravuji/obhospodaruji
polnohospodarske pozemky, ktoré v stiéasnosti nie sl vyuZivané na pol'nohospodarske tely.
Zalesnenie tychto pozemkov je Ziaduce z dévodu protipovodiiove; ochrany, ochrany a
zvySovania biodiverzity a tvorby krajiny.

4. Rozsah ex-ante kondicionalit (cldnok 10, priloha IV)
Vjini 2012 DK PRES vo svojom revidovanom texte zohPadnilo pripomienky CS, ktoré
navrhovali po¢as ivodnych diskusii. CS navrhovali vylugit alebo podstatne zniZit' rozsah
uplatiiovanych ex ante kondicionalit len na tie ktoré priamo sivisia s rozvojom vidieka.
Vicsina CS vratane SR vyjadrila podporu revidovanému textu DK PRES. SR nadalej
podporuje zniZenie rozsahu ex ante kondicionalit, ktoré navrhlo DK PRES.

5. Schvalovaci proces opatreni na ktoré sa vztahujii pravidld Stdtnej pomoci a téma

zjednodusSenie (Sldnok 88)

Problematika zjednodusenia schvalovacieho procesu bola viackréat otvorend v ramci diskusii
zo strany velkej va¢Siny CS. Opatrenia programu rozvoja vidieka, ktoré idu nad rdmec
polnohospodérstva  (Clanok 43 Zmluvy o fungovani EU) podliehaju  dvojitému
schvalovaciemu procesu, &o je €asovo aadministrativne néro¢né. Schvalovaci proces
prebieha 1. krdt vrdmci schvalovania programu rozvoja vidieka a2. krat v ramci
posudzovania siladu s pravidlami hospodérskej stitaZe a pravidlami §titnej pomoci.
SR by uvitala ndvrhy na zjednodusenie procesov riadenia zo strany EK. SR podobne ako iné
Clenské Staty navrhovalo uplatnit’ systém jednorazového schvalenia Komisiou (tzv. one
window approach)
V stvislosti s témou zjednoduSenia bola diskutovani aj téma vykazovania vystupovych
ukazovatel'ov a systému monitorovania. EK pdvodne navrhovala, aby CS zasielal informacie
na EK $tvrfrocne, sé&m vacsina CS vratane SR nesthlasila. Snahou SR je ulah¢it’
a zjednodusit’ monitorovanie a vykazovanie z dévodu zniZenia administrativnej zataze.

6. Oprdvnenost nendvratnej DPH
V stiasnom obdobi 2007 — 2013 je opravnenost’ nenévratnej DPH upravend v ramci kohéznej
politiky a politiky rozvoja vidieka rozdielne. V rdmci Strukturdlnych fondov je nendvratna
DPH oprévnend na podporu, aviak v pripade EPFRV nenévratnd DPH nie je opravnena.
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Nasou snahou je zachovat’ opravnenost DPH v ramci Strukturdlnych fondov a rozsirit’ ju aj na
fond pre rozvoj vidieka. zostladit' podmienky v ramci vSetkych fondov, ktoré budu spadat’
pod Spoloény strategicky rdmec. Povodny navrh bol, aby sa pre oblast’ rozvoja vidieka
uplatnili pravidla, ktoré v stiéasnosti platia pre Strukturalne fondy.
Problematika nenévratnej DPH je aktudlna najmé v pripade neziskovych investicii, ktoré
slizia verejnosti. Problém neopravnenej DPH v SR najviac ovplyviiuje malé obce, ktoré
operuju s nizkym rozpoétom. V podmienkach SR je preto otdzka opravnenosti DPH jednym z
ddlezitych faktorov pri rozhodovani o neziskovych investiciach.
IIL. Navrh vystiipenia
SR povazZuje taktieZ za dolezité aby diskusie ohl'adne navrhu nariadenia o rozvoji vidieka
pokroili v zaujme urychlenia pripravy programov rozvoja vidieka pre nasledujice obdobie.
Avsak nad’alej ostavaju otvorené otazky, ktoré je potrebné d’alej riesit”:

1. Oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami (¢lénok 32,33)
V ramci novej delimiticie znevyhodnenych oblasti SR nad’alej uplatiiuje vyhrady, ktoré sa
tykaju urovne stanovenia kriteridlnej hodnoty pre uplatiiovanie biofyzikalnych kritérii,
nastavenia dizky prechodného obdobia auplatnenia degresivnych platieb po prekroeni
urcitej plochy na polnohospodarsky podnik.. Na druhej strane méZeme povaZovat’ za spravny
smer k dosiahnutiu kompromisu névrh revidovaného textu, ktoré pripravilo DK a CY PRES.
V pripade kriteriélnej hodnoty vidime ako kompromisné rieSenie navrh revidovaného textu
DK PRES z _]una 2012 ktory stanovuje jej uroveii na 60 %, avSak vieme si predstavit’ jej
d’alSie zniZenie. Navrh EK, ktory stanovuje uroveil 66% povaZujeme za neprijatel'ny. Co sa
tyka prediZenia prechodného obdobia nadou snahou bolo dosiahnut’ jeho prediZenie do roku
2020, avsak za kompromisny navrh méZeme povazovat’ navrh revidovaného textu CY PRES,
ktory stanovuje prechodné obdobie na roky 2016-2019.
Za daldi problematicky bod povazujeme navrh podla ktorého Elensky S§tat mé uplatnit’
degresivitu platieb po prekrogeni plochy na polnohospodérsky podnik, ktora sa vymedzi v
programe. SR navrhuje aby sa degresivita platieb uplatiiovala na dobrovol’nej baze a to najmi
z dévodu vel’kostnej Struktiry polnohospodarskych podnikov vramci SR v ktorej st
podstatnou mierou zastupené velké podniky. TaktieZz nevidime dovod na dalSie
obmedzovanie tejto skupiny podnikov, ked’Ze sa na nich budi vztahovat podmienky
stropovania v priamych platbach.

2. Vylucenie zahrnutia podmienok greeningu do baselinu agroenvironmentdlnych

zavdzkov (¢lanok 29)

SR v nadvéznosti na svoje pozicie ku greeningu v ramci priamych platieb navrhuje vylagit’
podmienky greeningu z baselinu agroenvironmentélneho opatrenia. Zaroveii si uvedomujeme,
Ze je potrebné dopracovat’ spdsob akym sa zamedzi dvojité financovanie.

3. Stétne lesy ako prijemcovia pomoci v rdmci opatrenia ,, Zalesfiovanie a vytvdranie

zalesnenych oblasti“ (¢lanok 23)

Opatreme »Zalesiiovanie a vytvéranie zalesnenych oblasti je neziskové opatrenie, ktoré
prispieva k napiiianiu environmentalnych ciefov stratégie EU 2020. Z uvedeného dévodu SR
zastava nazor, Ze by nemal byt rozhodujuci prijemca opatrenia, ale ic¢el a dosahovanie ciel'ov
opatrenia. SR preto navrhuje aby v ramci opatrenia ,,Zalesfiovanie a vytvaranie zalesnenych
oblasti“ boli prijimate'mi podpory aj organizicie, ktoré obhospodaruji $tatnu pédu nezivisle
od 3tatneho rozpotu. Zaradenie Stitnych organizicii medzi opravnenych prijimatelov je
opodstatnené, pretoZe tieto v mnohych pripadoch spravuji a obhospodaruju
pol'nohospodarske pozemky, ktoré v sucasnosti nie si vyuZivané na polnohospodarske ucely.
Zalesnenie tychto pozemkov je Ziaduce z dovodu protipovodiiovej ochrany, ochrany a
zvySovania biodiverzity a tvorby krajiny.

4. Rozsah ex-ante kondicionalit (¢lanok 10, priloha IV)
SR ocenuje, Ze vrevidovanom texte nariadenia boli zohladnené pripomienky Elenskych
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Statov tykajuce sa zniZenia rozsahu ex ante kondicionalit. SR povaZuje uvedent tpravu za
vyznamny krok k zjednoduseniu.

5. Schvalovaci proces opatreni, na ktoré sa vztahujii pravidld $tdtnej pomoci a téma

zjednodusSenia (¢lanok 88) _

SR by uvitala ndvrhy Komisie na zjednodusenie schvalovacieho procesu opatreni programov
rozvoja vidieka, na ktoré sa vztahuji pravidla Statnej pomoci. SR navrhuje uplatnit’ systém
jednorazového schvalenia Komisiou (tzv. one window approach).
V suvislosti s témou zjednodusenia v pripade monitorovania a vykazovania SR zast4va nazor,
Ze nie je potrebné daldie komplikovanie situdcie Stvrtroénym vykazovanim vystupovych
ukazovatel'ov.

6. Oprdvnenost nendvratnej DPH
Otvorenou otdzkou pre SR je opravnenost’ nendvratnej DPH. SR zastéva nazor, e nendvratna
DPH by mala byt oprévnend na podporu. Dévodom je, Z¢ nendvratnd DPH sa vztahuje
najcastejSie na investicie, ktoré sliZia verejnosti. Problém neopravnenej DPH v SR najviac
ovplyviluje malé obce, ktoré operujii s nizkym rozpo&tom. Otizka opravnenosti nenivratnej
DPH je jednym z ddlezZitych faktorov pri rozhodovani o neziskovych investici4ch.

Schvailenie:

Spracoval: .t
Jana Juhaszova; jana.juhaszov@land.gov.sk 7% 4

Beata Hetényiova; beata.hetenyiova@land.gov.sk i’

Riaditel’ odboru:
Lubomir Bene — povereny zastupovanim riaditela odboru rozvoja vidieka a Leader %‘Z%L/

Rudolf Trebaticky — riaditel’ odboru environmentalnych &innosti é;;%\ 5% Z

Generalny riaditel’ sekcie: Martin Barbari¢ —generélny riaditel’ sekcie rozvoja vidieka

RKS: 27. 11. 2012 \B}— m
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@ Bratislava 17. decembra 2012

STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
NA ZASADNUTIE RADY EUROPSKEJ UNIE
(POENOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO)

3212. zasadnutie Rady EU 18.-20.12.2012

Bod 7 (i) Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuju
pravidla pre priame platby poPnohospodirom v ramci rezimov podpory
v ramci Spolo¢nej poP’nohospodarskej politiky (Prvé Citanie)
- Predsednicka Sprdva o pokroku
- Prezentdcia Predsednictvom

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the
framework of the common agricultural policy (First reading)

- Presidency Progress report

- Presentation by Presidency

Cislo spisu: 17592/12 AGRI 855 AGRIORG 207 AGRIFIN 249 AGRISTR 181 CODEC 3005
+COR 1

I Obsah a ciel’

Predsednictvo predloZi spravu o pokroku dosiahnutom na reforme SPP polas druhej polovice
roka 2012.

Revidované znenie nariadenia o priamych platbach (dokument 17383/1/12 REV 1) nadvizuje
na zmeny pripravené danskym predsednictvom (dokument 10890/12) a zahfia nasledujice
zmeny pripravené v ramci CY PRES, pre ktoré si Predsednictvo poznamenalo $iroki podporu
delegécii:

- Clanky 18 (Platobné naroky), 21 (Prvé pridelenie platobnych narokov), 23 (Zriadenie
a vyuzivanie ndrodnej rezervy) a 25 (Aktivacia platobnych narokov) na zaklade
doc. 13206/1/12 REV 1 upravené tak, aby odraZali vysledok rokovani v SCA zo diia 17.09.2012;

- K ¢lanku 22, odseky 1 az 3 (Hodnota platobnych narokov) (dokument 14148/12) upravené tak,
aby odrazali vysledok pracovnej skupiny pre horizontilne polnohospodarskych otazky diia
06.12.2012 a 12.12.2012;

- Clanky 48, 49 a 51 (rezim pre malych polnohospodéarov) na zaklade doc. 14149/1/12 REV 1
upravené tak, aby odrazali vysledok rokovani v SCA diia 12. novembra 2012;

1
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- Clanky 36 a 37 (platba pre mladych polnohospodarov) (dokumenty 14153/12 a 15625/12);
- O pristupeni Chorvétska spolu s navrhovanymi pravnymi ipravami (dokument 15793/12);
- O ochrane udajov (dokument 16050/2/12 REV 2).

V ramci zékladnej platby (Elanky 18 aZ 28) su hlavné zmeny zamerané na dokonéenie zoznamu
polnohospodérov, ktori sii opravneni na prvé pridelovanie platobnych narokov (élanok 21 (2)
(d)), pri€om treba brat’ do Givahy vynimo¢né okolnosti a/alebo vys§iu moc pre uéely priznania
narokov na platbu z nérodnej rezervy (¢lanok 23 (5) (a)), objasnenie moznosti pre &lenské §taty
vyiat oblasti, ktoré si prevazne vyuZivané na nepolnohospodarske &innosti (€lanok 25 (2) (b)),
a objasnenie pouZitia koeficientu zniZenia pre urdité plochy (¢lanok 25 (2)).

Vramci prechodu z reZimu jednotnej platby na plochu (SAPS) na zakladnu platbu st zmeny
predsednictva zamerané na ul'ahCenie tohto prechodu (&lanok 22 (3a)). Velky pocet delegacii sa
domnieva, Ze tento problém sivisi s nedorieSenou problematikou vnutornej konvergencie
a problematike dobrovol'nej viazanej podpory.

V ramci reZimu mladého farméra (Clanky 36 aZ 39) maji zmeny predovietkym za ciel objasnit’
a zjednodusit’ metédu vypoftu (Clanok 36 (5)), s cielom zabezpeéit predvidatelnost
a primeranost ro¢nych platieb, aby sa zabrénilo nerovnému zaobchidzaniu mladych
pol'nohospodérov v celej EU a obmedzit’ riziko nevyuzitych finanénych prostriedkov.

V ramci rezimu pre malych polnohospodarov (Elanky 47 aZ 51) st zmeny zamerané najmi
na poskytnutie alternativnej, jednoduchej metédy na stanovenie ro&nej platby, pricom mali
pol'nohospodari dostanii roénl pausalnu sumu na zéklade ich celkovej pomoci prijatej v roku
2014. Okrem toho sa mé6Zu €lenské Stity rozhodniit’ pouZit reZim na vSetkych pornohospodarov,
ktorych celkové vySka pomoci neprekro¢i sumu 1000 EUR. Bol vykonany rad zmien s ohadom
na Specificki Struktiru polnohospodérstva na Malte. V ramci povahy reZimu predsednictvo
v pozmefiovacom navrhu uvadza, Ze systém by mal byt pre &lenské §taty dobrovolny.

Platba na ekologizaciu (¢lanky 29 az 33) bola upravena tak, aby odrazala vysledok rokovani
pracovnej skupiny pre horizontalne polnohospodarske otazky ku diiu 12.12.2012.

II. Pozicia a stanoviska Slovenskej republiky
Vseobecné stanovisko:

SR povaZuje Predsednictvom predloZent Spravu o pokroku (doc. 17592/12) spolu s revidovanym
navrhom nariadenia o priamych platbach (doc. 17383/1/12 REV 1) za krok spravnym smerom.

SR podporuje najma tieto zmeny:
- ¢l 9 (1) pism. a) (aktivny polnohospodar), ktory sa tykal pripadu neposkytnutia priamych
platieb, ak by ro¢né vyska priamych platieb Ziadatel'a bola menej ako 5 % stétu prijmov,
2
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ktoré ziskal znepolnohospodarskych ¢&innosti za posledné uétovné obdobie, bol
vymazany,

- ¢l 11 ustanovuje stropovanie (capping) priamych platieb za dobrovorlné;

- ¢l 22 (3a) je pozmeneny v ramci ustanovenia moZnosti ¢lenskym 3tdtom uplatiujticimi
reZim SAPS obmedzit' vypocet jednotkovej hodnoty platobnych narokov stanovenej
na sumu zodpovedajicu minimélne 40 % vnutrostitneho alebo regionalneho stropu,
¢im dochadza k umoZneniu rovnake;j diferenciacie platobnych narokov &lenskym $titom
uplatiiujucim SAPS tak, ako je to umoZnené pre krajiny SPS v &l. 22 (2). Okrem toho
mdZu tieto Clenské Staty zvysit' narodnu alebo regionalnu hodnotu platobnych narokov
vypo€itani v silade s odsekom 1 v pripadoch, ked je celkova hodnota platobnych
narokov v drzbe polnohospodéra v ramci zékladnej platby niZ$ia ako celkova hodnota
platieb, na ktoré mal polnohospodar nérok za kalendarny rok v rozmedzi rokov 2009 —
2013 podla nariadenia (ES) & 73/2009. Stvrty pododsek uvedeného ustanovenia
umoZfiuje pre zvySenie platobnych narokov vziat’ do tivahy vsetky podpory poskytované
pol'nohospodarovi v silade s nariadenim (ES) & 73/20009.

-V ramci opatrenia diverzifikacie plodin (¢l. 30 (1)) zvy3enie minimalnej vymery podniku,
ktory bude povinny uplatiiovat’ toto opatrenie, z 10 ha na 15 ha.

- Vramci opatrenia oblasti ekologického zaujmu (€l. 32) SR zvySenie minimalnej vymery podniku,
ktory bude povinny uplatiiovat’ toto opatrenie, z 10 ha na 15 ha.

- Platba pre mladych farméarov (¢l. 36, 37) areZim pre malych farmarov (El. 47 - 51) su
v revidovanom zneni ustanovené za fakultativne.

III.  Navrh vystipenia:

Vnimajic problematiku dorovnania urovne priamych platieb, ktord je znaéne zavisla
z vysledkov rokovani o viacroénom finanénom ramci, SR vita zmeny uvedené v sprave
o pokroku. Podporujeme fakultativnost’ stropovania priamych platieb, ako aj fakultativnost’
rezimu pre mladych a malych poFnohospodarov.

Vramci hodnoty platobnych narokov podporujeme zmeny ustanovené v&l. 22 (3a),
vd'aka ktorym budeme moct spravodlivejsie pridelovat platobné naroky jednotlivym
Ziadatel'om.

SR taktiez vita zmeny v oblasti ekologickej platby na plochu, konkrétne zvysenie minimélnej
vymery podniku, ktory bude povinny uplatiiovat’ opatrenia diverzifikicie plodin a oblasti
ekologického zaujmu, z 10 ha na 15 ha.

IV. Iné informacie:

Priority SR v kontexte reformy SPP:

1) Moznost' diferencovat’ hodnotu platobnych narokov za rovnakych podmienok ako je to
umoznené ¢lenskym Statom uplatfiujicim reZzim SPS
3
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a. Cl. 22 (3a) stanovuje, Ze Clenské 3$tity, ktoré uplatiiuju rezim SAPS, méZu

obmedzit vypocet jednotkovej hodnoty platobnych nirokov na sumu
zodpovedajiicu najmenej (80%) vnutrostatneho stropu. Tieto Elenské Staty mozu
zvysit’ hodnotu platobnych narokov v pripadoch, ked’ celkovéa hodnota platobnych
narokov polnohospodarov v ramci reZimu zakladnej platby je niZSia ako celkova
hodnota platieb prijatych prislusnym polnohospodirom v roku 2013 v ramci
reZimu jednotnej platby na plochu v sulade s nariadenim (ES) & 73/2009. Na tento
cel sa musi hodnota kazdého z platobnych narokov dotknutého polnohospodara
zvysit' o podiel na rozdiel medzi celkovou hodnotu platobnych narokov podla
reZimu zékladnej platby a celkovej hodnoty platieb obdrzanych tymto
polnohospodérom v roku 2013 v ramci reZimu jednotnej platby na plochu v silade
s nariadenim (ES) ¢ 73/2009. Pre vypolet zvy3enia, mbze &lensky Stat vziat do
Gvahy podporu poskytovani polnohospodarovi v sulade s nariadenim (ES) &.
73/2009 v kalenddarnom roku 2013 v sektore ov&ieho misa, kozieho misa,
hovédzieho a tel'acieho mésa, rovnako ako v siilade s &l. 68 (1) (b) nariadenia (ES)
€. 73/2009 (viazana podpora), za predpokladu, Ze &lensky $tat rozhodol, Ze nebude
uplatiiovat’ dobrovolné viazané podpory podla hlavy IV tohto nariadenia v
prislus$nych odvetviach.

b. SR pocas technickych rokovani Ziadala rovnaka moznost’ diferenciacie pre &lenské

Staty SAPS a pre tento ucel sme Ziadali v €l. 22 (3a) upravit’ suma 80 % na 40 %
tak, ako je to umoZnené pre krajiny SPS v ¢l. 22 (2).

SR pocas technickych rokovani Ziadala pre vypo&et zvysenia hodnoty platobnych
narokov, aby mohol ¢&lensky §tat vziat do uvahy podporu poskytovanu
pol'nohospodéri v sulade s nariadenim (ES) &. 73/2009, celkovii hodnotu SAPS ale
aj osobitné platby, osobitné pomoci podla &l. 68 (1b) a 68 (1) (c) a doplnkové
nérodné priame platby (prechodni vnitro§tatnu pomoc) v rozmedzi rokov 2009 —
2013.

2) Viazana platba
a. SR pocas technickych rokovani Ziadala zahrnutie monogastrov do podporovanych

sektorov

b. SR pocas technickych rokovani Ziadala navy3enie finanénej obalky pre tento rezim

3) Otazka zjednoduSenia ekologizaénej zloZky priamych platieb na nové programovacie
obdobie.
a. SR Ziadala tpravy znenia navrhu Komisie tak, aby sa uberalo vzijomnym

C.

prepojenim (zli¢enim) medzi opatreniami ,greening* platby s pravidlami
kriZového plnenia,

SR Ziadala rozsirit' rozsah ,greening platby tak, aby sa sem zahrnuli aj iné
opatrenia ako ekologické polnohospodérstvo a to najmi agroenvironmentélne
platby, osobitné Cinnosti v oblasti Zivotného prostredia a klimy podporované v
ramci druhého piliera ako aj oblasti s osobitnou environmentalnou hodnotou,

SR Ziadala upravit' parametre ,diverzifikacie plodin“, vratane minimélnej hranice
(jej zvy3enie) a definicie pojmu ,,plodina®,

d. SR Ziadala upravit' definiciu ,trvalych travnych porastov“ a kontrolu zachovania

tychto oblasti na narodnej tGrovni,
4
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e. SR Ziadala upravit' ,,oblast’ ekologického zaujmu*“ ohladne 7% hranice plochy
polnohospodarskeho podniku mimo produkcie vo forme ochrannych pasov,
zalesnenych oblasti, teras, atd’. a aplikovanie tohto opatrenia na miestnej alebo
regionalnej trovni.

f. SR Ziadala alternativne, aby ,,oblast’ ekologického zdujmu“ (EFA) bola zavedena
cez postupné percentudlne zavadzanie. Zavadzanie (,fazovanie“) oblasti
ekologického zaujmu SR navrhovalo od 1 % v roku 2014 po findlnych 7 % v roku
2020. Argumenty SR: Fazovanie Komisia pokial’ sa to tyka novych &lenskych
krajin, pouzivala pri zasadnych zmenach aj doteraz. Staré &lenské 3taty, na rozdiel
od novych Clenskych Stitov sa velmi Pahko prispdsobia poZiadavkam EFA,
nakolko pribuzny systém ,,set-a-side“ u nich funguje uz ve'mi dlhé obdobie.

g. SR Ziadala prehodnotit’ mieru sankcii ,,greening® platby, nakolko takto nastavené
sankcie povaZovalo (a povaZuje) za neimerné.

4) Fakultativnost’ reZimu malych farmérov (eventuélne aj reZimu pre mladych farmérov)
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Bod 8 (b) Spolotna deklaricia Bulharska, Ceskej republiky, Mad’arska, LotySska,
PoPska, Rumunska a Slovenska podporovana Slovinskom o viazanej podpore
- na Ziadost’ bulharskej delegdcie

Common Declaration of Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Latvia, Poland,
Romania and Slovakia supported by Slovenia on Coupled Support
- Requested by Bulgarian delegation

Cislo spisu: 17719/12 AGRI 866 AGRIFIN 252 CODEC 3039

I Obsah a ciel’

Deklaracia navrhuje doplnenie ustanovenia ¢l. 39 (3) navrhu nariadenia o priamych platbach,
podra ktorého sa ¢lenské Staty, ktoré aspoii poas jedného roka v obdobi 2010-2013 pridelovali
viac ako 10 % sumy vnitrostitneho stropu na osobitni podporu, mdZu rozhodnut,
Ze po schvaleni Komisiou pouZiju viac ako 10 % roéného vnutrostatneho stropu na dobrovolni
viazani podporu. Z ddvodu zaruenia rovnakého zaobchddzania arovnakych moZnosti
pre vSetky Clenské Staty spolotna deklaricia navrhuje explicitné doplnenie textu rovnako aj
o Clenské Staty, ktoré uplattiovali rezZim SAPS podla nariadenia (ES) & 73/2009.

IL. Pozicia a stanoviska Slovenskej republiky
Vseobecné stanovisko:

Nova SPP by mala zarucit’ rovnaké zaobchadzanie a rovnaké moZnosti pre vietky &lenské Staty.
V stcasnej dobe obmedzenim maximélnej 3,5 % hranice vnutrostatneho stropu pre osobitni
(viazanu) podporu a nemoZnostou realizovat’ d’alsie sivisiace podporné programy neumoziiuje
viSine novych ¢lenskych Statov pridelit’ viac ako 10 % a vyuzit’ tak pdvodné znenie navrhu
ustanovenia €l. 39 (3). Z uvedeného dévodu SR zastdva néazor, Ze vetky &lenské §taty by mali
mat’ rovnaké moznosti pri realizdcii nového systému priamych platieb, vratane tych o uplatiiuju
SAPS.

III.  Navrh vystipenia:

V zmysle bodu II.
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Spracoval:
Mgr. Marek Milec, Odbor priamych platieb a kriZzového plnenia, Sekcia rozvoja vidieka MPRV SR,

tel. +421 (2) 59266 299, e-mail: marek.milec@land.gov.sk , 17.12.2012 /‘

fec

Schvélenie:
Poverena zastupovanim riaditel'a odboru priamych platieb a kriZového plnenia:

Ing. Jana Cupri$inové, poverend zastupovanim riaditela odboru, Sekcia rozvoja v1d1ck$‘45
17.12.2012

Generalny riaditel’ sekcie rozvoja vidieka:
Ing. Martin Barbari¢, generalny riaditel’ sekcie, 17.12.2012 x\“
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@ Bratislava 14. decembra 2012

CIASTKOVE STANOVISKO SR
NA ZASADNUTIE RADY EU '
PRE POCNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

3212. zasadnutie, 19. a 20. 12. 2012

Bod 7ii: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje
spolo¢na organizicia trhov s pol’'nohospodarskymi vyrobkami (nariadenie
o jednotnej SOT)
- Sprdva o pokroku

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a common organisation of the markets in agricultural products
(the Single CMO Regulation)

- Progress report

EU spis: 17592/12 AGRI 855 AGRIORG 207 AGRIFIN 249 AGRISTR 181
CODEC 3005 + COR 1

17370/1/12 REV 1 AGRI 845 AGRIFIN 244 AGRIORG 204 CODEC 2943

I. Obsah a ciel’

Névrh nariadenia o jednotnej spolo&nej organizacii trhov (d’alej len ,jednotnej SOT*) je
siCastou suboru nariadeni, ktorymi sa ustanovuje legislativny ramec spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) na obdobie rokov 2014 - 2020. Navrh zahffia zriadenie
spolo¢nej organizdcie trhov s polnohospodérskymi vyrobkami a ustanovuje jej pravidla
(nahradi nariadenie Rady (ES) €.1234/2007). U&elom nariadenia je zefektivnit’ a zjednodusit’
ustanovenia o verejnej intervencii, sikromnom skladovani, vynimo¢nych opatreniach
a ul'ah¢it” spoluprécu prostrednictvom organizacii vyrobcov a medziodvetvovych organizicii.
Navrh zavadza jednotné ustanovenie o chorobéch zvierat a vieobecné ustanovenie o naruseni
trhu, ktoré mé pokryt’ vetky sektory v stiéasnej jednotnej SOT.

Diskusia k ndvrhu nariadenia prebieha od oktébra 2011, technické otazky su prerokovavané
na pracovnej skupine pre horizontélne polnohospodarske otazky ajednotlivé problémové
oblasti boli prerokovavané aj na zasadnutiach SCA a Rady ministrov v priebehu danskeho
Predsednictva.

Cyperské Predsednictvo rieSilo na Rade ministrov v septembri otdzku zichrannej siete
trhovych opatreni (verejna intervencia, sukromné skladovanie, vynimo&né opatrenia
a vyvozné néhrady), v oktébri otvorilo diskusiu k otazke organizacii vyrobcov, ich postaveniu
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na trhu a povinnému uzndvaniu, v novembri diskutovalo ku kvétam na cukor a liberalizcii
vysadbovych prav na vinig.

Hlavny pokrok, ktory sa dosiahol po¢as CY predsednictva (skér technického
charakteru):

Klasifikicia jato¢ného dobytka — upravili sa ustanovenia tykajiice sa uplatiiovania klasifikécie
v &lenskych $tatoch vyborom Unie, opatrenia sa budu prijimat’ ako vykonavacie akty nie ako
delegované akty. Slovo ,.dospely“ hovidzi dobytok bolo vytiaté z definicie v &lankoch 7,
9a,16 a prilohe II a III.

Pomoc v sektore véeldrstva — zjednodusil sa text, prijali sa prdvomoci Komisie upravovat
opatrenia opravnené na pomoc podl'a potreby, prijat’ vykondvacie akty na obsah prieskumov
uskutocnenych ¢lenskymi §tadtmi ohladne produkcie atrhu av koneinom désledku sa
umoznilo ¢lenskym Stitom navysit pomoc na programy nad schvalenych 50% ku 50%
financovanych EU.

Mliecny bali¢ek — bol zahrnuty do navrhu a to striktne len v rozsahu schvalenom nariadenim
(EU) &.261/2012. Roz3irenie pravidiel a finan¢né prispevky sa na mlieko vztahovat’ nebudui.
Uprava kompetencii — opatrenia, ktoré ma prijat Rada podla ¢lanku 43 (3) Zmluvy o
fungovani EU boli presunuté do nariadenia o stanoveni cien a nahrad, ¢ize bude o nich
rozhodovat’ Rada, nie Komisia prostrednictvom delegovanych aktov.

NedorieSené problémy:

Krizové rezerva - stvisi so schvalenim viacroéného finanéného ramca.

Referencné ceny — niektoré delegécie pozaduji ich aktualizdciu, iné si striktne proti,
poukazuju na negativny dopad na rozpocet a mozné dosledky v suvislosti s WTO.

Trhové normy - zatial je vagSinova podpora pre zachovanie status quo, roziirenie
Specifickych trhovych noriem na v3etky sektory nemé podporu.

Uznévanie organizécii vyrobcov, zdruZeni organizicii vyrobcov a medziodvetvovych
organizicii — opat’” vatSinova podpora pre zachovanie status quo, roziirenie povinného
uznavania na vsetky sektory nema podporu.

Vysadbové préva na vini¢ — s liberaliz4ciou nesthlasi vi¢sina delegécii.

Kvoéty na cukor — vacsina delegécii poZaduje zachovanie kvét aj po roku 2015.

II.  Pozicia a stanoviska Slovenska / defenzivne body

Upravy navrhu nariadenia, ktoré Predsednictvo predstavilo v dokumente, st pre Slovensko
vyhovujuice a méZeme ich povaZovat' za posun spravnym smerom.

Hlavné nedoriesené problémy:

Krizovd rezerva - Komisia navrhla horizontilny sibor vynimo&nych opatreni. Patria sem
opatrenia proti naruseniu trhu, na zaklade ktorych bude méct Unia reagovat’ rychlo a u¢inne
na velké vykyvy na vniitornych alebo vonkajsich trhoch (&1. 154), opatrenia na podporu trhov
poas boja proti Sireniu chordb zvierat, ktoré berd do uvahy véZne narusenia trhu, priamo
sposobujice stratu dovery spotrebitefov v dosledku vieobecnych rizik ako aj rizik verejného
zdravia, zdravia zvierat alebo rastlin (¢l. 155) a v kone¢nom ddsledku opatrenia na vyrieSenie
osobitnych problémov (€l. 156). Mechanizmus fungovania: dopliiujica podpora by sa mala
poskytnit’ z prostriedkov mimo rozpodtovej kapitoly 2 (hlavny nedorie$eny problém).
Podmienky st ustanovené v medziinstitucionalnej dohode, Komisia sa obréti na rozpoctovy
organ, ktory poZiadavku preskiima a uskuto&ni sa zrychleny postup na presun pefiazi.
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Slovenské republika vita takyto pristup a vo&i zaradeniu vynimo&nych opatreni do rozsahu
nariadenia nemdme vyhrady. K samotnému zneniu &lankov — SR navrhuje roziirit’ rozsah
pdsobnosti €lanku 154 odsek 1 na v3etky sektory, navrhujeme teda odstranit’ odsek 2 &lanku
154. :

Referenéné ceny — SR sthlasi s Gipravou referenénych cien tak, aby aktualizicia zohladnila
vSeobecné zvySenie cien komodit. Podla nasho nézoru sa upravou referenénych cien
dosiahne zvySenie U¢innosti zichranne;j siete. Pokial’ sa nepristupi k aktualizacii referenénych
cien, intervencie (hlavne v sektore obilnin) stratia opodstatnenost’.

Trhové normy — SR podporuje zachovanie status quo, SR nesthlasi so zavedenim
vieobecnej normy kvality pre vSetky sektory. SR by uvitalo prehodnotenie a
doplnenie Specifickych noriem v sektore ovocia a zeleniny, ako aj podstatnii zmenu
v su¢asnosti platnej v8eobecnej obchodnej normy pre sektor ovocia a zeleniny.

Uzndvanie organizicii vyrobcov, zdruZeni organizicii vyrobcov a medziodvetvovych
organizicii — SR podporuje zachovanie status quo, nesthlasime s roziirenim povinného
uznavania na vSetky sektory z dévodu neopodstatneného nérastu administrativy.

Vysadbové prdva na vini¢ — v zmysle reformy sektoru vina z roku 2008 je zémerom po roku
2015 zrudit' systém vysadbovych prav. Slovensko ma vyhrady k zruSeniu systému
vysadbovych prav po roku 2015. Liberalizécia vysadbovych prav bude podla nasho nizoru
viest' k nekontrolovanému ndrastu vinohradnickych pléch, ktory by wvyustil do prebytku
lacnych vin na trhu a vyrazného zhorsenia podmienok pre slovenskych vyrobcov vina.

Kvéty na cukor - Slovensko vstupovalo do Unie s kvétou na cukor vo vyske 207 432 ton. V
roku 2006 pocas kampane ju cukrovary vyuzili takmer na 100 %, vyprodukovali vyse 205-
tisic ton. Kvoli reforme cukru sa od roku 2007 vyroba prudko zniZila — na 112 319,5 ton.
Zamerom reformy bolo zniZenie celkovej produkcie cukru a zavedenie trhovych opatreni
kvoli zamedzeniu nadprodukcie. Namiesto liberalizicie viak reforma priniesla nedostatok
cukru a prudké zvysenie cien. Po podiatoénom poklese cien zo 750 eur/t na 450 eur/t sa ceny
zdvihli aZ na 1000 eur/t. Ked'Ze nasa spotreba je okolo 180 000 ton, rozdiel medzi vyrobou
a spotrebou dovéZame v spracovanych vyrobkoch, resp. dovazame aj cukor. SR je ztychto
dovodov za zachovanie kvét do roku 2020, udrZanie minimélnej ceny cukrovej repy,
medziodvetvovych dohdd, zruSenie exportnych obmedzeni spolu s vyrobnym poplatkom,
atieZ podporuje uvolnenie mimo kvétového cukru na trhu EU ak bude nedostatok cukru
na trhu EU.

Z pohl'adu SR je potrebné otvorit' aj diskusiu k_mlie¢nym kvétam. Slovensko sa obava
situicie, ktora by mohla nastat’ v désledku vyznamného nérastu produkcie niektorych CS
po roku 2015, bolo by preto vhodné prijat’ i¢inné opatrenia na reguldciu dodavok mlieka,
ktoré by zabranili vytladeniu naSich prvovyrobcov z trhu po zruleni systému mlie¢nych kvoét.

III. Navrh vystapenia

Pokrok v zneni ndvrhu nariadenia, ktory dosiahlo cyperské Predsednictvo, je z pohl’adu
Slovenska akceptovatePny a mézeme ho povaZovat® za posun sprivnym smerom.
Z nedorieSenych oblasti si pre nis najdoleZitejSie otidzky zruSenia kvét
pre cukor, liberalizicie vysadbovych priv a lipravy systému verejnej intervencie véitane
stanovenia referencnych cien.

(Slovensko nesihlasi so zruSenim systému kvét v sektore cukru od hospodérskeho roku
2015/2016. Naopak, z dévodu zabezpe&enia stability trhu s cukrom v Unii podporujeme jeho
zachovanie aspoti do roku 2020, a zaroved podporujeme aj navySenie kvét pre jednotlivé
Clenské staty.
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Slovensko m4 vyhrady k zruSeniu systému vysadbovych prav po roku 20185, liberalizacia
vysadbovych prav bude podla nasho nazoru viest k nekontrolovanému narastu
vinohradnickych ploch, k naslednému prebytku lacnych vin na trhu a vyraznému zhorSeniu
podmienok pre slovenskych vyrobcov vina.

Slovensko by uvitalo aj diskusiu k mlieénym kvétam. Nemame vyhrady k zruSeniu mlieénych
kvot v roku 2015, avSak v prvovyrobe narastaji obavy z nasledného nérastu produkcie inych
Clenskych Statov. Bez prijatia ur¢itého druhu ochrannych opatreni, mézu mat’ po uvolneni
rezimu slovenski prvovyrobcovia problém s umiestiiovanim svojej produkcie na trhu.
Slovensko by uvitalo, aby boli dodivky mlieka v rimci Unie uréitymi opatreniami
nad’alej regulované aj po zruseni systému kvot.

Slovensko podporuje upravu referenénych cien tak, aby aktualizdcia zohladnila
vSeobecné zvySenie cien komodit. Podla nasho nizoru sa upravou referenénych cien
dosiahne zvySenie U€innosti zadchrannej siete. Pokial’ sa nepristipi k aktualizacii referenénych
cien, intervencie hlavne v sektore obilnin stratia opodstatnenost’.)

IV. Podrobnejsia argumentaéna baza

ZruSenie kvot na cukor:

Slovenski pestovatelia cukrovej repy a vyrobcovia cukru prijali na spoloénom stretnuti, ktoré sa
uskuto¢nilo 17. oktébra 2011 v Hlohovci, toto stanovisko knavrhu spoloénej organizicie
polnohospodarskych trhov: ,,Od roku 2006 bola v sektore cukru realizovani reforma trhového
poriadku s ciePom zvysit konkurencieschopnost producentov cukru v EU, &m sa zniZila kvéta
sladidiel 06,5 mil. ton. Aj napriek tymto skutofnostiam v navrhu o spoloénej organizicii
pol'nohospodarskych trhov absentuju vsetky atributy sudasne platného trhového poriadku s cukrom.
V zéujme udrzania produkcie cukru zcukrovej repy pre eur6pskych spotrebitelov pestovatelia
a cukrovarnicke podniky Ziadaju pokraCovanie su¢asnych regulaénych opatreni na trhu s cukrom
minimélne do roku 2020, ¢o je v siilade so stanoviskom Eurépskeho parlamentu z jina 2011.

Poziadavky boli zhrnuté do nasledovnych bodov:

1. PokraCovanie trhového poriadku scukrom vyplyvajice zo sudasne platnej spoloénej
organizacie polnohospodarskych trhov aZ do roku 2020 a manaZmentu vnutrostatnych
a regionalnych kvot.

Zachovanie minimélnej ceny cukrovej repy.

Udrzane medziodborovych zmliv.

ZruSenie vyvoznych obmedzeni a vyrobnych poplatkov.

Prednostné uvolnenie mimo kvétového cukru na trh EU v pripade negativnej bilancie a az
nasledné prijatie (povolenie) dodatoénych dovoznych opatreni.

6. Stanovenie objemov dovozu cukru z tretich krajin.

Vs W

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky tieto spoloéné poziadavky
pestovatel'ov a cukrovarnickych podnikov akceptovalo a presadzuje ich na trovni vyborov Komisie
alebo na zasadnutiach Rady EU.

ZruSenie vysadbovych prdv:

Komisér pre poPnohospodarstvo a rozvoj vidieka Dacian CIOLOS zriadil skupinu na vysokej
trovni (HLG) zaoberajucu sa pravami navysadbu vini¢a. Ciefom tejto skupiny bolo
uskuto¢nit’ diskusné férum, v ramci ktorého sa posudzovali jednotlivé aspekty fungovania
prechodného reZimu prav na vysadbu v konkrétnych &lenskych $tatoch a regiénoch, ako aj
u¢inky ukoncenia reZimu na vinarsky sektor a trh s vinom.
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Systém vysadbovych prav bol predmetom diskusie v rimci reformy sektoru vina v roku 2008.
SR mala v tejto savislosti ur¢ité vyhrady, a tie sa tykali skuto&nosti, Ze systém vysadbovych
prav nevyrie$i hlavny problém v sektore vina v EU, ktorym je velky prebytok vina. Rovnako
ako sa cez systém vysadbovych prav nepodarilo vysoko produkénym ¢lenskym Statom (napr.
IT, ES, EL) doriesit’ otdzku nelegélnej vysadbu vinohradov na ich izemi.

Na strane druhej, liberalizacia vysadbovych prav moZe viest' k nepredvidatelnym dosledkom,
akymi st legalizicia nevyrieSenej nelegdlnej vysadby, nekontrolovatelny narast
vinohradnickych pléch a este va&si prebytok vina na trhu s naslednym masivnym dovozom
lacnych vin do SR a so zhorSenim podmienok pre domécich vyrobcov.

Francizsko v ramci HLG vypracovalo ndvrh memoranda na podporu zachovania do¢asného
systému vysadbovych prav. SR sa pridala k tomuto navrhu, nakol’ko zachovanie bude mat
v kone¢nom dosledku menej negativne dopady ako liberalizicia vysadbovych préav.

ZruSenie kvot na mlieko od roku 2015

Rozhodnutie EU o zvySeni kvét od roku 2008 a nasledne aj zrusenie kvot od roku 2015 bolo
odpoved’ou na rastuci dopyt v EU aj vo svete. EU zvysila od 1. aprila 2008 kvétu na mlieko
02 % anasledne od 1.aprila 2009 sa kazdoro&ne zvySuje kvota na mlieko pre vietky Clenské
$taty o 1 %. Toto zvySovanie kvot ma zabezpetit' ,.hladké ukoncenie systému kvét na mlieko
ku ktorému dojde 1. aprila 2015.

Pri sti¢asnej produkcii a pri nizkej nakupnej cene je v niektorych €lenskych Statoch plnenie
kvéty pod troviiou 80 %. St to napr. BG, EL, LT, HU, RO, SR. Krajiny, ktoré st nad 100 %
plnenia kvoty alebo sa k nej priblizuji si DK, DE, IE, NL, AT, FR aj PL.

SR od vstupu do EU pridelent kvétu neprekroéila. Predaj kvétovaného surového kravského
mlieka v kvétovom roku 2011/2012 dosiahol wroveii 857 112 tis. kg, ¢o z pridelenej narodnej
kvéty znamen4 plnenie len na 78,4%. Priemerné plnenie nérodnej kvéty v kvétovych rokoch
2005/2006 az 2011/2012 bolo na trovni 87,9%.

V. Iné informacie

Schvalenie: | Lin L L\cfﬂ\
Spracoval: Ing. Helena Lettrichova, kl. 348, helena.lettrichova@land.gov.sk U“’

V spoluprdci: Ing. Sofia Lehockd, Ing. Réka Csergeovd a Ing. Peter Zdvodsky
Riaditelka odboru rastlinnej vyroby: Ing. Jana Vargové, PhD., 17.12.2012 #—3{\

Generdlny riaditel sekcie polnohospoddrstva: Ing. Jan Vajs, 17.12.2012
RKS: 17.12.2012
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@ Bratislava 14. 12. 2012

STANOVISKO SR
NA ZASADNUTIE RADY EU
PRE POCNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

zasadnutie Rady EU (18.-20. novembra 2012)

8. bod Reforma SPP
(iii) Navrh nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRYV)

- Spriva o pokroku PRES

8. CAP reform
(iii) Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on support for
rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)
16712/12 AGRI 792 AGRISTR 164 CODEC 2790
- Presidency Progress Report

L. Obsah a ciel

Zaujmom CY PRES bolo dosiahnut vyrazny pokrok v diskusiach k névrhu nariadenia
orozvoji vidieka. PRES si je vedomé, Ze &lenské Staty potrebujii mat’ jasni predstavu
v hlavnych prvkoch nariadenia aby sa mohol zagat proces programovania a planovania pre
nasledujice obdobie. PRES opitovne zdbraziiuje princip, Ze pokial’ nie je dohodnuté vSetko,
nie je dohodnuté ni¢. Na predchadzajicom zasadnuti Rady ministrov v ramci diskusie ¢S
zaujali stanovisko ohladne otvorenych otazok, ktoré povazuju za podstatné a potrebné na
d’alSie doriesenie.

CY PRES pripravilo spravu o pokroku dosiahnutom pocas II. polroku 2012 v ramci
legislativneho procesu k navrhom nariadeni. V ramci problematiky rozvoja vidieka CY PRES
v sprave identifikovala dosiahnuty pokrok a otvorené otazky, ktoré je potrebné doriesit’.

Podl'a CY PRES bol dosiahnuty pokrok v nasledovnych bodoch:

® Definicie (Clanok 2): definicie boli zostladené s nariadenim o Spolo¢nom
strategickom ramci

 Tematické subprogramy (¢lanok 8): CS a EK sa zhodli na dobrovolnom charaktere
tematickych subprogramov

* EX ante kondicionality (¢lanok 10 a priloha IV): dosiahla sa vieobecna zhoda pri
navrhnutom zniZeni rozsahu ex ante kondicionalit v ramci rozvoja vidieka. A zaroveri
sa dosiahla zhoda na tom, aby vieobecné ex ante kondicionality ukotvené v nariadeni
0 Spolo¢nom strategickom ramci neboli aplikované pre fond rozvoja vidieka.

* Lesnicke opatrenia (¢lanok 22 — 27): CS sa zhodli na pristupe, e pre posudenie
opravnenosti prijemcu by malo byt’ délezité kto je obhospodarovatel'om lesa a nie kto
je vlastnikom.

e Implementaéné adelegované pravomoci EK: Na zaklade pripomienok CS boli
niektoré delegované pravomoci na EK z textu odstranené, obmedzené, alebo
nahradené implementa¢nymi pravomocami.

Dalej CY PRES stéle povaZuje za otvorené nasledovné otazky:
 Investicie (¢lanok 18(4)): otvorenou otazkou nad’alej zostava opravnenost’ investicii
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na splnenie novych noriem/3tandardov Unie.

o Agroenvironment (¢lanok 29): otvorenou otazkou zostava greening, nakol'’ko uvedena
téma je otvorena v ramci nariadenia o priamych platbach.

e Oblasti s prirodnymi alebo inymi $pecifickymi obmedzeniami (¢lanok 32,33): Viécsina
CS sa zhodla, e nie je vhodné zachovat' sudasny stav a preto podporuje navth EK
pouzit jednotné biofyzikélne kritérid v ramei celej EU. CY PRES navrhlo uplatiiovat’
degresivitu platieb od roku 2016 azérovedl zachovalo kompromisnu kriteridlnu
hodnotu na urovni 60 %. Niektoré CS Ziadali flexibilitu pri zohl'adneni geografickych
$pecifik v pripade dolad’ovania (fine tunning). Aj ked' na jednej strane sa dosiahla
podpora daného névrhu zo strany vicsiny CS, niektoré CS nad’alej navrh odmietaju.

e Manazment rizika (&lénky 37-40): Nazory CS sa lisia vo viacerych bodoch névrhu,
ako napriklad zahrnutie nastrojov manaZmentu rizika do II. piliera, uplatnenie néstroja
stabilizacie prijmov vo vztahu k I. pilieru, alebo vyska intenzity podpory. CY PRES
uvadza, Ze sudasny text moze predstavovat kompromisné rieSenie vzhl'adom na
rdznost’ nazorov.

e Opréavnenost investicii do zavlaZovacich systémov (€lanok 46): pocas II. polroka 2012
bola uvedena téma diskutovana na urovni pracovnej skupiny ako aj na urovni SCA.
Snahou PRES bolo zabezpetit' jednak flexibilitu pre CS ajednak udrzatelnost
vyuzivania vodnych zdrojov. Navrh PRES bol vo vieobecnosti pozitivne prijaty CS§,
aviak niektoré CS majt nad’alej vyhrady.

o Stitna pomoc: CS apelovali na EK so Ziadostou o zjednodusenie procesu
schvalovania opatreni programu rozvoja vidieka, ktoré si nad ramec
polnohospodarstva na ktoré sa vzt'ahuje tatna pomoc.

e Viacrony finanény ramec: €lanky, ktoré sa odvijaju od dohody na viacrotnom
finanénom ramci stale zostavaju otvorené. Ide o lanky tykajice sa prerozdelenia
zdrojov z fondu medzi C$ a miery spolufinancovania z fondu a z narodnych verejnych
zdrojov.

IL. Pozicia a stanovisko Slovenskej republiky
SR nad’alej povazuje za dolezité nasledovné témy, ktoré boli prezentované aj na poslednom
zasadnuti Rady:

o Oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami (¢ldnok 32,33)

V rémei novej delimitécie znevyhodnenych oblasti SR uplatiiovala vyhrady, ktoré sa tykaju
Grovne stanovenia kriteridlnej hodnoty pre uplatiiovanie biofyzikalnych kritérii, nastavenia
dizky prechodného obdobia a uplatnenie degresivnych platieb po prekroceni urcitej plochy na
pol'nohospodarsky podnik. Navrh revidovan¢ho textu, ktoré pripravilo DK PRES a CY PRES
mdZeme povazovat’ za spravny smer k dosiahnutiu kompromisu.

V pripade kriteridlnej hodnoty vidime ako kompromisné rieSenie navrh revidovaného textu,
ktory stanovuje uroveti 60 %, aviak vieme si predstavit’ jej d’alsie zniZenie. Navrh EK, ktory
stanovuje tirovei 66 % povaZzujeme za neprijatelny. Za d’alsi problematicky bod v suvislosti s
novym vymedzenim znevyhodnenych oblasti povaZujeme stanovenie prechodného obdobia
podl'a navrhu EK od roku 2014-2017. NaSou snahou bolo dosiahnutie prediZenia prechodného
obdobia do roku 2020, aviak ako kompromisny navrh méZeme akceptovat’ navth CY PRES,
ktory stanovuje prechodné obdobie na roky 2016-2019.

Za problematicky bod povazujeme navrh, podl'a ktorého ¢lensky $tat ma uplatnit’ degresivitu
platieb po prekrogeni plochy na polnohospodarsky podnik, ktora sa vymedzi v programe.
VzhPadom k velkostnej $truktire poPnohospodérskych podnikov vramci SR, v ktorej su
podstatnou mierou zastupené vel'ké podniky a vzhladom k ich navrhovanému obmedzeniu
prostrednictvom zastropovania v priamych platbach navrhujeme, aby sa degresivita platieb
uplattiovala na dobrovolnej baze. ‘
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o Wylicenie zahrnutia podmienok greeningu do baselinu agroenvironmentdlnych
zavdzkov (¢lanok 29)
SR, v nadviznosti na svoje pozicie ku greeningu v rdmci priamych platieb, navrhuje vylacit
z baselinu agroenvironmentélneho opatrenia podmienky greeningu. Zaroveti si uvedomujeme,
7e je potrebné dopracovat’ spdsob, akym sa zamedzi dvojitému financovaniu.
o Stditne organizdcie ako prijemcovia pomoci v rdmci opatrenia ., Zalesfiovanie
a vytvdranie zalesnenych oblasti* (¢ldnok 23)
V bode 45 spravy o pokroku CY PRES sa uvadza, Ze na strane CS bola dosiahnuta zhoda, Ze
Statom vlastnené a obhospodarované lesy by mali byt” opravnené na podporu len v opatreni
,Obnova potencialu® (lanok 25) a ,Lesnicke ekosystémy“ (Elanok 26). SR nemdze
suvedenym suhlasit, nakolko na zasadnutiach SCA ako aj Rady ministrov Ziadala
o zahrnutie §tatnych lesov ako prijimatelov pomoci aj do opatrenia ¢lanku 23 ,,Zalesiiovanie
a vytvéranie zalesnenych oblasti“. Konsolidovany text nariadenia CY PRES vylucuje
z podpory &lanku 23 $tatne organizécie, ktoré spravuji $tatnu pddu. Tzn. Statne organizacie
mozu Ziadat' o podporu len na zalesnenie siikromnej pody.
SR zastdva nazor, e v tomto pripade by nemal byt rozhodujuci typ prijemcu opatrenia, ale
kel adosahovanie cielov opatrenia. Cielom opatrenia nie je vytvéaranie zisku, ale
predovietkym  napliiianie environmentélnych ciefov stratégie EU 2020. Na ziklade
uvedeného, nevidime dovod na vylienie S$titom vlastnenej a obhospodarovanej pdody
zpodpory opatrenia. Navrhujeme, aby vramci opatrenia ,,Zalestiovanie a vytvéranie
zalesnenych oblasti boli prijimatelmi podpory aj Stitne organizécie, ktoré obhospodaruju
statnu pddu nezavisle od Statneho rozpoltu. Zaradenie Statnych organizacii medzi
opravnenych prijimatelov je opodstatnené, pretoZe tieto v mnohych pripadoch obhospodarujt
polnohospodérske pozemky, ktoré v si¢asnosti nie su vyuzivané na polnohospodarske ucely.
Zalesnenie tychto pozemkov je Ziaduce z ddvodu protipovodiiovej ochrany, ochrany a
zvy$ovania biodiverzity a tvorby krajiny.
o Schvalovaci proces opatreni, na ktoré sa vztahuju pravidld Stdtnej pomoci a téma
zjednoduSenie (¢ldnok 88)
Problematika zjednodusenia schval'ovacieho procesu bola viackrat otvorena v ramci diskusii
zo strany velkej vacsiny CS. Opatrenia programu rozvoja vidieka, ktoré idi nad ramec
polnohospodérstva  (¢lanok 43  Zmluvy o fungovani EU) podliehaju  dvojitému
schvalovaciemu procesu, o je &asovo aadministrativne naro¢né. Schvalovaci proces
prebicha 1. krat vramci schvalovania programu rozvoja vidieka a2. krat vramci
posudzovania stladu s pravidlami hospodérskej sitaze a pravidlami Statnej pomoci.
SR by uvitala navrhy na zjednodugenie procesov riadenia zo strany EK. SR podobne ako iné
Clenské Staty navrhovala uplatnit’ systém jednorazového schvélenia Komisiou (tzv. one
window approach)
V stvislosti s témou zjednoduSenia bola diskutovand aj téma vykazovania vystupovych
ukazovatelov atéma systém monitorovania. EK pdvodne navrhovala, aby CS zasielal
informécie na EK $tvrtro¢ne, s &m vé&sina CS vratane SR nesthlasila. Snahou SR je ulah¢it
a zjednodusit’ monitorovanie a vykazovanie z dévodu zniZenia administrativnej zat'aze.
e Oprdavnenost nendvratnej DPH
V sti¢asnom obdobi 2007 — 2013 je opravnenost nenévratnej DPH upravena v rdmci kohéznej
politiky a politiky rozvoja vidieka rozdielne. V ramci Strukturdlnych fondov je nendvratna
DPH opravnena na podporu, aviak v pripade EPFRV nenévratna DPH nie je opravnena.
Nasou snahou je zachovat’ opravnenost DPH v ramci $trukturalnych fondov a rozsirit’ ju aj na
fond pre rozvoj vidieka a zosuladit’ podmienky v rdmci vSetkych fondov, ktoré budu spadat’
pod Spoloény strategicky ramec.
Problematika nenavratnej DPH je aktudlna najmé v pripade neziskovych investicii, ktoré
sluzia verejnosti. Problém neopravnenej DPH v SR najviac ovplyviluje malé obce, ktoré




Priloha 8 / strana 77

operuju s nizkym rozpo&tom. V podmienkach SR Je preto otazka opravnenosti DPH jednym z
délezitych faktorov pri rozhodovani o neziskovych investiciach.

* Rozsah ex-ante kondicionalit (¢ldnok 10, priloha I V)
V juni 2012 DK PRES vo svojom revidovanom texte zohl'adnilo pripomienky CS z uvodnych
diskusii. CS navrhovali vylicit' alebo podstatne znizit' rozsah uplatiiovanych ex ante
kondicionalit len na tie, ktoré priamo suvisia s rozvojom vidieka.
Viagsina CS vratane SR vyjadrila podporu revidovanému textu DK PRES. SR nadalej
podporuje zniZenie rozsahu ex ante kondicionalit, ktoré navrhlo DK PRES.

HI. Navrh vystiipenia

SR ocetiuje pokrok, ktory bol dosiahnuty v ramci legislativneho procesu. Berieme na vedomie
indikované otvorené otazky, aviak bod 45 Spravy o pokroku nepovaZzujeme z nagho pohl'adu
za uzavrety. Nad’alej mame urgité obavy v suvislosti s opravnenymi prijemcami v opatreni
¢lanku 23 |, Zalestovanic a vytvaranie zalesnenych oblasti®.

SR zastdva ndzor, Ze pri definovani opravnenych prijemcov v opatreni »Zalesiiovanie
a vytvaranie zalesnenych oblasti“ by mal byt’ rozhodujuci najmi ciel’ a igel opatrenia. Cielom
opatrenia nie je vytvaranie zisku, ale predovietkym napltianie environmentalnych ciel'ov
stratégie EU 2020. Na zéklade uvedeného, nevidime dévod na vylugenie tatom vlastnenej
a obhospodarovanej pody z podpory opatrenia. Navrhujeme, aby vramci opatrenia
»Zalestiovanie a vytvaranie zalesnenych oblasti“ boli prijimatel'mi podpory aj $tatne
organizacie, ktoré obhospodaruju §tatnu podu nezdvisle od Statneho rozpoétu. Zaradenie
Statnych organizacii medzi opravnenych prijimatelov je opodstatnené, pretoZe tieto v
mnohych pripadoch obhospodarujii pol'nohospodarske pozemky, ktoré v sudasnosti nie su
vyuZivané na polnohospodarske Ucely. Zalesnenie tychto pozemkov je Ziaduce z dovodu
protipovodtiovej ochrany, ochrany a zvySovania biodiverzity a tvorby krajiny.

Schvailenie:

Spracoval: Y,
Jana Juhdszové; odbor rozvoja vidieka a Leader; jana juhaszova@land.gov.sk iy , /
Beita Hetényiové; odbor environmentalnych &innosti ; beata.hetenyiova@land.gov.sk ML&\% N

Riaditel’ odboru: ﬁ
Cubomir Bene — povereny zastupovanim riaditel'a odboru rozvoja vidieka a Leader £

Rudolf Trebaticky — riaditel’ odboru environmentélnych éim%

Generalny riaditel’ sekcie: Martin Barbari¢ — generalny riaditel’ sekcie rozvoja vidieka

g
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Bratislava 17.12.2012

STANOVISKO SR
NA ZASADNUTIE RADY EU )
PRE POCNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

3212. zasadnutie, 18. az 20.12.2012

Bod 7: CAP REFORM

- Presidency progress report
(iv)  Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
financing, management and monitoring of the common agricultural policy
(the horizontal regulation) (First reading)
- Presentation by the Presidency
Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (horizontilne
) nariadenie)

EU spis: 17592/12 AGRI 855 AGRIORG 207 AGRIFIN 249 AGRISTR 181 CODEC

3005+ COR 1

I. Obsah a ciel’

Nové horizontalne nariadenie nahradi nariadenie Rady (ES) ¢. 1290/2005
o financovani Spoloénej poImohospodarskej politiky. Rozsah pdsobnosti nariadenia o
financovani sa v zdujme spojenia spoloénych ustanoveni do takzvaného horizontalneho
nariadenia znac¢ne rozsiril a obsahuje prislu$né pravidla pre vsetky nastroje, a to v oblasti
financovania, systému poradenstva pre polnohospodarov, systémov riadenia a kontroly,
krizového plnenia a vyrovnania uctov.

Jeho zamerom je upravit’ pravidla financovania vychadzajic zo sucasnych skusenosti,
zefektivnit’ a zdokonalit’ kriZové plnenie a posilnit’ systém poradenstva pre polnohospodarov.
Nariadenie poskytuje zdklad pre ramec spoloéného monitorovania a hodnotenia s cielom
merania vykonnosti SPP poc¢as budiceho obdobia.

Pod vedenim cyperského predsednictva doslo k revizii Navrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej
politiky, pri€om boli prerokovavané hlavne ¢lanky tykajice sa dokumentov, ktoré maji byt
vypracované osobou splnomocnenou akreditovanou platobnou agentirou, certifikatnych
organov, finanénej discipliny, predchddzaniu dvojitému financovaniu, predbezného
financovania rozvoja vidieka, pridel'ovania prijmov, schvalovania uétov, overenia suladu,
vieobecnych zasad kontrol, odiiatia, zniZenia a vylicenia pomoci, administrativnych pokit,
zabezpek, poclitatovych databdz, systému identifikidcie poInohospodérskych pozemkov,
zalohovych platieb, administrativnych sankcii za nedodrZanie poZiadaviek IACS, ostatnych
kontrol a sankcii tykajucich sa trhovych opatreni, definicie podniku, ochrany osobnych udajov
a prechodnych opatreni.

Vietky spomenuté okruhy boli predmetom rokovani pracovnej skupiny AGRIFIN.
Niektoré vybrané okruhy problémov boli predmetom rokovania osobitného vyboru pre
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polnohospodarstvo (sankcie, zverejiiovanie prijimatel'ov prostriedkov z EPZF a EPFRYV,
monitorovanie a hodnotenie SPP). Na ziklade pripomienok viacerych ¢Clenskych Statov
vratane Slovenska bola v ndvrhu nariadenia zohlPadneni vacSina poZiadaviek €lenskych
Statov. Niektoré &lanky zostédvaji otvorené (napr. otizka stanovenia sumy predbezného
financovania ugasti EPFRV na danom programe), ato ztoho dévodu, Ze zavisia od
dosiahnutia dohody o inych nariadeniach, resp. od inych faktorov.

Hlavnymi nevyrieSenymi otdzkami zatial zostdvaji: problematika  sankcii
a problematika zverejfiovania prijemcov. Sankcie st extrémne citlivou politickou otédzkou pre
Radu, Eurépsky parlament, ako aj Komisiu. Ked’Ze nézory Rady a Komisie na otazku sankcii
st odlisné, predsednictvo sa obratilo &lenské 3taty, ktoré vypracovali navrh znenia ¢lanku 66 -
sankcie aplikovanych pri rozvoji vidieka — non IACS a predsednictvo pracuje na rieSeni tzv.
IACS sankecii.

Pokial’ ide o zverejnenie prijimatelov z prostriedkov EPZF a EPFRV, Rada nebola
schopna urobit’ velky pokrok. Dévodom bolo jednak neskoré vypracovanie navrhu Komisie,
ktorym sa meni a dopliita névrh predmetného nariadenia ajednak skutoCnost, Ze viacero
8lenskych 3tatov poZiadalo o stanovisko prévneho servisu Rady k tomuto navrhu, ktoré este
nie je k dispozicii.

II. Pozicia a stanoviska Slovenska / defenzivne body

Slovensk4 republika vo vieobecnosti sithlasi s nivrhom predsednictva vzhl’adom na to,
%e je v hom zapracovani vicSina pripomienok v silade s ramcovou poziciou SR k
navrhu Komisie.

Z pohPadu SR kPufovou otizkou v rimci diskusii tykajiicich sa horizontilneho
nariadenia je zavedenie povinnosti certifika¢ného orginu kontrolovat’ zikonnost’' a
sprivnost’ prislusnych transakcii (navrhnutych je 210 az 450 kontrol na mieste
namiesto sucasnych 40) az na droveii ZiadatePov, a to vzhPadom na vysSiu
administrativnu zét'a? certifikaéného orginu, nisledné dodato¢né ndklady a vel'mi
nizku pravdepodobnost’ uplatiiovania moZnosti zniZenia kontrol na mieste v SR. Na
zéklade uvedeného SR zotrvdva na svejom stanovisku a podporuje v sicasnosti platny
kontrolny systém certifikaénych organov.

III. Navrh vystipenia

V silade s poziciou.

Schvilenie: 7

Vypracovala: Ing. Dagmar Morav¢ikova, odbor finan¢ného riadenia SPP a TP

Schvalili: Ing. Peter Danko,
riaditel’ odboru finanéného riadenia SPP a TP

Ing. Slavka Janosikova, PhD. .
generalna riaditelka sekcie pddohospodarskej politil%y a rezpoctu
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