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Stanoviska na Radu ministrov za obdobie oktober 2011 — marec 2012

@ Bratislava 17. oktébra 2011

STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
NA ZASADNUTIE RADY EU ]
PRE POCNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

3120. zasadnutie Rady, 20. - 21. oktébra 2011

Bod 8 Balik reforiem SPP:

i) névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuju pravidla
priamych platieb ponohospodérom podra rezimov podpory v ramci spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky (nariadenie o priamych platbach)

ii)  névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni spolognej organizicie trhov
s polnohospodérskymi vyrobkami (nariadenie o jednotnej spolocne;j organizacii trhov)

iii) navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurépskeho polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidicka (EPFRV)
(nariadenie o rozvoji vidieka)

iv)  navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o financovani, riadeni a monitorovani
spolo¢nej polnohospodarske;j politiky (horizontélne nariadenie)

v)  néavrh nariadenia Rady, ktorym sa ur&uji opatrenia tykajiice sa stanovovania niektorych
typov pomoci a nahrad siivisiacich so spolocnou organizaciou trhov
s poPnohospodarskymi vyrobkami )

vi) navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
Rady (ES) &. 73/2009, pokial ide o uplatiiovanie prechodnych opatreni pre rok 2013

vii) néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES)

&. 1234/2007 o vytvoreni spolotnej organizacie por'nohospodarskych trhov

a 0 osobitnych ustanoveniach pre urcité pol'nohospodarske vyrobky (nariadenie

o jednotnej spolo&nej organizicii trhov) pokial ide o reZim jednotnej platby a podporu
vinohradnikom

- prezenticia Komisie a vymena nazorov

EU spis: COM(2011)630/3, (ii) bez Cisla, COM(2011)627/3, COM(2011)628/3, COM(2011)629,
COM(2011630/3, COM(2011)631/3

I. Obsah a ciel’

Diia 12. oktébra 2011 Komisia zverejnila balik 7 legislativnych navrhov nariadeni
tvoriacich pravny ziklad spolo¢ne;j pol'nohospodarskej politiky (SPP) do roku 2020.

Z pohladu KOM su legislativne navrhy postavené tak, aby SPP rozhodujucim sposobom
prispela k naplneniu stratégie Eurépa 2020 s dérazom na tri ciele SPP - potravinovii bezpecnost,
udr¥atePné vyuZivanie prirodnych zdrojov vratane klimatickych opatreni a vyvaZeny lizemny 10zvoj.

Navrh zachovava doterajsiu dvojpilierovi Struktiru SPP.

Podstatnym spdsobom sa meni systém priamych platieb. VypoZet narodnych obalok pre
S vychédza z 90% trovne priemeru priamych platieb EU, pri¢om CS nachadzajiicim sa pod touto
roviiou sa rozdiel medzi ich siasnou turoviiou priamych platieb a 90% priemeru EU na konci
programového obdobia zniZi o 1/3.

7avadza sa re¥im viacerych druhov priamych platieb:

- zikladna platba (nahradza platby SAPS, mbze byt jednotna na narodnej/regionalne; urovni
v zavislosti od rozhodnutia CS do 1. augusta 2013),

- platba na poPnohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie
(greening) (30% objemu priamych platieb) - na diverzifikaciu plodin (pre podniky s ornou
pddou nad 3 ha min. 3 rozli¢né plodiny, Ziadna pod 5% a jedna do 70% plochy), udrzbu TTP
a oblasti ekologického zamerania (min. 7% opravnenej plochy podniku bez TTP na
Ghorovanie, terasy, prirodné prvky, ochranné pésma, zalesnené plochy). Ekologické
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poPnohospodarstvo (automaticky), oblasti NATURA (po splneni podmienok eurdpske;
a narodne;j legislativy).

- dobrovolna platba pre oblasti so Specifickym prirodnym znevyhodnenim (do 5%, ako
doplnok platieb z rozvoja vidieka, nema ale nahradit’ platby z rozvoja vidieka),

- platba pre mladych zaéinajiicich poPnohospodarov (do 2%, méZe byt doplateny z rozvoja
vidieka),

- rezim dobrovolnej viazanej platby (do 5%, resp. 10%, nad 10% so sithlasom KOM),

- zjednoduseny reZim pre malych farmirov (do 10%) - voblasti greeningu, kriZoveho
plnenia a kontrol pre existujice farmy, pri¢om Ziadosti moZno podat’ len do 15. oktébra 2014.
Zavidza sa progresivne kratenie priamych platiecb astrop (capping) na prijem

polnohospodarskeho podniku:

- kratenie o 20% pre platby viac ako 150 000 EUR a do 200 000 EUR

- kratenie o 40% pre platby viac ako 200 000 EUR a do 250 000 EUR

- kratenie o 70% pre platby viac ako 250 000 EUR a do 300 000 EUR

- kratenie o 100% pre platby nad 300 000 EUR

Do objemu prostriedkov na kratenie sa nezapolitava greening platba a navrh umoziuje
odratat skutoine vyplatené niklady na pracovni silu vritane dani asocidlnych odvodov
v predchadzajicom roku. Prostriedky zcappingu zostivaji v CS, vktorom vznikli, a pouziji sa
v rozvoji vidieka na inovécie. Platby nebudii poskytnuté podnikom, ktoré po 12. okt6bri 2011 urobili
administrativne opatrenia, aby predisli cappingu.

Definovany je aktivny poPnohospodir (aspoii 5%  celkového  prijmu
z polnohospodarskej &innosti pre podniky s prijmom nad 5000 EUR) ako aj polnohospodarska
¢innost’.

Systém SAPS konéi a musi byt nahradeny systémom vyuZivajicim platobné naroky
(prvé pridelenie k 15. mju 2014 pre aktivnych ponohospodérov, spdsob vypoctu zatial’ nie je celkom
znamy, referenény rok 2011: poberatelia SAPS, resp. ti, ktori nepoberali Ziadnu podporu a mali
poPnohospodarsku pddu, ktora nebola opravnend). Zaroveii CS vytvara narodni rezervu (do 3%) pre
platobné naroky pre vstupujicich do odvetvia, prednostne mladych polnohospodarov.

Umozneny je jednorazovy presun financnych prostriedkov medzi piliermi oboma
smermi, pri¢om rozhodnutie musia urobit’ CS pred 1. augustom 2013 na celé programové obdobie.
(tyka sa presunu uvedenych max. 5% objemu PP z 1. piliera do 2. piliera na oblasti so Specifickym
prirodnym znevyhodnenim a presunu prostriedkov z 2. piliera do 1. piliera na PP pre CS, ktorych
troveti zostane pod 90% priemeru EU, tj. pre BG, EE,FL, LV, LT, PL, PT, RO, SK, ES, SEa UK)).

KriZové plnenie je &iastoéne prehodnotené a doplnené (vypustené si poZiadavky kontroly
zékazu Sirenia chordb zvierat a pouZivanie &istiarenskych kalov a ochrana vod je sicastou GAEC).
Rozsah poPnohospodirskeho poradenského systému sa roziiruje o poradenstvo pre inovacie
a rieSenie klimatickej zmeny s moZnostou poskytovat’ aj ekonomické poradenstvo, ktoré sa viak
obmedzuje na malé a stredné podniky.

Pre rozvoj vidieka sa stanovuje 6 hlavnych priorit na urovni EU (prenos vedomosti
a inovécie, zvySovanie konkurencieschopnosti, vélefiovanie prvovyrobcov do potravinového retazca
ariadenie rizik, ekosystémy v polnohospodirstve a lesnictve, efektivne vyuZivanie zdrojov
a nizkouhlikové hospodarstvoe, zniZzovanie chudoby a rozvoj vidieka).

EPFRV bude zahrnuty pod spoloény strategicky ramec na wrovni EU (partnerski
zmluvu na narodnej irovni) spolu so Strukturdlnymi fondmi, Kohéznym fondom a Eur6pskym fondom
pre namornictvo a rybné hospodarstvo.

Rusia sa alokécie na osi. Navrhuje sa jednotnad vyska prispevku z EPFRV pre vietky
opatrenia — max. 85% opravnenych vydavkov pre menej rozvinuté a 50% pre ostatné regiony.

Na podporu inovicii a prepojenie vyskumu s praxou bude zamerané Eurépske inovativne
partnerstvo pre produktivitu a udrZateInost’ v poPnohospodarstve, financované z technickej pomoci,
ktoré bude fungovat na zaklade sieti operaénych skupin, zodpovednych za inovaéné projekty. Zavadza
sa cena za inovativnu miestnu spolupracu vo vidieckych oblastiach pre projekty s minimalne dvomi
subjektmi v roznych CS.

Ekologické poPnohospodirstve bude samostatnym opatrenim.

Novo st delimitované izemia so Specifickymi prirodnymi znevyhodneniami (LFA).
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Oblast’ riadenia rizik v ponohospodarstve bude zahfiiat' prispevky na poistenie urody,
zvierat a rastlin, vzajomné fondy pre choroby zvierat a rastlin a environmentélne nehody a néstroj na
stabilizaciu prijmov.

. Vo financovani SPP si navrhnuté niektoré zmeny, ktoré majui zvysit finanénu disciplinu
S, ako je povinnost’ CS zaplatit’ prijemcom pri oneskorenom vyplateni podpér aj tiroky z omeskania
na tarchu ich $titnych rozpo&tov, sprisnenie podmienok vymahania nezrovnalosti vratane finanénych
désledkov nevykonaného vymahania s vynimkou 3pecifickych pripadov, ktoré v plnej vyske znasaju
¢S (v sudasnosti: 50% EU 50% CS), ponechanie 10% vymozZenych sim ako pausdlne uhradenie
nakladov na vyméhanie CS (v suiasnosti 20%) alebo na vyméhanie pri sumach vyplyvajicich
z krizového plnenia (v sicasnosti 25%) .

Komisia predstavi navrh SPP do roku 2020 a prebehne prva vymena nizorov ministrov.

II. Pozicia a stanoviska Slovenska/defenzivne body

Priame platby:

SR md zdsadni vyhradu k spésobu vypoltu priamych platieb, pretoZe predloZeny ndvrh
neodstraiiuje iipine historicky princip a vychddza z 90% priemeru EU, pri¢om CS nachadzajicim sa
pod touto roviiou sa rozdiel medzi ich siasnou uroviiou priamych platieb a 90% priemeru EU na
konci programového obdobia zniZi len o 1/3.

Ani v budiicom programovom obdobi tak meddjde k vyrovnaniu iurovne priamych platieb
medzi CS EU. -

Podl'a navrhu bude vyrovnana hodnota platobnych nérokov v rimci CS, resp. regiénu v roku
2019, ale k dosiahnutiu jednotnej hodnoty platobného ndroku v celej EU déjde aZ v roku 2028, t]. na
konci d’al§ieho programového obdobia.

Struktiira priamych platieb:

SR povazuje poufitie aZ 30% objemu prostriedkov na priame platby na ekologicki platbu za
prilis vysoké, éo povedie v niektorych pripadoch k obmedzovaniu poFnohospodirskej vyroby.

PodPa nds$ho ndzoru navrhované ponechanie a 7% plochy polnohospoddrskeho podniku
mimo produkcie vo forme ochrannych pdsov, zalesnenych oblasti, terds, atd. je prilis vysoké.
Znizuje plochy, ktoré mdu byt vyuZité na vyrobu potravin alebo obnovitelnych zdrojov energie, po
ktorych vzrasta dopyt. Pri velkych podnikoch méZe ist’ o velké plochy, ktoré nebudi hospodarsky
vyuZivané, o mdZe mat nepriaznivy dopad na zamestnanost v polnohospodérstve a je v protiklade
s ciefom vyvéazeného izemného rozvoja.

Strop na prijem pol’nohospodirskeho podniku (capping)

SR zisadne odmieta nerovnaky pristup kpoPnohospodirom na zdklade velkosti
poPnohospodirskeho podniku. Zdroveri budii postihnuté len niektoré CS, &im sa porusi princip
rovnakého zaobchddzania.

SR preto zdisadne odmieta progresivne kritenie priamych platieb a strop na prijem
polnohospoddrskeho podniku.

Pri cappingu moZno sice odritat’ zprijmu podniku efektivne vynaloZzené naklady na
zamestnancov vratane dani a socidlnych odvodov v predchadzajiicom roku aobjem ekologickej
platby, stile vSak ide oumely zésah proti velkym pornohospodarskym podnikom, ktorych
konkurencieschopnost sa cappingom zniZuje predovSetkym voci polnohospodirom v tretich
krajinach. PredloZeny navrh aj kaZdoroéne neumemne zvy$i administrativne zataZenie a niklady
pol'nohospodérov ako aj CS, &o ide proti filozofii Zjednodusenia SPP.
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Aktivny pol’'nohospodar

SR povaiuje poZiadavku, aby minimdlne 5% z celkovych prijmov polPnohospoddra
s prijmom nad 5000 EUR pochddzalo z poPnohospodirskej Cinnosti, za prilis nizku, ktora neplni
zamer podporovat’ priamymi platbami vyrabajicich ponohospodarov.

Kritéria su slabo nastavené, definicia aktivneho poPnohospodira by preto mala byt
predmetom d’alSich rokovani.

Platba pre mladjch poP’nohospodarov

Rovnako ako zaobchidzanie s poPnohospodirmi podla velkosti polnohospodérskeho podniku
aj uprednostiiovanie mladych poFnohospodarov je porusenim konkurenéného prostredia, preto by
tento reZim by mal byt’ pre CS dobrovolny.

ReZim pre malych farmarov

Rezim pre malych farmdrov by mal pre CS zostar’ dobrovoPnym. Okrem toho mdme vyhrady
ktomu, aby sa podstatnym spésobom zjednodusili poZiadavky na malych farmdrov v oblasti
ekologickej platby, krizového plnenia a kontrol, nakoPko by sa tieto farmy mohli star’ ekologickym
rizikom.

Dobrovol’'ne viazané platby

SR vita ponechanie moznosti dobrovoPne viazanych platieb na podporu urcitych sektorov,
oblasti avyrobnych podmienok obdobne, ako je tomu v sucasnosti. Podporované sektory
navrhujeme roz3irit’ o podporu monogastrickych zvierat.

Ukonéenie SAPS, prechod na systém platobnych nirokov

Pre SR predstavuje ukongenie vyuZivania systému SAPS a prechod na systém platobnych
narokov jednoznaéne administrativne zatazenie a zvySené naklady.

VzhPadom na to, %e nie si presne ndime podmienky pre stanovenie hodnoty platobnych
ndrokov pre CS so SAPS, otakdvame d’alSie vysvetlenic KOM.

SR neméfe siihlasit’ s referenénym rokom 2011.

VzhPadom na skisenosti s predchédzajicich rokov mé podévanie Ziadosti o poskytnutie
podpdr stipajicu tendenciu, €o suvisi s osamostatiiovanim sa poPnohospodérov a spatziskavanim
pody, ktord bola v minulosti v sprave velkych polnohospodarskych podnikov, najmi druZstiev,
a §tatu. Aplikovanie tohto kritéria pre podanie Zadosti o priame platby by preto bolo v rozpore
s proklamovanou podporou malych farmdroy.

Presun prostriedkov medzi piliermi:

SR vo vieobecnosti nepodporuje presuny prostriedkov medzi piliermi, preto nepodporuje
presun prostriedkov z PP do 2. piliera vzhPadom na spolufinancovanie z vnutrostdtnych
prostriedkov, ktoré zvySuje rozdiely v urovni financovania SPP medzi CS.

SR predbeine neuvaZuje ani s presunom prostriedkov 7 rozvoja vidieka na priame platby,
nevylucuje viak zmenu stanoviska.
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Trhové opatrenia:

SR nesiihlasi so zruSenim systému kvot v sektore cukru_od hospoddrskeho roka
2015/16. Podporuje jeho zachovanie ako aj navySenie kvot pre jednotlivé CS. Rovnako nesuhlasi so
zruSenim minimdlnej ceny cukrovej repy a podporuje zachovanie existujicich ustanoveni v tejto
veci.

SR povaiuje sucasné nastavenie systému intervenéného ndkupu obilnin za nedostatocné
a podporuje, aby sa intervenény nikup tykal aj inych komodit ako pSenice

SR nesuhlasi s navrhom na rozSirenie uplatiiovania vieobecnej normy kvality na vietky
sektory, pre ktoré neexistuji Specifické normy kvality, , napr. na sektor vina a v tejto suvislosti md
vyhrady k tomu, aby enologické postupy tvorili Specifickii normu kvality, ked’Ze ide skor o pravidla
ako o obchodné normy kvality.

SR podporuje rozpocet pre schému 3kolského ovocia na arovni 150 mil. EUR, rovnako ako
aj zvySeny prispevok z rozpoctu Unie.

Rozvoj vidieka:
Spolo¢ny strategicky ramec

Na zéklade skusenosti z predchadzajiicich programovych obdobi SR nesihlasi so zahrnutim
Eurdpskeho poPnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka a Eurdpskeho fondu pre namornictvo a
rybné hospodirstvo do Spoloéného strategického ramca so Strukturdlnymi fondmi a Kohéznym
fondom. Samostatny strategicky pristup k rozvoju vidieka uplatiiovany v si¢asnom obdobi prispieva
k v&&ej prunosti pri riadeni a schopnosti reagovat’ na nové vyzvy. Zaroven mensi pocet riadiacich
&lankov urychluje proces distribucie finanénej pomoci.

Nové vymedzenie ostatnych znevyhodnenych izemi

Podla predlozeného navrhu je podmienkou uznania za uzemie s vaZnym (podstatnym)
prirodnym znevyhodnenim, ktoré bude oprivnené na platbu, aby najmenej 66% vyuZivanej
poPnohospodarskej pody spliialo aspoii jedno biofiyzikilne kritérium a limitnd hodnotu. Tato
podmienka musi byt splnend na prisluSnom stupni miestnych administrativnych jednotiek (,,LAU 2
level).

Zjednodusenie SPP

Predloieny ndvrh reformy SPP navihovanou Struktirou priamych platieb, systémom
platobnych nérokov, prestivanim prostriedkov a kombinéaciou opatreni medzi piliermi, atd’. nie je
z ndsho pohPadu zjednodusenim. Implementiciou navrhu sa zvy3i administrativna zdt'aZ a ndklady
pre administrativne orgdny aj poPnohospoddrov.

Delggované/ﬂkomivacie pravomoci Komisie

Oblasti delegovania prdvomoci Komisie budi predmetom d’alSicho rokovania, vo
vieobecnosti viak budeme podporovat’, aby boli poskytnuté na cas urdity, napr. 5 rokov.
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II.  Navrh vystipenia

Navrh reformy SPP je pre SR sklamanim - je mdlo ambiciozny v odstrariovani
nerovnosti v urovni podpér medzi lenskymi Stitmi a v zjednoduSeni SPP pre CS ako aj pre
samotnych poPnohospoddrov.

Prilisnym dérazom na ekologicki stranku sposobi v SR d'alSiu extenzifikdciu
polnohospodirstva, pricom dosiahnutie ciePov SPP, najmd ekologickych, nie je podla
sicasného nastavenia isté.

SR ma preto vyhrady k viacerym prvkom reformy:

1. vypoltu urovme priamych platieb (Pozn.: Predpokladdme, Ze bude predmetom
vysvetlenia KOM),

2 30% alokécii prostriedkov priamych platieb na greening a ponechaniu az 7% celkove;j
plochy podniku mimo produkcie,

3. zésadni vyhradu kprogresivnemu krateniu priamych platieb astropu na prijem

polnohospodarskeho podniku ako nesystémovému opatreniu a2 administrativnemu zasahu
do konkurencieschopnosti polnohospodarskych podnikov,

4. definicii aktivneho polnohospodara (min. 5% prijmov z polnohospodarskej €innosti je
nedostato&na podmienka) a polnohospodarske;j ¢innosti,

5 zrufeniu SAPS a zavedeniu systému platobnych narokov, ¢o je pre nas opakom
zjednodusenia,

6. referenénému roku 2011 pre pridelenie platobnych narokov,

7. zruseniu kvét v sektore cukru,

8. zaradeniu Eurépskeho pol’ ohospodmkeho fondu pre rozvoj vidieka do spoloéného

strategického ramca na irovni EU,
9. novej delimitacii szemi so 3pecifickymi prirodnymi znevyhodneniami (LFA)

Na druhej strane vitame ponechanie dobrovolne viazanej platby a navrhujeme
rozSirit’ podporované sektory o monogastrické zvieratd.

IV. Iné informacie

Pozicia za oblast rozvoja vidieka bola spracovani na zéklade stanoviska sekcie rozvoja
vidieka zo 17. 10. 2011.

Schvalenie:
Vypracovali:
Tatjana Antalova, RO odboru stratégii a koncepcii, sekcia podohospodarskeJ politiky a rozpoctu, }/ //M

0910 819 200, tatjana.antalova@land.gov.sk,
Jan Kadetabek, sekcia poPnohospodérstva, potravinarstva a obchodu, jan. kaderabek@land gov.sk é{u/> ”

Schvalili:
Generalny riaditel sekcie: Karol Zimmhier, GR sekcie péX ol
18.10.2011
Generalna riaditel’ka sekcie: Zuzana k
a obchodu, 18.10.2011
RKS:
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@ Bratislava 09. novembra 2011

STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
NA ZASADNUTIE RADY EUROPSKEJ UNIE
(POCNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO)

3123. zasadnutie Rady EU (14.11.2011)

Bod 5 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji
pravidla priamych platieb pre polnohospodirov na ziklade podpornych
rezimov v ramci spolo¢nej polnohospodirskej politiky (nariadenie
o priamych platbéch) — vymena nizorov

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within
the framework of the common agricultural policy (the direct payments
regulation) - Exchange of views

Cislo spisu: -
L Obsabh a ciel’

Predklada sa ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji
pravidld priamych platieb pre pol'nohospodarov na zaklade podpornych reZimov v ramci
spolo¢nej pornohospodarskej politiky na vymenu ndzorov. Sudastou st aj dotazniky
Predsednictva s otizkami smerujicimi k hodnoteniu navrhovanej Struktiry priamych
platieb podla predloZeného navrhu nariadenia a k otizke prerozdelenia priamych platieb
medzi Elenskymi $tatmi a v rdmci &lenskych $tatov (priloha stanoviska).

Z pohladu KOM st legislativne navrhy postavené tak, aby SPP rozhodujiicim spésobom
prispela k naplneniu stratégie Eurépa 2020 sdérazom na tri ciele SPP - potravinovi
bezpe¢nost, udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov vritane klimatickych opatreni a
vyvaZeny uzemny rozvoj. Navrh zachovava doterajsiu dvojpilierovi $truktiru SPP.

Podstatnym sposobom sa meni systém priamych platieb. Zavidza sa reXim
viacerych druhov priamych platieb:

* zakladn4 platba (nahrddza platby SAPS, méze byt jednotn4 na narodnej/regionalnej
urovni v zavislosti od rozhodnutia CS do 1. augusta 2013),

* platba na poPnohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie
(greening) (30% objemu priamych platieb) - na diverzifikiciu plodin (pre podniky
s orou pddou nad 3 ha min. 3 rozliéné plodiny, Ziadna pod 5% ajedna do 70%
plochy), udrzbu TTP a oblasti ekologického zamerania (min. 7% opravnenej plochy
podniku bez TTP na uhorovanie, terasy, prirodné prvky, ochranné pasma, zalesnené
plochy). Ekologické polnohospodarstvo (automaticky), oblasti NATURA (po splneni
podmienok eur6pskej a nérodnej legislativy).
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* dobrovolna platba pre oblasti so Specifickym prirodnym znevyhodnenim (do 5%,
ako doplnok platieb z rozvoja vidieka, nema ale nahradit’ platby z rozvoja vidieka),

* platba pre mladych zaéinajicich polnohospodirov (do 2%, mdZe byt doplateny
z rozvoja vidieka),

®* rezim dobrovol'nej viazanej platby (do 5%, resp. 10%, nad 10% so sihlasom KOM),

* zjednoduSeny rezim pre malych farmirov (do 10%) - voblasti greeningu,
kriZzového plnenia a kontrol pre existujiice farmy, pri€¢om Ziadosti mozno podat’ len do
15. oktobra 2014.

Zavadza sa progresivne kritenie priamych platieb astrop (capping) na prijem
pol'nohospodérskeho podniku:
» krétenie o 20% pre platby viac ako 150 000 EUR a do 200 000 EUR
= kratenie o 40% pre platby viac ako 200 000 EUR a do 250 000 EUR
= kréatenie o 70% pre platby viac ako 250 000 EUR a do 300 000 EUR
= kratenie o 100% pre platby nad 300 000 EUR.

Do objemu prostriedkov na kratenie sa nezapotitava greening platba a navrh umoZtiuje
odratat’ skutoéne vyplatené ndklady na pracovni silu vritane dani a socidlnych odvodov
v predchddzajicom roku. Prostriedky z cappingu zostavaji v CS, v ktorom vznikli, a pouZiju
sa v rozvoji vidieka na inovécie. Platby nebudi poskytnuté podnikom, ktoré po 12. oktébri
2011 urobili administrativne opatrenia, aby predisli cappingu.

Definovany je aktivny polnohospodar (aspoii 5% celkového prijmu
z polnohospodéarskej &innosti pre podniky sprijmom nad 5000 EUR) ako aj
pol'nohospodarska ¢innost'.

Systém SAPS kon¢i a musi byt’ nahradeny systémom vyuZivajucim platobné niroky
(prvé pridelenie k 15. méju 2014 pre aktivnych polnohospodérov, spdsob vypodtu zatial’ nie
Je celkom znamy, referen¢ny rok 2011: poberatelia SAPS, resp. ti, ktori nepoberali Ziadnu
podporu a mali poPnohospodarsku pddu, ktord nebola opravnend). Zaroverr CS vytvara
narodnu rezervu (do 3%) pre platobné ndroky pre vstupujucich do odvetvia, prednostne
mladych polnohospodarov.

UmozZneny je jednorazovy presun finanénych prostriedkov medzi piliermi oboma
smermi, pri¢om rozhodnutie musia urobit CS pred 1. augustom 2013 na celé programové
obdobie. (tyka sa presunu uvedenych max. 5% objemu PP z 1. piliera do 2. piliera na oblasti
so Specifickym prirodnym znevyhodnenim a presunu prostriedkov z 2. piliera do 1. piliera na
PP pre CS, ktorych troveii zostane pod 90% priemeru EU, tj. pre BG, EE, FL, LV, LT, PL,
PT, RO, SK, ES, SE a UK).

KriZové plnenie je Ciastocne prehodnotené a doplnené (vypustené si poziadavky kontroly
zékazu Sirenia chordb zvierat a pouZivanie Cistiarenskych kalov a ochrana vod je stcastou
GAEC).

IL Pozicia Slovenska
SR ma vyhrady k nasledovnym bodom navrhu nariadenia:

= zisadni vyhradu k vypoétu drovne priamych platieb, pretoZe predloZeny navrh
neodstrafiuje tplne historicky princip a vychadza z 90% priemeru EU, pric¢om CS
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nachadzajucim sa pod touto trovtiou sa rozdiel medzi ich sa&asnou tiroviiou priamych
platieb a 90% priemeru EU na konci programového obdobia zni%i len o 1/3.

zasadni vyhradu k progresivnemu kriteniu priamych platieb a stropu na prijem
pol’nohospodirskeho podniku ako nesystémovému opatreniu a administrativnemu
zasahu do konkurencieschopnosti polnohospodarskych podnikov. Zaroveri budd
postihnuté len niektoré CS, &im sa porusi princip rovnakého zaobchadzania.

zdsadni vyhradu k referenénému roku 2011 pre pridelenie platobnych narokov.
VzhPadom na skusenosti s predchidzajicich rokov m4 podévanie Ziadosti o
poskytnutie podpdr stipajucu tendenciu, &o suvisi s osamostatiiovanim sa
polnohospodérov a spitziskavanim pody, ktord bola v minulosti v sprave velkych
poInohospodarskych podnikov, najma druZstiev, a $tétu. Aplikovanie tohto kritéria pre
podanie Ziadosti o priame platby by preto bolo v rozpore s proklamovanou podporou
malych farmérov.

vyhradu aZz k 30% alokicii prostriedkov priamych platieb na ozelenenie a
ponechaniu aZ 7% celkovej plochy podniku mimo produkcie. SR povazuje
pouzitie aZ 30% objemu prostriedkov na priame platby na ekologicku platbu za prilis
vysoké, €o povedie v niektorych pripadoch k obmedzovaniu polnohospodarskej
vyroby. Podla nasho ndzoru navrhované ponechanie aZ 7% plochy
polnohospodarskeho podniku mimo produkcie vo forme ochrannych pasov,
zalesnenych oblasti, teras, atd. je prili§ vysoké. ZniZuje plochy, ktoré mézu byt
VyuZité na vyrobu potravin alebo obnovitePnych zdrojov energie, po ktorych vzrasta
dopyt.

vyhradu k definicii aktivneho poPnohospodira (min. 5% prijmov z
pol'nohospodérskej &innosti je nedostatodns podmienka) a poPnohospodarskej
Cinnosti. Kritérid su slabo nastavené, definicia aktivneho polnohospodéra by preto
mala byt’ predmetom d’al$ich rokovani. SR navrhuje zvySenie hranice 5% z celkovych
prijmov poPnohospodara niekde na wirovesi 20 — 30 %.

vyhradu k platbe pre mladych poPnohospodirov, podla nasho nézoru je platba
podfa velkosti poPnohospodarskeho podniku a uprednostiiovanie mladych
polnohospodérov je porusenim konkurenéného prostredia a zavadza nesystémové
opatrenia a motivacie do oblasti SPP.

vyhradu k reZimu pre malych farmarov. SR ma vyhrady k tomu, aby sa podstatnym
sposobom zjednodusili poZiadavky na malych farmérov v oblasti ekologickej platby,
kriZového plnenia a kontrol, nakolko by sa tieto farmy mohli stat’ ekologickym
rizikom.

vyhradu k dobrovol’nej viazanej platbe. SR navrhuje podporované sektory rozsirit' o
podporu monogastrickych zvierat a zaroveti ponechat’ monosti pouZitia finanénej
obélky tak, ako je to stanovené v nariadeni (ES) &. 73/2009 — do tirovne 10%.

vyhradu k zruSeniu SAPS a zavedeniu systému platobnych nérokov, &o je pre nas
opakom zjednodusenia,
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* vyhradu Kkpresunu prostriedkov medzi piliermi. SR nepodporuje presun
prostriedkov z 1. do 2. piliera, vzhladom na spolufinancovanie z vnutro§titnych
prostriedkov, ktoré zvySuje rozdiely v trovni financovania SPP medzi CS. Navyse
prostriedky v 1. pilieri sliZia na priamu podporu produkcie. SR predbezne neuvaZuje
ani s presunom prostriedkov z rozvoja vidicka na priame platby, nevylutuje v3ak
vyuZitie tohto opatrenia. SR navrhuje flexibilitu, pripadne zvySenie sumy vy¢lenenej
na podporu opatreni v rAmci programov na rozvoj vidieka.

Na zéklade doterajSicho technického prerokovania navrhu nariadenia vrdmci pracovnej
skupiny pre horizontilne pol'nohospodarske otazky (uskutoénenych v diioch: 26.-27.10.2011,
04.11.2011 2 08.11.2011) KOM nepredpoklada zmenu prvkov namietanych SR a dalSimi
¢lenskymi Statmi, nakolko ich povazuje za kIi¢ové s ohPadom k naplneniu stratégie Eurépa
2020 a s doérazom na ciele SPP.

V pripade otvorenia otdzky udelenie doplnkovych vnitrostitnych priamych
platieb (CNDP) v roku 2012 ma SR zdsadni vyhradu k spdsobu aplikovania moduldcie
v novych €lenskych Stitoch. Na 115. zasadnutie Riadiaceho vyboru pre priame platby 20.
oktébra 2011 bola Komisiou odprezentovana revidovani verzia pracovného dokumentu k
udeleniu doplnkovych vnutrostatnych priamych platieb v roku 2012 (DS/2011/14/REV2).

Podla KOM sa CNDPs bude poskytovat’ s pouZitim zniZenia - modulacie na wrovni starych
Clenskych Statov, priCom dojde k ,,matematickému zmodulovaniu“ celkovej vysky podpory
(Priame platby + CNDP na trovni 10 % o + 4 % sa zniZi t4 suma, ktora bude vyssia ako
300.000 €). Svoj nesuhlas so spdsobom vypoétu vyjadrilo SK, CZ, EE, SI, HU a ostatné
dotknuté nové ¢lenské Staty. KOM uviedla, Ze trva na spravnosti vypo&tov, nakolko ide o
legélnu interpreticiu prisluSnych ustanoveni nariadenia (ES) €. 73/2009 zo strany pravnych
sluzieb KOM.

Riziko nevy€erpania tychto prostriedkov postihne najviac tie $taty, ktoré maju tzv. velkych
farmarov - ZiadateFov, medzi ktoré patri hlavne SK a CZ. Medzi d’al$i argument SK patri aj
administrativny faktor pripravy platobnej agentiiry, nakolko takyto zdsah si opat’ vyZziada
tpravu informaéného systému pre rok 2012 a po reforme opét, s &im suvisi pouZitie nemalych
finanénych prostriedkov a niekol’ko mesaénii pracnost’.

Vypracoval:
Mgr. FrantiSek Ciria, Odbor priamych platieb a kriZového plnenia, Sekcia pol'noh
potravindrstva a obchodu: 10.11.2011

Schvalenie:
Ing. Juraj KoZuch, PhD., riaditel Odboru priamych platieb a krizového plnenia, Sekcia
polnohospodarstva, potravindrstva a obchodu: 10.11.2011

Ing. Zuzana Cervendk Kontrova, generilna riadi
potravinarstva a obchodu: 10.11.2011

RKS: 11.11.2011
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Odpovede k dotazniku Predsednictva Rady:

AKé je vaSe hodnotenie navrhovanej Struktiry priamych platieb 2014-2020? Aké upravy, ak
nejaké, by sa mohli urobit?

Navrhovand Struktira priamych platieb je pre SR sklamanim. SR ma vyhrady k
nasledovnym prvkom:
* whradu k pouZitiu aZ 30% objemu prostriedkov na priame platby na ekologicki
platbu je prili§ vysoké, &o povedie v niektorych pripadoch k obmedzovaniu
polnohospodarskej vyroby.

* whradu k navrhovanému ponechaniu az 7% plochy pol’nohospodérskeho
podniku mimo produkcie vo forme ochrannych pasov, zalesnenych oblasti, teras,
atd, povaZujeme za prili§ vysoké. ZniZuje to plochy, ktoré mdzu byt vyuZité na
vyrobu potravin, po ktorych vzrasta dopyt.

* yvhradu kpresunu prostriedkov medzi piliermi. SR nepodporuje presun
- prostriedkov z 1. do 2. piliera, vzhladom na spolufinancovanie z vnutrostatnych
prostriedkov, ktoré zvySuje rozdiely v tdrovni financovania SPP medzi CS. SR
predbeZne neuvaZuje ani s presunom prostriedkov z rozvoja vidieka na priame platby,
nevyluCuje vak vyuzZitie tohto opatrenia.
Navrh upravy: SR navrhuje flexibilitu, pripadne zvy$enie sumy vy&lenenei na podporu
opatreni v rdmci programov na rozvoj vidieka.

* yyhradu k dobrovol’nej viazanej platbe (dnesny ¢linok 68 nariadenia &. 73/2009).
Navrh tpravy: SR navrhuje rované sektory rozsirit' o podporu monogastrickych

zvierat a zarover navysit’ finanéni obélku aZ do virovne 30%.

* whradu k definicii aktivneho poPnohospodira (min. 5% prijmov z
polnohospodarskej ¢innosti je nedostatoénd podmienka) a polnohospodarske;
Cinnosti. Kritérid su slabo nastavené, definicia aktivneho poPnohospodara by preto
mala byt’ predmetom d’al$ich rokovani.

Névrh tipravy: SR navrhuje zvySenie hranice 5% z celkovych prijmov poPnohospodéra

niekde na uroveri 20 — 30 %.

* yvyhradu k prechodu na systém nirokov a ukondenie vyuZivania systému SAPS
predstavuje pre SR jednozna¢ne administrativne zataZenie a zvy3ené néaklady.
Navrh upravy: SR navrhuje ponechanie systému SAPS, pripadne jeho mierne
modifikovanej obdoby. Napriek vyhradim Eurépskej Komisie by sme navrhovali
mozZnost’ prerokovania tilohy SAPS-u ako spolo&ného modelu priamych platieb aj po
roku 2013. Podla nasho nazoru, model SAPS je v siilade s pravidlami WTO, nakolko
ide o plne odviazanu platbu. Uvedeny ndvrh suvisi so skuto&nostou, Ze model SAPS
by mohol byt alternativou aj v pripade ,,starych“ &lenskych $titov a ich regiénov
uplatiiujucich hybridny model systému SPS. Vyhody SAPS: jednoduchost, pruznost.
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Ako hodnotite odozvu Komisie pre vicsiu spravodlivost distribiicie priamych platieb:
- Medzi clenskymi $tdtmi?
- V'ramci clenskych statov?

PredloZeny névrh nariadenia je mélo ambiciézny v odstrafiovani nerovmosti v trovni
podpor medzi ¢lenskymi Statmi. SR mé vyhrady k nasledovnym prvkom:

* zdsadni vyhradu k neodstrdneniu tzv. historického principu vypoétu priamych
platieb. Komisia pri viacerych prileZitostiach deklarovala, Ze v d’al$om programovom
obdobi upusti od tzv. historického principu pre vypodet priamych platieb. Podrla
predloZeného navrhu sa vSak rozdiely v priamych platbach medzi starymi a novymi
Clenskymi $tatmi nezniZia ani v d’al3ich siedmich rokoch.

® zdsadni vyhradu k progresivnemu kriteniu priamych platieb a stropu na prijem
polnohospodarskeho podniku ako nesystémovému opatreniu a administrativnemu
zasahu do konkurencieschopnosti poPnohospodarskych podnikov. Zarovedi budi
postihnuté len niektoré CS, &m sa porusi princip rovnakého zaobch4dzania.

Odpoved’ k dotazniku Predsednictva Rady k obedu ministrov:

Mohli by ndvrhy Komisie tykajice sa ozelenenia priamych platieb, ktoré sposobuju rozne
irovne zelenych platieb v ramci EU:

i) rovnako kompenzovat polnohospoddrov, z ktorych kazdy musi pinit rovnaké poZiadavky?
i) byt spravodlivejsie, ak podmienky, ktoré musia byt splnené boli upravené v silade s
urovriou obdrzanych prijatych platieb?

iii) zabezpecit optimdlny udrZatelny rast bez neprimeranych dodatoénych administrativnych
nakladov?

SR mé za to, Ze systém priamych platieb nastaveny predloZenym navrhom nariadenia neméze
spravodlivo kompenzovat’ pol’nohospoddrov, najmi s ohPadom na:

® progresivne kritenie priamych platieb a strop na prijem poPnohospodérskeho
podniku. Opatrenie poruSuje princip rovnakého zaobchadzania v ramci CS.

* referencny rok 2011 pre pridelenie platobnych narokov. S ohPadom na stanovenie
takéhoto pevného referen¢ného roku sa znemozni pristup k podpore farmarov, ktori sa
aZ v tomto obdobi dostavaji k svojej pdde, ktord bola v minulosti v sprave velkych
polnohospodarskych podnikov, najmi druZstiev, a §tatu.

®* ozelenenie, ked’ navrh neberie do ivahy roznu drove medzi jednotlivymi CS

* platbu pre mladych poPnohospodarov. Podla nasho nézoru je platba podra velkosti
pol'nohospodarskeho podniku a uprednostiiovanie mladych poPnohospodarov
porusenim konkuren¢ného prostredia a zavadza rdznu wiroveii kompenzacie na zéklade
velkostného kritéria.

Dodato¢né administrativne nédklady pre ¢lenské $taty podPa nasho ndzoru vznikni vo
viacerych novonavrhovanych oblastiach a opatreniach ako su:
* Kkontrola plnenia podmienok aktivneho polnohospodara. Vypo&itavanie 5 % hranice
suctu prijmov, ktoré bude mat’ farmér prinesie nemali administrativnu zat'az.
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* kontrola neuplattiovania stropovania, ked CS budid musiet zisfovat mnoZstvo
vydavkovych nékladov podnikov, prinesie d'aliu administrativnu zéfaZ na strane CS,
ale najmé farmarov

* systém novych narokov. Ukonéenie vyuZivania systému SAPS predstavuje pre SR
jednoznagne administrativne zat'aZenie a zvySené naklady na vydavanie narokov.

potravinarstva a obchodu: 10.11.2011 #

——

Vypracoval: /
Megr. FrantiSek Ciria, Odbor priamych platieb a krizového plnenia, Sekcia pol’noh/ddérstva,

Schvilenie:
Ing. Juraj Kozuch, PhD., riaditel Odboru priamych platieb a kriZového plnenia, Sekcia
polnohospodarstva, potravinérstva a obchodu: 10.11.2011 o

. D ‘/
1 Crn e _DEE

P

Ing. Zuzana Cervendk Kontrova, generalna riadite
potravinarstva a obchodu: 10.11.2011

RKS: 11.11.2011
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@ Bratislava 12. 12. 2011

STANOVISKO SR
NA ZASADNUTIE RADY EU
PRE POECNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

zasadnutie Rady EU (15. 12. 2011 - 16. 12. 2011)

8.bod Balik reforiem SPP
Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurépskeho pol’'nohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)
- Dotaznik predsednictva na decembrové zasadnutie Rady - reforma SPP: rozvoj vidieka
- Dotaznik predsednictva na rokovanie ministrov pocas obeda - reforma SPP
CAP Reform Package
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on support
for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
- Exchange of views
18074/11 AGRI 833 AGRISTR 81 CODEC 2300

I. Obsah a ciel
Cielom daného bodu programu bude vymena nazorov k navrhu nariadenia o rozvoji vidieka,
na zaklade prvého technického preskiimania v ramci pracovnej skupiny Rady EU.

II. Pozicia a stanovisko Slovenskej republiky/ Ndvrh vystiipenia
Z prvého technického preskiimania z pohl'adu SR zostali otvorené nasledovné otazky:

e 2. pilier SPP sa navrhuje zahrnit' do spoloéného strategického rémca na trovni EU,
spolo¢ne s Eurépskym fondom regionalneho rozvoja, Eurépskym socidlnym fondom,
Kohéznym fondom a Eurépskym fondom pre namornictvo a rybné hospodarstvo. Na
narodnej urovni sa strategicky rdmec implementuje prostrednictvom partnerskej
zmluvy so spolonymi cielmi a pravidlami fungovania. Partnerskd zmluva by teda
nahradila narodné stratégie pre jednotlivé oblasti. Spolo&né ustanovenia pre uvedené
fondy su upravené v navrhovanom nariadeni o fondoch spoloéného strategického
ramca.

SR nemad uzavretu poziciu k problematike zahrnutia Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu
pre rozvoj vidieka do Spolocného strategického ramca (SSR) so Strukturdlnymi fondmi a
Kohéznym fondom.

e Navrh nariadenia orozvoji vidieka stanovuje nové vymedzenie ostatnych
znevyhodnenych oblasti vramci ¢lanku 33 (3): Oblasti iné ako horské oblasti su
opravnené na platby podla ¢lanku 32, ak éelia vyznamnym prirodnym obmedzeniam
a ak najmenej 66 % vyuzivanej polnohospodérskej pody spliia aspoii jedno z kritérii
uvedenych v prilohe II na uvedenej prahovej Grovni. DodrZiavanie tejto podmienky sa
zabezpe€i na primeranej drovni miestnych administrativnych jednotiek (droveri ,,LAU
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2“)-

V suvislosti s navrhovanym novym vymedzenim ostatnych znevyhodnenych oblasti ma SR
vyhradu ku kriteridlnej hodnote 66 % a navrhuje stanovit' kriteridlnu hodnotu vymedzenia
oblasti na urovni 50 %. Zmenu kriteridlnej hodnoty z 66 % na 50 % navrhovali okrem SR aj
Irsko, Litva, Francizsko, Rakisko a Belgicko. EK vo svojej reakcii vyjadrila, Ze ak by sa
stanovila kriteridlna hodnota na 50 %, tak 80 % iizemia EU by spadalo pod znevyhodnené
oblasti. EK zobrala na vedomie zdujem viacerych CS o zniZenie kriteridlnej hodnoty na 50 %.

e Vramci ¢lanku 51 (3) sa stanovuje, Ze ndklady stvisiace s certifikanym organom
uvedenym v &lanku 9 nariadenia (EU) &. HR/2012 nie st opravnené na financovanie
z technickej pomoci. EK argumentuje tym, Ze pravidla pre financovanie nakladov na
certifikaciu vydavkov z EPFRV zostlad'uje s prvym pilierom. Podla EK je certifikacia
uctov platobnej agentiry priebezna Cinnost, ktori ma ¢lenska krajina zabezpecovat
sustavne, nie len ad hoc.

SR Ziadala z ¢lanku 51 odsek 3 vylucit' druhy pododsek ,,Ndklady suvisiace s certifikacnym
orgdnom uvedenym v ¢ldnku 9 nariadenia (EU) ¢ HR/2012 nie si oprdvnené podla tohto
odseku. “, nakolko certifikacny audit je v zmysle nariadenia nevyhnutnou siucastou riadenia a
kontroly programov rozvoja vidiecka a v zmysle clanku 52 nariadenia o spolocnom
strategickom rdamci CSF/2012 méZe byt technickd pomoc vyuZitd aj na audit. Ndklady
suvisiace s certifikacnym orgdnom su sucast auditu. Momentdlne z ndsho pohladu nie je
doévod odclenit ndklady na certifikdciu z oprdvnenosti na podporu z technickej pomoci.

e Legislativne navrhy tykajice sa politiky rozvoja vidieka obsahuji vela novych
prvkov, ktoré neboli v si€asnom obdobi uplatiiované. Hlavnym rozdielom je okrem
spolocnej stratégie so Strukturdlnymi fondmi aj uplattiovanie podmienok ex ante
(kondicionalit), podmienok ex post (milnikov), vykonnostnej rezervy a zasielanie
vystupovych ukazovatelov na EK Stvrtrone. Na zasadnutiach pracovnej skupiny
vSetky €lenské Staty vyjadrili nazor, Ze takto navrhované nariadenia neprinasaju Ziadne
zjednoduSenie. Prdve naopak implementicia prinesie dodatoni a nadbyto¢ni
administrativnu zataZ predovsetkym pre ¢lenski krajinu. ZjednoduSenie je vidiet’ len
na trovni EU (jedna partnerska zmluva za vietky fondy a spoloéné odpoétovanie
vroku 2017 a2019). Vela ¢lenskych krajin tieZ uviedlo, Ze ako nadbyto¢nu
administrativnu zataZ a duplicitnii pracu vnimaji skuto¢nost, Ze opatrenia programu
rozvoja vidieka, ktoré siahaji mimo ¢lanok 42 Zmluvy, musia byt druhykrat
schvalené ako forma S$tatnej pomoci, aj ked uz raz ich EK schvali ako sucast
programu rozvoja vidieka.

SR tieZ zastdva ndzor, Ze legislativne ndavrhy EK nie su zjednodusenim pre Clenské krajiny, len
pre EK. Vo viacerych oblastiach ide o duplicitmi prdcu pre riadiace organy alebo platobné
agentury, napriklad plnenie a odpoctovanie podmienok ex ante, ktoré su duplicitne uvedené
v nariadeni o spolocnom strategickom rdmci CSF/2012 aj v nariadeni o rozvoji vidieka. Tiez
vidime duplicitu v zasielani vystupovych ukazovatelov Stvrtrocne a potom ndsledne aj ako
sucast vyrocnej spravy. Dalej md clensky $tdt povinnost' zaslat na EK v roku 2017 a 2019
vyrocnu spravu rozsirenu o zhodnotenie pokroku k dosahovaniu ciefov politiky rozvoja
vidieka a zdroveri dalSiu spravu o pokroku k dosahovaniu cielov partnerskej zmluvy, ktord
bude viastne syntézou uz spomenutej spravy pre kazdy fond, resp. program.

e Termin predloZenia programov vramci spolotného strategického ramca spolu
s partnerskou zmluvou je uréeny na tri mesiace po prijati delegovaného aktu
o spoloénom strategickom ramci, ktory EK prijme do troch mesiacov od prijatia
nariadenia o spolo&nom strategickom rdamci CSF/2012. Na druhej strane EK mé Sest’
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mesiacov na schvalenie jednotlivych programov. Na druhej strane termin predloZenia
programu rozvoja vidieka je stanoveny v nariadeni o spolo&nom strategickom rédmci
CSF/2012, pri€om jeho obsah je stanoveny v nariadeni o rozvoji vidieka. Vela
Clenskych Statov vyjadrilo nézor, Ze Easovy harmonogram je nereélne stanoveny.

SR tieZ zdiela ndzor, Ze ¢asovy harmonogram predkladania partnerskej zmluvy a programov
nie je mozné redlne dodriat. Je nespravodlivé, Ze clenskd krajina md tri mesiace na
predloZenie partnerskej zmluvy a programov a EK md Sest mesiacov na ich preskumanie.

* Vlegislativnom névrhu sa predpokladi s fungovanim troch oddelenych S$truktar —
Eurépskou siet'ou rozvoja vidieka, Eurépskou siefou pre hodnotenie rozvoja vidieka
a Eurépskym inovanym partnerstvom. V pripade Eurdpskej siete pre hodnotenie
rozvoja vidieka ide o rozsirenie administrativnych kapacit, pricom viak tito siet
nebude plnit' d’alSie nové ilohy. Viacero &lenskych krajin nevidi pridani hodnotu
v tom, aby v ramci EU fungovali naraz tri podobné Struktury.

V suvislosti s fungovanim troch sieti v ramci EU, SR zastdva ndzor, e Eurdpska siet pre
hodnotenie rozvoja vidieka by mala byt sucastou Eurdpskej site pre rozvoj vidieka, aj
vzhladom na to, Ze jej ulohy a pésobnost sa nerozsiri a nie Je dovod teda posilriovat jej
administrativne kapacity.

Dotaznik predsednictva na decembrové zasadnutie Rady - reforma SPP: rozvoj vidieka

1) Ako vnimaji Elenské $tity vyuFivanie &innosti piliera II SPP na riefenie novych vyziev?
Navrhované opatrenia rozvoja vidieka maji potencidl riesif nové vyzvy v oblasti potravin,
prirodnych zdrojov a tizemi. Avak poZiadavky na implementéciu a administriciu opatreni si
neprimerane navySené oproti sitasnému obdobiu. Pre efektivne rieSenie novych vyziev je
nevyhnutné vytvorit' systém podpory vidieka, ktory nebude vytvarat' dodato&né komplikacie
pre CS a beneficientov, ale vytvori priestor pre CS pre spravne strategické riadenie rozvoja
vidieka bez nadbytonej administrativnej zat'aZe.

2) Povazuju ¢lenskeé Staty néstroje navrhnuté v ramei politiky rozvoja vidieka za dobre
vymedzené, alebo sa domnievaji, Ze ich je potrebné viac upresnit™?

Z pohl'adu SR s legislativne navrhy privePmi komplikované. Snahou EK je na jednej strane
zosuladit' II. pilier sI. pilierom, na druhej strane so Strukturdlnymi fondmi. Avsak
v predloZenych legislativnych navrhoch sa to prejavuje roztriestenostou pravidiel rozvoja
vidiecka medzi jednotlivymi nariadeniami. Z pohFadu administricie programov rozvoja
vidieka v budicom programovom obdobi 2014 — 2020 je vela nejasnosti hlavne, &o sa tyka
multifinancovania iniciativy LEADER. Bolo by vhodné viac spresnit’  systém
multifinancovania a taktiez zodpovednosti ohPadne administracie miestnych akénych skupin.
Navrhujeme, aby siet’ pre hodnotenie a monitoring a EIP siet’ spadali priamo pod Eur6psku
siet’ rozvoja vidieka, ¢im by sa uSetrili finanéné prostriedky EU. PodPa nasho ndzoru
Eurépska siet’ rozvoja vidieka, Eur6pska sief pre hodnotenie rozvoja vidieka a sief
EIP vykonavaju istym spdsobom rovnaké &innosti, ktoré st viak vzdy inak nazvané.

Dotaznik predsednictva na rokovanie ministrov po¢as obeda - reforma SPP

1. Ako Clenské Staty vnimaju névrh siboru nastrojov na riadenie rizika v ramci piliera II SPP?
Nastroje na riadenie rizika v poPnohospodarstve navrhuje EK presunit’ do II. piliera v podobe
troch opatreni:

o __finan¢né prispevky poPnohospodarom na poistné na poistenie trody, zvierat a rastlin
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(straty z poveternostnych udalosti, choroby zvierat, rastlin, zamorenie $kodcami)
(Clanok 38)
¢ podielové fondy — choroby zvierat a rastlin a evnoronmentalne nehody: zriadenie
podielového fondu a sumy vyplatené fondom ako finan&na kompenzicia
poI'nohospodéirom (Elanok 39)
e nastroj stabilizicie prijmov: finanéné prispevky do podielovych fondov, ktoré

poskytuju kompenzaciu za prudky pokles prijmov (pokles viac ako 30%) (&lanok 40)
Intenzita pomoci mdZe byt do 65 %.
Niektoré Clenské krajiny vyjadrili pochybnosti nad presunom nastrojov riadenia rizika do
rozvoja vidieka (IT, DE). Podl'a DE maji byt nastroje rozvoja vidieka trhovo orientované
amanaZment rizika by si mali polnohospodari sami zabezpe&ovat. Problém tiez vidia
v programovani vydavkov, ked’Ze poistné udalosti sa nedaji predvidat. EK na to reagovala
argumentom, Ze nepdjde o taZiskové opatrenia v programoch rozvoja vidieka atak by to
nemalo vyrazne ovplyvnit' finanéné plany. Dalsim problémom by bolo, Ze implementacia
tychto opatreni by nebola kompatlbllna s produktmi pmst’ovm v CS. FR pozaduje, aby nastroj
stabilizdcie prijmov bol pruZnej$i arychlejsi, lebo takto je potrebné pockat do wGitovnej
zavierky 31. marca aby sa hospodarsky vysledok dal porovnat’ s predchadzajlicimi troma
rokmi, tieZ poZaduju zvysit’ intenzitu pomoci na 75%.
Z nasho pohladu by implementicia nastrojov riadenia rizika v tejto podobe priniesla viac
administrativy ako pridanej hodnoty pre pol’nohospodam CS by musel zabezpetit' jednak
akreditaciu subjektov — podielovych fondov, ktoré by si vyZiadali neprimerané néklady na ich
zriadenie a prevadzku. Zaroveit CS musi zabezpelit aby nedochadzalo k nadmerne;j
kompenzécii v dosledku kombinacie s inymi nastrojmi podpory alebo systémami sikromného
poistenia, ¢o spdsobi zna¢né komplikacie.

2. Inovécie — aky maju Elenské $taty nazor na to, Ze sa tato otdzka povaZuje v ramci piliera II
SPP za prierezovy ciel’?

V suCasnosti sa inovacie zameriavajui na nové technol6gie v oblasti informaénych a
komunikaénych technolégii. Je vSak nevyhnutné, aby inovicie napoméhali vyvoju
a zavadzaniu novych technoldgii a postupov do praxe vcelom sektore poFnohospodarstva
arozvoja vidieka s cielom zvySenia produkcie snizkym dopadom na Zivotné prostredie.
V réamci rozvoja vidieka sa navrhuje vytvorit Eurdpske inova&né partnerstvo (EIP) pre
produktivitu a udrZateI'nost’ polnohospodarstva. Cielom je podpora efektivneho vyuZivania
zdrojov, prepojenie vyskumu s praxou (aplikovany vyskum) a vieobecnd podpora inovacii.
EIP znamena sietovanie operaénych skupin poradenstva avyskumu CS nemé povinnost
vytdrat' takéto siete, ale prostrednictvom programu rozvoja vidieka musi zabezpe&it
integrovany pristup k inovacidm a podnietenie inovaénych akcii. Inovécie st nevyhnutné aj
pre dalsi pokrok vo vidieckych oblastiach hlavne vo vzdeldvani pouZivania a oboznamovania
sa s novymi technolégiami a ochrany prirodnych zdrojov. Okrem nastroja EIP sa navrhuje
kaZzdorotne udelovat ceny za inovaéni miestnu spolupriacu na vidieku. EK oceni
z finan¢nych prostriedkov svojej technickej pomoci 50 vitaznych projektov, ktoré zahfiajt
spolupracu asponi dvoch subjektov zréznych ¢Elenskych Statov, ktori realizuju inovaéni
miestnu koncepciu. Cena pre jeden vitazny projekt bude 120 tis. Eur.

Z pohladu SR je podpora inovacii v pol'nohospodarstve, lesnictve ana vidieku dolezitym
nastrojom, ktory prispeje k d’alSiemu rozvoju v danych oblastiach. Nakolko EIP ma byt
nastrojom na celoeurépskej urovni, je potrebné konkretizovat’ ulohy a ciele jednotlivych
zloziek danej siete, aby sa dosiahol poZadovany prinos. Z ustanoveni tykajucich sa ceny za
inova¢éni miestnu spolupracu nie je zrejma pridana hodnota uvedeného nastroja. Pre spravnu
implementaciu prierezovej priority by bolo vhodné definovat’ €o sa mysli pod pojmom
~novacie®, resp. ¢o je mozné oznacit’ ako inovaciu (danu poZiadavku vyjadrilo viacej CS).
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Schvalenie:

Spracoval: Beata Hetényiova; beata.hetenyiova@land.gov.sk WMJ
Jana Hvizdov4; jana.hvizdova@land.gov.sk 4 s u’

Riaditel’ odboru: Rudolf Trebaticky — riaditel' odboru environmentalnych &innogti . >
Andrea Tvrd4 — poverena zastupovanim riaditefa ORV i

Generalny riaditel’ sekcie: Jan Befiadik — generalny riaditel sekcie rozvoja vidieka
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%} Bratislava 19. januara 2012

STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
NA ZASADNUTIE RADY EU
PRE POENOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

3140. zasadnutie Rady EU | (23 01.2012)

Bod 5 Névrh nariadenia Eurépskelio parlamentu: a Rady o vytvoreni spolognej
organizdcie poFnohospodirskych trhiov 2 o esobitnych ustanoveniach pre
uréité poPnohospodarske virobky (mariadenie o jednotnej spolotnej
organizicii triiov)

Proposal for a Regulation of the Eumpean Parliament and of the Council
establishing 2 common organisation of the markets in agricultural products
(Single CMO Regulation)

EU spis: 5240/12 AGRI 21 AGRIFIN 8 AGRIORG 13 CODEC 80
- dotaznik PRES

L Obsah a ciel

V oktébri 2011 Komisia zvergjnila balik 7 legislativaych névrhov pariadeni tvoriacich
prévny zdklad spoloénej pol’nohospodalske_) politiky (SPP) do roku 2020. Nariadenic o
jednotnej spolotne] orgamizdcii trhov ustanovije pravidid  spolone organizacie
pefnohospodétskych trhov. Podas keizy vsektore mlieka a miietnych vyrobkov v rokoch
2008-2009 vysla najavo potreba zachovar Ginny bezpetnostny mechanizmus a zefektivnit
dostupué prostriedky. Na néslednych diskusidch skupiny odbornikov na vysokej Grovni pre
mlieko sa zdéraznila aj potreba skvalitnit' fungovanie potravinirskeho ret'azca. Ugelom
variadenia je preto zefekiivnit, roz3irit’ a zjednoduSit' ustanovenia na zdklade doterajdich
skisenosti s vergjnou mmenmou; siikromnym ﬁdadovamm, vynimodnymi/midzovymi
opatréniami a pomocou Specifickym sektorom, aké ag uPahéit' spoluprdcu prostrednictvom
organizacii vyrobcov a medziodvetvovych organizicii.

Niektoré druhy scktorovej pomoci sa ruSia (napr. odstredené mlieko, chmef a priadka
moruSova). Trvanie systému kvot aa rlieko a zdkazu vysideania viniéa ma uplyndt v ramci
existujicich prdvnych predpisov a prete sa z tohto hfadiska nemeni. Trvanie systému kvit v
sektore cukru mé uplynit’ 30, septembra 2015. Zavadza vieobecné ustanovenie o naruleni
trhy, priCom sa toto posledné ustanovenie rozdir, a"by pokrylo vSetky sektory v siasnej
jednotnej spolonej organizécii trhov.

V nariadeni je zohPadneny uZ uskutofneny nivth pre ¢ sektor mlieka a mlietnych vyrobkov, v
ktorom sa stamvn;ﬁ zékladné podmienky, vpnpade ak dlenské Stity ustanovia pisomné
zmluvy ako povinné, s ciefom posilnit’ vyjednavaciu sils vyrobcov mlieka v potravinovom
retazci. Takisto je vilom zohladneny uZ uskutocnenfr navth o obchodnych normach
v stvislosti 5 balikom tykajicim sa kvality. :
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Z hladiska zjedpoduSovania bude maf’ msemewéztych druhov scktorovej pomoci, oddelenie
reZimu pomoci v sektore hisenic priadky moruSovej, ukonSenie systému kvét na cukor
@ odstranenie poiadaviek na registriciu doddvatelskych zmiiv a na poterdenie rovnocennosti
v sekiore chmelu pozitivny vplyv na zafa? Slenskych Stéfov a byrokraciu hospodarskyeh
subjektov. Nebude uZ treba udrfiaval kapacitu na zavédzanie schém sektorovej pomoci
a pridefovat’ prostriedky na ich kontrolu.
Za li¢elom Strukturovania diskusic predstavilo PRES dotaznik (dok. 5420/12):
1) Do akej miery navrhované vynimocné npmposkynqé rieSenie pre pripady kriz
a vkyvov na trha?
2) Ako hodnotite navrhované oputrenia zamersné na konkurencie schopni a dobre
Sfungujiici potravindrsky refazec? : '

I.  Névrh pozicie SR

1) Do akej miery navrhované vynimotné opatrenia poskytuji rieSenie pre pripady
kriz a vikyvoy na trhn? ;

Slovenskd republika podporuje prijimanie opatreni v pripade kriz, pritom pedporuje
dostatok flexibility a pre utely efektivneho rielenia moznest’, aby boli zvolens nistroje
dostupné pre vietkych polnohospodarov,

Slovenské republika nesihlasi, Ze aktudlne nasiavenie parametrov intervengného nakupu
obilnin predstavuje dostatotni: zéchranni siet’ pre pofnohospodérov. Sme toho nazoru, Ze
ndkup by mal tykaf aj inych komodit, napr. ukurica, jadmed. V tejto siivislosti je
potrebné pripomentt’ Specifickt situdeiu viitrozemskych Slenskych $tdtov, kedy absencia
morského pristavu méZe mat’ dopad na konkurencieschopnost’ polnshespodirov, rovnako
ako aj podmieiiuje citlivej&in reakeiu domicich trhov na pripady, kedy v dosledku dobre
trody vzaiké v stredoeur6pskom tégiéne prebytok obilnin,

Yo veci budiicej orienticie Spolonej polnchospodarskej politiky by sne radi dodali, 7e
prilisnéd orientdcia na trh podmieni v#SSiu rozkolisanost cien atplnd Lberalizicia
v micktorych sektoroch (napr. cukor) méZe maf negativne dopady na nickford regiény.
Slovensksd republika preto zisadne pesiibilasi so zrufenim systému kvét v sektore
cakru od hospoddrskebo roku 2015/16 aza ilelom dostatofnej produkcie skdr |
podporuje zachovanie aspoii do reku 2028 a diprave existujlcich kvét.

2) Ako hoduotite navrhované opstrenia zamerané na konkarencie schopny a dobre
fangujici potravindrsky ret’azec? f

Slovenské republika sihlasi, %e vy$ia organizovanost’ vyrobcov a vasia transparentnost
vo veci cenovej politiky mé%u mat prinos pri ZlepSeni vyjedndvacej pozicie virobcov
apr zlepSeni fungovania potravinérskeho refazca. Sme vSak toho mizoru, e ie
potrebné pokradovat’ v diskusii o leplom systémovom rieleni, majmi v eblasti
ipravy préva bospodirskej sit’a¥e, kioré by zabezpetilo rovnomemeisie rozdelenie
marZe v ramci refazea.

V sivislosti so zlepSenim pozicie pol"n.r‘.\h%pcdércr.!ur v potravindrskom refazci Slovensks
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republika tisz podporuje, aby bolo moné dobrovofnhi viazanti plaibu poskytovar
aj na monogastrické zvierata. ;
1né informacie

Vo veci dostupnych néstrojov je Slovenska republika toho nézoru, Ze zvolené nastroje musia
byt dostupné pre wietkych pofnohospodirov, pretoze dosledky kriz sa tykaji rovnako
organizovanych vyrobcov, ako aj ostamyeh.

S ohfadom na vjkyvy na thoch a rozkolisanost’ cien je potrebné zdoraznit, e plati vzt'ah,
kedy vaiSia miera orientdcie politiky na trh podmiefiyje vaSSiu nachylnost’ na negativnu
reakeiu na situdciu na svetovom trhu. DleZitym faktor, ktory v poslednej dobe vyraznou
miezon ovplyviuje cenové vikyvy je situdcia na komoditnych burzéch. Rovnako bude
pravdepodobne potrebné v budiicnosti vo vaESej miere sledovaf’ a reagovat’ ma dopady, kioré
méu mat rozhodnutia v monetémej politike vyznammych tretich krajin.

Schvilenie:

Vypracoval: Ing. Jan Kadetdbek, e
k1. 348, jan kaderabeki@land gov.sk, 19.01.201

Schvilil:  Ing. Jana Vargové, PhD.,, ﬁ
riaditelka odboru rastlingej viroby, 19.01 2012

2’7

/

Ing, Zizana Cervensk Kontrova, ‘[‘

generalneho riaditela sekcie pofnohospodérstvg |

potravingrstva & obchody, 19,01.2082 :
RKS: ?

Vybor NR SR. pre ewrdpske zélezitosti (+ OEZ K:NR 3R):
Vybor pre pddohospodarstvo, Zivotné prostredie a ochrann prirody:




Priloha 1 / strana 22

@ Bratislava 15. marca 2012

STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
NA ZASADNUTIE RADY EU ]
PRE POCNOHOSPODARSTVO A RYBNE HOSPODARSTVO

3155. zasadnutie Rady, 19.-20. marca 2012

Bod 3 Reforma spolo¢nej poPnohospodarskej politiky: zjednodusenie
- vymena nazorov
Reform of the Common Agricultural Policy: Simplification
- Exchange of views

EU spis: 7560/12 AGRI 140 AGRIORG 43 AGRISTR 29 AGRIFIN 41

L Obsah a ciel

DK PRES pripomina aktivity EU tykajlice sa zjednodusenia spoloinej polnohospodarske;
politiky (2005 — Zjednodusenie a lepsie riadenie SPP, 2008 — Health check, 2009 — ZjednoduSena SPP
pre Eurépu — tspech pre vietkych, 39 konkrétnych névrhov na zjednodusenie predloZenych 13 CS,
2011 — ¥est’ kIiCovych principov zjednodusenia SPP).

Jednym z kPi&ovych principov zjednodusenia SPP v nasledujucom programovom obdobi,
ktoré navrhli CS je, aby bola SPP do roku 2020 celkovo jednoduchSia a menej nakladna pre
vnitrostitne organy aj prijemcov. Zvysenie nikladov alebo zloZitosti mozno odévodnit len tam, kde
prinosy, napr. lepsie cielenie financovania za verejné tovary, alebo zniZenie rizika pre EU fondy,
prevysia naklady, priom sa najde Gspora inde. Tento princip by mal byt vzhladom na globalne
ekonomické vyzvy tistrednou témou prebichajicich diskusii o buducej SPP.

Na zéklade poziadavky ministrov znovembrovej Rady KOM Ciolos zaslal ministrom
_ vysvetlujici list o zohPadneni zjednoduSenia v legislativnych navrhoch zverejnenych 12. oktdbra
2011. O zjednoduseni dvakrat rokoval SCA (13. 2 27. 2.2012).

Zhrnutie diskusie k zjednoduseniu na érovni SCA:

a) priame platby (PP) 5
Aktivny poPnohospodar: VéacSina CS vyjadrila obavy zo zavedenia definicie aktivneho
poPnohospodara kvéli zvySeniu administrativnej zataZe a navrhla, aby otom rozhodoval CS.
Niekolko CS Ziadalo viazat definiciu na obhospodarovanie pddy (land management).

ReZim pre malych farmérov a reZim pre miadych poPnohospodarov: Podla velkého poltu ¢S
maji byt oba rezimy pre CS dobrovolné.

Greening, capping a novy model PP: Vietky prvky vyznamne zvys$ia administrativne naklady, preto
¢§ zddrazitovali potrebu pridanej hodnoty. Niektoré CS spochybtiovali prinosy opatreni greeningu
(trvalé porasty, diverzifikacia plodin, oblasti ekologického zaujmu).

Capping: CS vyslovili pochybnosti o jeho vykonateFnosti.

Novy reZim platieb: § zdoraziiovali, e jeho spravovanie bude nikladné a tazké. Na zéklade
hodnotenia dopadu, ktoré vypracovala Komisia, navrhovany systém PP zvy$i administrativne néklady,
hoci Rada uZ vroku 2009 formulovala ciel zniZit administrativnu zitfaz osobitne pri PP.
Zjednodusenie je vSak treba vidiet' v kontexte reformy SPP, s ohPadom na politické ciele potravinove)
bezpeénosti, environmentalnej stability a izemnej sudrznosti.

b) jednotna SOT

CS ocenili zlepseny pravny ramec, ale poznamenali, Ze hoci odstranenie systému kvét pre
ur&ité produkty méze byt vyznamnym zniZenim administrativnych prekaZok, samotné odstranenie
podpory je politickou vol'bou a nie formou zjednoduSenia.

c) rozvoj vidieka

CS privitali zjednodusenie niektorych opatreni, najmi odstrinenie systému osi.
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Spologny strategicky rimec: velky pocet CS vyjadril obavy z programovania a napétého Sasového
ramca pre implementaciu, osobitne, Ze uzatvorenie partnerskych zmliv méZe spdsobit’ vyznamné
zdrZanie pri prijimani programov.

Programovanie: V novych navrhoch je ovel'a zloZitejsie, s velkym mnoZstvom poZiadaviek na obsah.

Hodnotenie a monitorovanie: PoZiadavky boli rozsirené (napr. Stvrtroné hlasenia), nasledkom je

vel'mi zloZity systém pre administrativy aj prijemcov.

Cena za inovécie, vykonnostni rezerva: Vitina CS Ziadala ich odstrinenie kvdli vysokym

néakladom a zloZitosti implementécie

Stitna pomoc: Zavedenim jednotného notifikaéného postupu by mali byt postupy tieZ jednoduchsie.

d) financovanie SPP - horizontalne nariadenie

Podra niektorych CS sa mali d’alej aplikovat’ principy proporcionality a rizikovo orientovany
pristup, osobitne pre kontroly a sankcie. Vel'a CS privitalo moznost’ zniZenia kontrol na mieste, ale
vyjadrilo obavy, Ze to bude znamenat zvySenie administrativnych nakladov pre certifikacné organy.

e) horizontilna otdzka - implementacia

Velky potet CS Ziadal KOM o &o najskorsie poskytnutie podrobnych informécii o prvkoch,
ktoré budi zahrnuté do vykonavacich a delegovanych aktov, ktoré chybaji. Vel'a CS znepokojuje, Ze
pre oba typy pravnych aktov nemé6zu vyhodnotit’ prvky zjednoduSenia, ani naklady a povinnosti z nich
vyplyvajlice. Zameranie na zjednodusenie je rovnako dolezité v procese navrhu zékladnej legislativy
ako vo faze jej implementacie.

__ Zavery:

- CS privitali konstruktivne diskusie, ked’ze zjednodusenie SPP je zékladnym prvkom reformy SPP,
ktory treba trvalo hodnotit'.

- CS uznali doterajsi pokrok, ale pod¢iarkli, Ze Komisia ma d’alej pokragovat v procese
zjednodusenia. Potvrdili, Ze zjednoduSenie na vnitrostatnej urovni by malo postupovat’ paralelne
s précami na trovni EU.

- CS privitali, Ze expertn4 skupina Komisie pre zjednodusenie sa aktivne zigastnila na reforme SPP,
a zdoraznili déleZitost pracovnych skupin Rady pri zasielani Specifickych navrhov CS na
zjednodusenie.

- PRES sa domnieva, Z¢ Rada a Komisia by mali pravidelne hodnotit’ pokrok v zjednoduSeni SPP
s ciefom zarugit' primerané prerokovanie doleZitych otazok zjednoduSenia v rdmci naslednych
diskusii na urovni SCA a Rady pred definitivnym prijatim reformy SPP.

II. Pozicia a stanoviska Slovenska/defenzivne body

SR trvale podporuje usilie o podstatné zjednodusenie spoloCnej polnohospoddrskej politiky,
ktoré prispeje k zniZeniu nikladov na jej implementiciu aj vzhPadom na obmedzené prostriedky
(finanéné, Pudské, materiélne), ktoré mé k dispozicii, pri si¢asnom naplneni cielov SPP.

Ako sme sa uZ viackrat vyjadrili na réznych urovniach, ndvrk reformy SPP je pre SR
sklamanim - je mdlo ambiciozny v odstrariovani nerovnosti v urovni podpor medzi clenskymi Stdatmi
ako aj v zjednoduseni SPP pre CS i pre samotnych poPnohospodirov.

Zasadnutie Rady je sice venované zjednoduseniu SPP, ale vzhl'adom na zleZitost’ ndvrhu
reformy SPP na roky 2014 - 2020 nie je moZné pri kPicovych prvkoch oddelit’ technické otizky
zjednoduSenia od politicky citlivych otazok.

Priame platby

Struktiira priamych platieb:

SR povaZuje za zbyto&nti byrokraticku zét'aZ rozdelenie povinnych platieb na zdkladni platbu
a ekologicki platbu (s prili§ vysokou alokdciou 30%), ¢im namiesto jednej vnikni dve obalky
s potencilnym rizikom nevy&erpania, resp. pre€erpania a zvySenym narokom na kontroly. Okrem
toho nie sme presvedeni o prinosoch greeningu. Skor si myslime, Ze prinosy moZno dosiahnut
v rdmci existujiiceho kriZzového plnenia spresnenim poZiadaviek, ktoré moze pol'nohospodar ovplyvnit’
svojou pol'nohospodarskou ¢innostou.
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Administrativne zataZenie predstavuje aj navrhované ponechanie minimdlne 7% plochy
poPnohospodirskeho podniku na oblasti ekologického zdujmu, o si vyziada dodatoCné naklady na
identifikéciu tychto ploch v ramei kazdého jedného polnohospodarskeho podniku. Raciondlne by bolo
stanovit’ takuto poZiadavku na trovni CS, resp. zniZit’ hranicu, napr. na polovicu.

Okrem toho sa v ramci zakladnej platby nad’alej po&ita so zachovanim platebnych ndrokov,
ktoré bude potrebné definovat, pridelovat’ a spravovat’ (postupy zatial’ nie si znédme), ¢o je d’alSia
zbytoénd zdt'aZ uvalena na administrativy a IS CS. Pri referenénom roku SR neméZe sthlasit’ s rokom
2011, pri jeho stanoveni by mali mat’ CS flexibilitu (pozn.: prijatelny je tieZ rok 2013, resp. 2014).

Capping (strop na prijem pol’nohospodarskeho podniku)

SR zdsadne odmieta capping nielen kvoli nerovnakému pristupu k polnohospodarom na
zaklade velkosti polnohospodirskeho podniku, ale aj kvéli zbytoCnej administrativnej zdt'aZi
a nikladom, ktorym bude vystaveny CS aj poPnohospoddrsky podnik. Pre administrativu CS sa
zvysia poziadavky anaklady na kontroly a informalné systémy, takze mdZu pohltit’ vacsiu Cast
prostriedkov ziskanych cappingom.

Aktivny poP’nohospodar :

V rémci zjednodusenia a zjednotenia pravidiel medzi oboma piliermi SPP navrhujeme viazar’
definiciu aktivneho poPnohospodira na jeho vyrobné (aspori 30% prvovyroby z celkovej vyroby
podniku) a prirodné podmienky.

Platba pre mladych pol'nohospodarov
ReZim pre malych farmérov

Platba pre mladych poPnohospoddrov ako aj refim pre maljch farmdrov by mal pre CS
zostat’ dobrovoPnymi. V pripade malého poltu Zadatefov je pre CS neefektivne vynakladat
prostriedky na tpravu informa¢nych systémov.

Dobrovol’ne viazané platby

SR vita ponechanie moznosti dobrovolne viazanych platieb na podporu ur€itych sektorov,
oblasti a vyrobnych podmienok obdobne, ako je tomu v sicasnosti. Podporované sektory navrhujeme
roz&irit’ o podporu monogastrickych zvierat a umoZznit’ zvySenie limitu na 20 — 30%.

Aj ked nejde o zjednodusenie, opatrenie umoZiiuje CS v obmedzenej miere podporovar
oblasti, ktoré su preri doleZité.

KriZové plnenie

Navrhujeme zjednodusit’ predpisy najmé v oblasti povinnych poziadaviek na hospodarenie,
konkrétne zrusenie ZPH 10, zjednoduSenie ZPH 11 naviazanim podmienok na poPnohospoddrsku
prvovyrobu, aby bol Ziadatel' sankcionovany za porusenie iba takych povinnych poZiadaviek, ktoré
dokaZe svojou vyrobnou &innost'ou ovplyvnit..

Taktie? navrhujeme zrusi’ ZPH 12 aZ 15 aobmedzit ZPH ochrana vtactva naviazanim
podmienok na polnohospodarsku prvovyrobu.

Trhové opatrenia:

SR patri k CS, ktoré oceiiuju zlepSeny pravny ramec, ale zastivajl nazor, Ze hoci odstranenie
systému kvét pre urdité produkty méze byt vyznamnym znizenim administrativnych prekazok,
samotné odstrdnenie podpory je politickou voPbou a nie formou zjednodusenia (SR nestihlasi so
zru$enim systému kvot v sektore cukru).

Rozvoj vidieka:

Spolo¢ny strategicky ramec (spoloné nariadenie pre EU fondy)

SR elte nemé4 uzavretd poziciu na vnitorStitnej \rovni. Z nasho pohladu vSak na zéklade
nasich skisenosti z predchadzajicich programovych obdobi mdme problém so zahrnutim
Eurdpskeho poPnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka a Eurdpskeho fondu pre namornictvo a
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rybné hospoddrstvo do Spoloného strategického rimca so Strukturdlnymi fondmi a Kohéznym
fondom. Samostatny strategicky pristup k rozvoju vidieka uplatiiovany v sii€asnom obdobi prispieva
k vi&iej pruznosti pri riadeni a schopnosti reagovat’ na nové vyzvy. Zéroveii mensi poCet riadiacich
&lankov urychluje proces distribucie finan¢nej pomoci.

Vykonnostn4 rezerva (spolo¢né nariadenie pre EU fondy)
SR povaZzuje navrhovani tipravu za prili§ byrokraticku a nakladnu.

Programovanie

Vramci zjednodusenia navrhu podporujeme redukciu potu prvkov programu rozvoja
vidieka, zruSenie analyzy potrieb tykajucich sa poZiadaviek na monitorovanie a hodnotenie a plan
hodnotenia, a zru$enie ex-ante podmienenosti.

Eurdpske siete

SR povaZuje wytvdranie novych sieti (siete EIP a Eurdpskej siete pre hodnotenie rozvoja
vidieka) za zbytoéné a ndkladné, a preto navrhuje ich zrusenie, resp. zaradenie pod Eur6psku siet
rozvoja vidieka (ispora finan¢nych prostriedkov).

Cena za inovaéni miestnu spolupricu vo vidieckych oblastiach
SR podporuje jej zrusenie kvdli byrokratickej zat'aZi pri jej implementécii a neistej pridanej
hodnote.

Polnohospodirske EIP (Eurépske partnerstvo voblasti inovacii pre produktivitu a
udrzatel’nost’ v pol’nohospodérstvcec)

SR podporuje flexibilitu S pri jeho implementicii, vzhfadom na moZné zvySenie
administrativnej zataZe, prekryvanie Struktir a zvySené naklady.

Monitoring a hodnotenie )
SR podporuje monitoring a hodnotenie ako pomoc pri programovani a napliiani
stratégie, nie viak ako najvyznamnejsia &innost na likor spravnej implementacie pomoci.

Stitna pomoc
Opatrenia v ramci programu rozvoja vidieka, na ktoré sa vztahuje Statna pomoc, by mali byt
schvaPované Komisiou v rdmci jedného schvaPovacieho procesu.

Nové vymedzenie ostatnych znevyhodnenych \izemi

PredloZeny navrh vymedzenia uzemi s vaznym (podstatnym) prirodnym znevyhodnenim, bude
znamenat’ zvyseni administrativnu zita? pre administrativy, Okrem toho mime vyhradu ku
kriteridlnej hodnote stanovenej na Grovni 66% a navrhujeme jej zniZenie na 50%.

Financovanie SPP

Presun prostriedkov medzi piliermi:
SR vo vieobecnosti nepodporuje presuny prostriedkov medzi piliermi, lebo sa financovanie
jednotlivych opatreni stiva menej prehPadnym, nevyluCuje viak zmenu stanoviska.

Delegované/vykondvacie pravomoci Komisie .

SR na zéklade svojich doterajsich skisenosti poZaduje, aby boli prdva a povinnosti CS, ako aj
oprdvnenia Komisie jednoznacne definované v zikladnych prdvnych aktoch aneboli predmetom
delegovanych aktov alebo pracovnych dokumentov Komisie. Jasnost v tychto pravach
a povinnostiach a opravneniach prispeje k zniZeniu administrativnej zat'aZe administrativnych organov
S aj Komisie ako aj k predvidatelnosti riadenia platieb.
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Pre delegovanie pravomoci Komisii vo vieobecnosti podporujeme ich poskytnutie na Cas
urity, napr. na 5, resp. 7 rokov.

III. Navrh vystipenia

SR trvale podporuje isilie o podstatné zjednoduSenie spolotnej poPnohospodirskej
politiky, ktoré prispeje k zniZeniu nikladov na jej implementiciu aj vzhladom na obmedzené
prostriedky (finanéné, Pudské, materidlne), ktoré mé k dispozicii, pri sii¢asnom naplneni cielov SPP.

Ako sme sa u¥ viackrat vyjadrili na réznych urovniach, ndvrh reformy SPP je pre SR
sklamanim - je mdlo ambicizny v odstrariovani nerovnosti v tirovni podpor medzi Clenskymi
$tatmi ako aj v zjednoduseni SPP pre CS i pre samotnych poPnohospodarov.

Zasadnutie Rady je sice venované zjednoduseniu SPP, ale vzhladom na zloZitost’ ndvrhu
reformy SPP na roky 2014 - 2020 nie je moZné pri kPicovych prvkoch oddelit’ technické otazky
zjednodusenia od politicky citlivych otdzok.

Predloieny ndvrh reformy SPP navrhovanou 3truktirou priamych platieb, systémom
platobnych narokov, presivanim prostriedkov a kombindciou opatreni medzi piliermi, atd’. nie je
zndsho pohPadu zjednoduSenim. Implementiciou ndvrhu sa 2vySi administrativna zdt'aZ
a ndklady pre administrativne orgdny aj polnohospoddrov.

Navyse si mnohé prvky reformy neznidme, pretoZe maju byt definované v delegovanych
alebo vykonavacich aktoch Komisie.

SR na zaklade svojich doterajsich skisenosti poZaduje, aby boli prdva a povinnosti CS, ako
aj oprdavnenia Komisie jednoznacne definované v zdkladnych prdvnych aktoch a neboli predmetom
delegovanych aktov alebo pracovnych dokumentov Komisie. Jasnost v tychto pravach
a povinnostiach a oprévneniach prispeje k zniZeniu administrativnej zataZe administrativnych
orgéinov CS aj Komisie ako aj k predvidatelnosti riadenia platieb. Pre delegovanie pravomoci
Komisii vo véeobecnosti podporujeme ich poskytnutie na Cas urcity, napr. na 5, resp. 7 rokov.

Otazka ¢. 1:

Sihlasia CS s navrhnutym pristupom k zjednoduSeniu v silade s kPic¢ovymi principmi
z marca 2011 a s tym, Ze by mala Rady vyhodnotit’ pokrok v zjednoduseni pred definitivnym
schvilenim reformy ?

SR trvale podporuje usilie o podstatné zjednoduSenie spolocnej poPnohospodidrskej politiky,
ktoré prispeje k zniZeniu nakladov na jej implementiciu aj vzhladom na obmedzené prostriedky
(finanéné, Fudské, materidlne), ktoré mé k dispozicii, pri si€asnom naplneni cielov SPP.

Sithlasime, aby Rada vyhodnotila dosiahnuté zjednodusenie a vyjadrila svoje stanovisko pred
definitivnym schvélenim reformy.

Otazka ¢. 2:
Ako moZno zabezpelit® zjednodusenie pri implementacii reformnych navrhov s cielom
dalSieho zniZenia administrativnych nikladov a prekaZok ?

Predlozeny ndvrh reformy je podla nés prili§ zloZity a v pripade, Ze nebude prepracovany na
zéklade pripomienok CS, bude implementacia administrativne a nakladovo mimoriadne naro¢na, o
treba vziat do Uvahy vzhPadom na sutasné globdlne ekonomické vyzvy a opatrenia prijimané na
tirovni EU.

V navrhu reformy je vela prvkov nepopisanych, len sodkazom na delegované alebo
vykonévacie akty Komisie.
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Na zaklade nasich doteraj$ich skiisenosti povaZujeme za nutné, aby boli prdva a povinnosti CS,
ako aj oprivnenia Komisie jednoznalne definované v zdkladnych prdavmych aktoch aneboli
predmetom delegovanych aktov alebo pracovnych dokumentov Komisie. Jasnost’ v tychto pravach
a povinnostiach a opravneniach prispeje k zniZeniu administrativnej zitaZe administrativnych
organov CS aj Komisie ako aj k predvidatelnosti riadenia platieb.

IV. Iné informacie

Na poslednej pracovnej skupine Rady 13. marca jednozna¢ne proti greeningu a 30%
vystipila uz len SR (CZ akceptovali greening, podl'a informécie doslo v CZ k dohode na vnutrostatne;
\irovni medzi ministerstvom polnohospodérstva a ministerstvom Zivotného prostredia).

Obdobné stanovisko ako SR zastiva AT, ktoré nevystupuje proti greeningu, ale navrhuje
spojenie zikladnej platby a platby greeningu, ktoré si_obe povinné, do jednej platby jednotnej na
néarodnej/regionalnej tirovni v zavislosti od rozhodnutia CS, bez uplatiiovania platobnych narokov a so
zaradenim poZiadaviek do kriZového plnenia, &im sa zni%i polet obalok vramci CS a zjednodusi
sprava. AT viak nemé namietky vo&i cappingu, navySe NL navrhuje v rdmci zjednoduSenia zruSenie
odpogitatelnych poloZiek pri cappingu v pripade, Ze nebude zruSeny.

Upozornenie: Tento variant by bol pre SR vyhodny len vtedy, ak bude jednoznatne
zamietnuty capping (progresivne kratenie PP astrop na prijem polnohospodarskeho podniku)!
(V sidasnom névrhu sa greening nezapogitava do objemu prostriedkov na kratenie a je moznost
odratat skutofne vyplatené néklady na pracovni silu vritane dani asocidlnych odvodov
v predchadzajicom roku a prostriedky z cappingu zostavajui v S, vktorom vznikli, pre pouZitie
v rozvoji vidieka na inovacie).
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