Pozmenujici navrh

poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky JUDr. Jana Podmanického, PhDr. k viidnemu
navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon & 311/2001 Z. z. Zakonnik price v zneni
neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony (tla¢ 186)

Névrh zékona, ktorym sa meni a dopitia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (tla& 186) sa meni takto:

1. V&L II bod 1 znie:

»1. § 18a sa dopiﬁa odsekom 11, ktory znie:
,»(11) Diiom zaniku vykonu funkcie hlavného kontrolora zanika aj jeho pracovny
pomer {313

Odovodnenie:

V zmysle siGlasne platného znenia § 18 ods. 1 zdkona &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zadkon o obecnom
zriadeni*) hlavného kontroléra voli a odvoldva obecné zastupitelstvo. Hlavny
kontrolor je zamestnancom obce avztahuju sa na neho vSetky prdva
a povinnosti ostatného veduceho zamestnanca podla zakona ¢. 552/2003 Z. z.
o vykone prac vo verejnom zdujme (d’alej len ,zakon &. 552/2003 Z. z.%).
PodPa § 1 ods. 4 zdkona &. 552/2003 Z. z. sa na pracovnoprdvne vztahy
zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zdujme vztahuje Zdkonnik prdce,
ak tento zdkon alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Z uvedeného
vyplyva, Ze volba hlavného kontrolora je predpokladom vykonu prace vo
verejnom zaujme a splnenim podmienok ustanovenych zakonom a zarovei
zvolenim vznikda hlavnému kontrolorovi v zmysle § 18a ods. 6 zadkona
o obecnom zriadeni ndrok na uzavretie pracovnej zmluvy s obcou, ktory mozno
dohodnit’ aj na krat$i pracovny ¢as.

Zékladny problém nastdva pri zdniku vykonu funkcie hlavného kontrolora
podla § 18a ods. 8 zdkona o obecnom zriadeni, ¢i uz napriklad odvolanim
zTunkcie alebo uplynutim jeho funkéného obdobia. V zmysle zikona
9 » obecnom zradeni funkcia hlavného kontroléra sice zanikd, avSak tak, “ako
“Z&kon riesi narok na vznik pracovného pomeru hlavn€ho Kontroléra, neriesi
otdzku jeho =zaniku, apreto . zdnikom funkcie hlavného kontroléra
automaticky jeho pracovny pomer k obei nekondi. Vzhladom na uZ
uvadzané odkazujiice ustanovenia zidkona o obecnom riadeni azikona ¢&.
552/2003 Z. z. je potrebné v danom pripade postupovat’” podla Zakonnika
prace.

V silade s ustanovenim § 3 ods. 1 pism. e) zdkona €. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov je volba hlavného
kontrol6ra jednym z predpokladov pre vykon prace vo verejnom zaujme, ale
v pripade skonéenia vykonu funkcie hlavného kontroléra napr. zddévodu
vzdania sa mandatu alebo aj odvolania zastupitel'stvom, jeho pracovny pomer -
zaloZzeny na zdklade volby - tymto nekonéi a podla § 63 ods. 2 pism. a)
Zikonnika prace je obec povinnd poniknut’ hlavnému kontrolérovi inu pracu.
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Iba v pripade, Ze obec ako zamestndvate] nema mozZnost podla citovaného
ustanovenia byvalého hlavného kontrolora nad’alej zamestnavat, postupuje
podla § 63 ods. 1 pism. d) bod 1. Zikonnika prace, podla ktorého
zamestnavatel moéZe dat vypoved zamestnancovi iba zddvodu, ak
zamestnanec nespliiia predpoklady ustanovené pravnymi predpismi na vykon
dohodnutej prace, a zamestnancovi - byvalému hlavnému kontrolérovi - da
vypoved.

Uvedené spdsobuje problémy najmé pokial’ ide o fakticky vykon pracovnej
néplne takéhoto zamestnanca po zaniku funkcie hlavného kontroléra, ako aj pri
vyplate mzdy. Hlavny kontrolér zvoleny na svoju funkciu ma pracovni naplit
Specifikovanil v samotnom zékone o obecnom zriadeni v ustanoveniach § 18d,
§ 18e a § 18f, ako aj v zakone &. 552/2003 Z. z.. Avsak, ak funkcia hlavného
kontroléra zanikne podla zdkona, a to v zmysle ustanoveni § 18a ods. 8
zdkona o obecnom zriadeni, takyto zamestnanec neméZe vykonivat’
pracovni naphi urfend mu priamo zikonom, ked’ze nespil‘ia predpoklady
na vykon svojej funkcie v dosledku straty svojho mandatu.

Z uvedeného vyplyva, Ze obec sice nema hlavného kontroléra, aviak ma
ostatného vediceho zamestnanca, ktory nemdze bez obojstranného suhlasu -
ked’Ze podl'a § 54 Zakonnika prace dohodnuty obsah pracovnej zmluvy mozZno
zmenit len vtedy, ak sa zamestnavatel’ a zamestnanec dohodni na jeho zmene -
vykonévat' Ziadnu pricu, za ktori mu je obec na druhej strane povinna
vyplacat’ mzdu podla pracovnej zmluvy vyhotovenej v silade s § 18a a § 18c
zdkona o obecnom zriadeni. Takyto stav je pre obec neprijateny, a preto je
potrebné v ramci ustanoveni o zaniku funkcie hlavného kontroléra doplnit
ustanovenie, ktorym bude tento problém odstraneny.

Na ziklade uvedeného preto navrhujem novelizovat’ znenie zikona
o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov tak, aby v pripade ziniku
vykonu funkcie hlavného kontroléra jednym zo zakonnych spésobov
ustanovenych v § 18a ods. 8 citovaného zdkona automaticky zo zikona
j pracovny ¢ b

pomer hlavného kontroléra

2. V ¢l I sa vypustaja body 2 az 4.
V suvislosti s vypustenim bodov 2 aZ 4 je potrebné zru$it' oznaéenie bodu 1.

Ododvodnenie:

Navrh, ktory predkladdm v bode 1 tohto pozmefiujuceho navrhu, komplexne
riesi situdciu stvisiacu so zanikom pracovného pomeru hlavného kontroléra.
Aj samotné ministerstvom navrhované Prechodné ustanovenie k iprave
ucinnej od 1. janudra 2013, kde je napisané: , Pracovny pomer hlavného
kontrolora, ktory vznikol pred 1. janudrom 2013, sa skondi diiom zdniku jeho
Sfunkcie. “, potvrdzuje spravnost a opodstatnenost modjho navrhu v bode 1.
Nakol'ko v3ak toto Prechodné ustanovenie rie$i situiciu iba u hlavnych
kontrolérov zvolenych do uéinnosti tohto zikona, teda do 1. 1. 2013,
povazujem ho za ,Ciastoéné“ alebo ,dofasné* rieenie, ked’Ze u hlavnych
kontrolérov zvolenych po tomto datume bude — v pripade neschvilenia mojho
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dopliiujuceho navrhu v bode 1 - opétovne vznikat’ nami popisany problém, ak
ich funkcia zanikne napr. odvolanim. Naopak, v pripade schvalenia mojho
dopliiujuceho névrhu vbode 1 asufasného ponechania navrhovaného
Prechodného ustanovenia v zikone vznikne duplicitna pravna dprava.

Ked’Ze mnou navrhované doplnenie zikona prezentované v predchadzajiicom
bode sa bude vzt'ahovat’ od okamihu i¢innosti tohto zakona, teda od 1. 1. 2013
na vietkych hlavnych kontrolérov (t.z. na tych, ktori boli zvoleni pred
ucinnostou tohto zdkona ipo nej), v pripade zaniku vykonu ich funkcie
(niektorym zo zakonnych dévodov) automaticky zo zdkona zanikne aj ich
pracovny pomer. Preto je zmenie novelizatného bodu & 3 zbyto&né
a dupllcltne az tychto dovodov navrhujem Jeho vypusteme

V sivislosti s navrhovanym vypustenim bodu 4 v &l II navrhujem vyiat’ na osobitné
hlasovanie bod 9 spolo¢nej spravy s odpori¢anim ho neschvalit’.

3. Za¢l. Il sa vkladé novy ¢l. IV, ktory znie:
»CL IV

Zékon €. 302/2001 Z. z. osamosprdve vy$Sich uzemnych celkov (zikon
o samospravnych krajoch) v zneni zakona &. 445/2001 Z. z., zédkona &. 553/2003 Z. z.,
zékona €. 369/2004 Z. z., zakona &. 583/2004 Z. z., zakona &. 615/2004 Z. z., zdkona &.
628/2005 Z. z., zakona €. 16/2006 Z. z., zakona &. 330/2007 Z. z., zakona &. 334/2007
Z. z., zakona €. 335/2007 Z. z., zdkona &. 384/2008 Z. z. a zakona &. 445/2008 Z. z. sa
meni a dopiiia takto:

1. V § 19a ods. 5 druhé veta znie: ,,Jeho funk&né obdobie zadina diiom, ktory je
uréeny ako deii nastupu do prace..

2. V § 19a ods. 5 tretej vete sa vypustaju slova ,jeho pracovnopravny vztah k

samospravnemu kraju kon¢i dfiom skonéenia jeho funk&ného obdobia a hlavny
kontrolor®.

3. § 19a sa doplita odsekmi 10 a 11, ktoré zneju:
»(10) Na odvolanie hlavného kontroléra =z funkcie je potrebny sihlas
nadpolovi¢nej vd¢siny vietkych poslancov.
(11) Diiom zéniku vykonu funkcie hlavného kontroléra zanika aj jeho pracovny
pomer 6‘ (13

V stivislosti s vloZenim nového ¢lanku je potrebné nasledujice &lanky preislovat’.

Odovodnenie:

K bodu 1:



Kompariciou obecnej pravnej upravy funkcie hlavného kontroléra s
»Krajskou“ prdvnou upravou som zistil viaceré rozdiely v jednotlivych
zékonoch, ktorych zostladenie povaZzujem za spravne.

U obecného hlavného kontroléra za¢ina funkéné obdobie ditom, ktory je
ureny ako defi jeho nadstupu do prace. Naproti tomu, v zikone
o samospravnych krajoch plati, Ze funk&éné obdobie hlavného kontroléra za&ina
diiom zvolenia. V praxi tak mdZe nastat’ situdcia, ked kraj bude mat’ dvoch
pravoplatne zvolenych hlavnych kontrolérov. Vol'ba hlavného kontroléra sa
totiZ v zmysle § 19a ods. 2 zakona o samospravnych krajoch musi uskuto&nit’
pogas poslednych 60 dni funkéného obdobia doterajsiecho hlavného kontroléra,
t. z. ak sa vol'ba uskuto¢ni napr. jeden mesiac pred uplynutim tohto terminu,
jeden mesiac bude mat kraj dvoch pravoplatne zvolenych hlavnych
kontrolérov (v pripade, Ze nebude zvoleny doteraj$i hlavny kontrolér). Ako
som uZ uviedol, v obecnej prévnej iprave funkcie hlavného kontroléra plati, Ze
novozvolenému hlavnému kontrolérovi zagina funkéné obdobie plynit aZ
ditom, ktory je uréeny ako deil jeho néstupu do prace, &o je najskor jeden dei
po skonceni funkéného obdobia doterajieho hlavného kontroléra. VzhPadom
k bliziacim sa voI'bam novych hlavnych kontrolérov - v jednotlivych krajoch
vroznych terminoch, ale vatsina sa uskutodni pravdepodobne v roku 2014,
ked’Ze vtedy uplynie uZ ich druhé funkéné obdobie (prvy krat zvoleni v roku
2002, nasledne vrokoch 2008), povazujeme tento ndvrh za opodstatneny.
Vzhl'adom k tomu, Ze toto rieSenie povaZujem v danej situacii za jednozna¢ne
lepsie, navrhujem jeho uzdkonenie aj vzikone o samospravnych krajoch.
Navrh prispeje k odstraneniu problémov v aplika&nej praxi krajov.

K bodu 3:
- novy odsek 10:
Zékon o samospravnych krajoch v § 19 ods. 1 hovori, Ze hlavného
kontrol6ra voli a odvoléva zastupitelstvo. V § 19a ods. 3 tieZ explicitne
ustanovuje, Ze na zvolenie hlavného kontroléra je potrebny sihlas
nadpolovi¢nej vécSiny vietkych poslancov zastupitePstva. Zakon viak uz
nikde vyslovne nehovori, aké kvérum je potrebné na jeho odvolanie.
Tento navrh je rovnako vysledkom pravnej komparacie zékona o obecnom
zriadeni (vid' jeho § 18a ods. 10) a zakona o samospravnych krajoch, do
ktorého navrhujem doplnit’ v ziujme odstrénenia akychkoPvek pochybnosti
a s ciefom podporit’ princip pravnej istoty explicitné ustanovenie kvéra
potrebného na odvolanie hlavného kontroléra.

- novy odsek 11:
Vzhladom k tomu, Ze identicky problém suvisiaci so zanikom vykonu
funkcie hlavného kontroléra bez siitasného zniku jeho pracovného
pomeru existuje aj na tdrovni samosprivnych krajov, ked’Ze zakon
o samospravnych krajoch rovnako ako zikon o obecnom zriadeni neriesi
hore modelovanu situiciu, totoZni zmenu navrhujeme uzakonit aj v zakone



o samospravnych krajoch (vid odovodnenie kbodu 1 tohto pozmefovacieho

navrhu).




