POZMENUJUCI NAVRH

poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky

LA, ZWALA.,. MARTIOA. ONRENK, (eors HRAZ kA tomn Bt 1

k vlddnemu névrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti
Statu za Skodu spOsoben pri vykone verejnej moci a 0 zmene niektorych zékonov v zneni

neskorsich predpisov

(parlamentna tla¢ 193)

1. Navrhujeme, aby bod 9. ndvrhu zdkona znel nasledovne:

9.V § 17 odsek 4 znie:

»(4) Vyska ndhrady nemajetkovej ujmy priznana podPa odseku 2 neméze byt vyssia ako
maximilna vySka ndhrady poskytovand osobim za bolest’ a za st’aZenie spoloenského
uplatnenia podl’a osobitného predpisu®®)«,

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 8a znie:

»8a) Zakon &. 437/2004 Z.z. o ndhrade za bolest’ a o0 ndhrade za st'aZenie spolocenského
uplatnenia a o zmene a doplneni zikona Nirodnej rady Slovenskej republiky ¢&.
273/1994 Z.z. o zdravotnom poisteni, financovani zdravotného poistenia, o zriadeni
Vieobecnej zdravotnej poistovne a o zriad’ovani rezortnych, odvetvovych, podnikovych
a ob¢ianskych zdravotnych poist’ovni v zneni neskorSich predpisov*.

Odévodnenie:

Navrhované ustanovenie § 17 ods. 4 limituje vy$ku nahrady nemajetkovej ujmy
spOsobenej Statom — a to maximalnou vyskou sumy, ktori moZno vyplatit' osobam
poSkodenym trestnymi ¢inmi podla zdkona €. 15/2006 Z.z. o odskodtiovani os6b
poSkodenych nésilnymi trestnymi &inmi. Podla ustanovenia § 6 zikona o
odskodiiovani o0s6b poSkodenych nasilnymi trestnymi &inmi ,, Celkovd suma
odSkodnenia poskytnutd podla tohto zdkona nesmie presiahnut pdtdesiatndsobok
minimdlnej mzdy. “ Navrh zdkona teda stanovuje, Ze obéan poskodeny $tatom bude
moct’ dostat’ ndhradu nemajetkovej ujmy v maximdlnej vyske iba 16 360 eur
(t.j. 492 877 Sk).

Dévodova sprava k navrhu zdkona uvadza: , Navrhované ustanovenie zavddza
vzdjomnu zdvislost’ medzi odSkodnenim oséb poskodenych ndsilnymi trestnymi Einmi
prizndvanym podla osobitného predpisu na jednej strane avyskou nemajetkovej
ujmy priznanej na zdklade zodpovednosti Stdtu za vykon verejnej moci na strane
druhej. VySka nemajetkovej ujme neméze presiahnut vysku odSkodnenia obete
ndsilného trestného Cinu. Nakolko v pripadoch obeti ndsilnych trestnych &inov méZe
dojst’ aj k zdvaZnému zdsahu do zdravia ¢i dokonca Zivota , je mozné povazovaf za
primerané, aby odskodnenie za S$kodu spésobenii pri vykone verejnej moci nebolo
vy$Sie ako odSkodriovanie za trvalé ndsledky na zdravi ¢i dokonca za Zivot. V
opacnom pripade by vznikal rozpor s poukazovanim na ludsky Zivot ako najvyssiu
hodnotu, od ktorej sa odvodzujii ostatné hodnoty. Aj podla Eurdpskeho siidu pre
ludské prava (dalej len , ESLP*) by priznand finanénd ndhrada napr. v konaniach
0 ochranu osobnosti nemala byt neprimerand inym finanénym kompenzdcidm —



napriklad vyske ndhrady za utrpenie a bolest’ (ktoré boli spbsobené napr. telesnymi
zraneniami - Karhuvaara a Iltalehti v. Finsko). Podobne sa vyjadril aj Najvyssi sid
SR, ked konstatoval, Ze prizndvanie premrstenych sim by mohlo viest
k bezdovodnému obohacovaniu sa a dokonca by mohlo bagatelizovat’ niektoré ujmy
na inych zdkladnych prdvach (rozsudok NS SR, Sp. zn. 4 Cdo 171/2005 zo dna
27.04.2006). “

Navrhovand maximdlna suma nihrady nemajetkovej ujmy je v rozpore
s Eur6pskym dohovorom o ochrane zikladnych prav (dalej ,,Dohovor®).

V slovenskom pravnom poriadku existuje aj iny zakon, ktory upravuje
odikodtiovanie nemajetkovej ujmy. Podla § 5 ods. 1 zdkona &. 437/2004 Z.z. o
nahrade za bolest’ a o nahrade za staZenie spoloenského uplatnenia ,, Pri urceni
vwiky nahrady za bolest a vysky ndhrady za staZenie spolocenského uplatnenia sa
vychddza z celkového poctu bodov, ktorym sa bolest’ alebo staZenie spolocenského
uplatnenia ohodnotilo v lekdrskom posudku.. . Podla prilohy €. 1 zakona (,,Sadzby
bodového hodnotenia®) je moZné bolest astaZenie spolofenského uplatnenia
ohodnotit maximalnou vyskou bodového ohodnotenia 8000 bodov (ide o polozku &.
60), pri¢om toto hodnotenie mozno podl'a § 9 a § 10 za urgitych okolnosti zvysit aZ
na dvojnasobok. Podla § 1 opatrenia Ministerstva zdravotnictva SR €. 3266-OL-
2012 zo 14. maja 2012 o ustanoveni vysky nadhrady za bolest’ a vySky ndhrady za
stazenie spolotenského uplatnenia na rok 2012 ,, Vy$ka ndhrady za bolest a vyska
ndhrady za stagenie spolodenského uplatnenia na rok 2012 za jeden bod je 15,72
eura.“ Maximdlna vySka ndhrady za bolest’ ast’aZenie spolocenského
uplatnenia, ktorii moZno priznat' podla zékona ¢&. 437/2004 Z.z. o nahrade za
bolest’ a o nahrade za staZenie spoloenského uplatnenia, je teda 251 520 eur (t.j.
7 577 291 SK).

Skutotnost, e existuje moznost priznat ovela vy$lie od¥3kodnenie za bolest’
astasenie spolotenského uplatnenia, jednoznatne potvrdzuje, Ze vySka
od$kodnenia poskytovaného obetiam nisilnych trestnych ¢inov podla zdkona &.
15/2006 Z.z. o od$kodiiovani osob poSkodenych nésilnymi trestnymi ¢inmi je len
Ciastoénou kompenziciou a nie je Giplnou kompenziciou na utrpenti ujmu. Preto
nie je moZné stanovit’ ani to, Ze tito vySka odSkodnenia bude maximdlnou vyskou
nahrady nemajetkovej ujmy spdsobenej $titom podla zékona &. 514/2003 Z.z. o
zodpovednosti za $kodu spdsobent pri vykone verejnej moci.

Vladda SR (resp. Ministerstvo spravodlivosti SR) v dovodovej sprave argumentuje
rozhodnutim Eurépskeho sudu pre Pudské prava vo veci Karhuvaara a [ltalehti v.
Finsko. Vec posudzovani ESLP v tomto pripade sa vSak tykala iba odskodnenia
zésahu do prava na stkromie zverejnenim informAcii zo sikromia a netykala sa
odikodiiovania vietkych mimoriadne z4vaZnych zasahov do prav, ktorych sa moéze
$tat dopustit’ nezakonnym rozhodnutim alebo nespravnym uradnym postupom (napr.
porudenim préva na Zivot, poruSenim zikazu mucenia, nefudského a ponizujiiceho
zaobchadzania atd’.).

Stat resp. organy verejnej moci v§ak mdZu ob&anovi sposobit’ zavaznu nemajetkova

ujmu napriklad aj v nasledovnych pripadoch:

- nezdkonné avelmi dlho trvajuce pozbavenie osobnej slobody (napr.
mnohoro&né neopravnené viznenie osoby - tzv. justiny omyl)



- mudenie alebo neludské a poniZujuce zaobchadzanie zo strany Statnych organov
(napr. policie)

- véZne zranenie v ddsledku nezdkonného zdkroku policie — napr. pouZitie
nevhodnych a neprimeranych donucovacich prostriedkov

- nezdkonné zverejnenie informacii, ktoré drasticky zasahuju do prava na
stikromie (napr. nezakonné zverejnenie citlivych osobnych udajov — Ze osoba
trpi smrtePnou chorobou alebo Ze je nakazena virusom HIV a pod.)

- nezadkonné odtajnenie totoZnosti a bydliska utajeného svedka, o spdsobi jeho
ohrozenie na Zivote

- mnoho rokov trvajuce prietahy v konani majice sa nasledok intenzivnu pravnu
neistotu obCana

V rozhodnuti vo veci Oyal v. Turecko Eurdpsky sid pre P'udské prava rozhodol, Ze
vyska odskodnenia okolo 75 000 eur, ktort staZovatel' dostal za nakazenie virusom
HIV v nemocnici, je nedostatond a preto ho nad’alej je potrebné povaZovat’ za obet’
poruSenia &l. 2 Dohovoru (priva na Zivot). Ako d'aldi priklad moZno uviest
rozhodnutie Eurépskeho sidu pre Pudské prava vo veci MLS.S v. Belgicko a Grécko,
kde ESLP priznal staZovatelovi finanéné zadostu€inenie za nemajetkovil uyjmu vo
vyske 24 900 eur. (pozri Kmec — Kosaf — Kratochvil — Bobek: Evropska imluva
o lidskych pravech. Velky komentéf. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 274).

Ide teda o priznané ndhrady nemajetkovej ujmy, ktoré si vysSie, ako nahrada
nemajetkovej ujmy vo vyske 16 360 eur, ktorti bude moZné priznat’ podla navrhu
zakona.

Aj zodbornej literatiry vyplyva, Ze stanovenie prili§ nizkej maximalnej vysky
nemajetkovej ujmy mdZe byt vrozpore spoZiadavkami Dohovoru. Odborna
literatira uvadza: ,, Efektivna ochrana prdva na Zivot teda tieZ vyZaduje, aby
priznané odskodnenie nebolo v nepomere so zistenym porusenim. Z tohto pohladu
je treba v deskom prdve vykladat § 444 ods. 3 Obcianskeho zdkonnika, ktory
stanovuje vy§ku nahrady Skody za usmrtenie na 240 000 K¢, tak, Ze nejde o absolutny
strop. “ (Kmec — Kosaf — Kratochvil — Bobek: Evropska iimluva o lidskych pravech.
Velky komentéf. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 379).

Aj Ustavny sid CR v naleze sp. zn. Pl. US 16/04 posudzoval pravnu dpravu, ktord
stanovila maximalou vysku ndhrady nemajetkovej ujmy. ISlo konkrétne o
ustanovenie § 444 ods. 3 Ceského Obgianskeho zdkonnika, ktoré stanovovalo Ze ,, Za
Skodu usmrcenim ndlezi poziistalym jednordzové odSkodnéni, a to.. manZelovi nebo
manzelce 240 000 K¢.“ Ustavny sad rozhodol, Ze zdkonom stanovend ndhrada
nemajetkovej ujmy v maximalnej vyske 240000 K¢ je prili§ nizka a nemusi
predstavovat’ dostatotné zadost'ulinenie (satisfakciu) za poruSenie prav (tj.
nemusi predstavovat’ dostatoéni kompenzaciu nemajetkovej ujmy).

Navrhovand novela zdkona tym, Ze stanovuje maximéalnu vySku ndhrady
nemajetkovej ujmy iba na 16360 eur (tj. 492877 Sk), neumoZiiuje, aby
v pripadoch zdvaZného poruSenia priv obtanov zo strany Stitu bolo priznané
od$kodnenie, ktoré je primerané zdvaZnosti porusenia prav.

Preto navrhujeme, aby bola maximélna vy$ka ndhrady nemajetkovej ujmy stanovena
podl’a maximalnej vy$ky ndhrady poskytovanej osobim za bolest’ a za st'aZenie

)



spolotenského uplatnenia podla zékona ¢. 437/2004 Z.z. o nahrade za bolest’ a o
nahrade za staZenie spoloéenského uplatnenia. Ide 0 maximalnu sumu 251 520 eur
(t.j. 7 577 291 Sk), ktora by mala byt dostatoénou kompenzaciou nemajetkovej ujmy
aj pri zavaznych poruseniach zkladnych prav zo strany Statu.

Meno a priezvisko

LS 2AAL .




