POZMENUJUCI NAVRH

poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky

MAZTWA | CrOBhA, (GorA Hpalka PAVLA ZAIACA pmn OTm,

k vlddnemu névrhu z4kona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti
Statu za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci a 0 zmene niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

(parlamentna tla¢ 193)

1. V Cl. Isapred 1. bod vkladajii nové body 1 a 2, ktoré zneju:

»1. V § 1 sa za pism. b) vklada nové pismeno c), ktoré znie:
,»C) zodpovednost’ verejného Einitel'a za Skodu spdsobenu $tatu alebo izemnej samosprave pri

nakladani s verejnymi prostriedkami'® alebo s majetkom §tatu alebo Gzemnej samospravy,“.“

Poznamka pod &iarou k odkazu 1b) znie:

»1b) § 2 pism. a) zdkona & 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.®.

Doterajsie pismeno ¢) sa oznacuje ako pismeno d).

2.V § 2 sa dopliia pismeno c), ktoré znie:
,»C) verejnym ¢initel'om je fyzickd osoba, ktora je opravnena konat' v mene organu verejnej
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moci a fyzicka osoba, ktora je orgdnom verejnej moci.”.
Nasledujtice novelizaéné body sa primerane precisluju.

2. VCl.1saza?7.bod vkladé novy 8. bod, ktory znie:
,»8. Za Tretiu ast’ sa vklada nova Stvrta ¢ast’, ktord vratane nadpisu znie:

_ ~STVRTA CAST )
ZODPOVEDNOST VEREINEHO CINITELA ZA SKODU

Rozsah zodpovednosti
§ 14a

(1) Verejny &initel’ je povinny pri nakladani s verejnymi prostriedkami'® a s majetkom
§tatu alebo tvzemnej samospravy postupovat’ sodbornou starostlivostou, hospodarne,
efektivne a v stlade s G¢elom ich pouZitia.

(2) Verejny ¢initel’, ktory porusi povinnost’ podl'a odseku 1 alebo povinnost, ktorou je
viazany pri nakladani s verejnymi prostriedkami'® a's majetkom $tatu alebo tzemnej
samospravy podla osobitného predpisu alebo na jeho zéklade,® hoci vedel, Ze tym moZe
sposobit’ Skodu Statu alebo izemnej samosprave, ale bez primeranych dévodov sa spoliehal,
Ze $kodu nespdsobi, zodpoveda za podmienok ustanovenych tymto zakonom za $kodu, ktora
takto vznikla §tatu alebo uzemnej samosprave.



3 Verejny Cinitel’ sa zodpovednostl podla odseku 2 zbavi, ak preukaze Ze bol pri
nakladani s verejnymi prostnedkam1 alebo s majetkom $tatu alebo uzemnej samospravy,
v suvislosti s ktorym vznikla $koda, vSeobecne zaviznym pravnym predpisom alebo
rozhodnutim vydanym na jeho zéklade viazany konat' spdsobom, ktory viedol k vzniku
Skody, a z tohto dovodu nebol opravneny konat’ inak, neZ ako konal.

§ 14b

(1) Ak sa na nakladani s verejnymi prostriedkami”’) a s majetkom Statu alebo izemne;j
samospravy podiel'alo viacero verejnych ¢initel'ov, zodpoveda za skodu ten verejny &initel,
ktory vykonal prdvny ukon, ktory je podla zdkona nevyhnutny na platnost’ takéhoto
nakladania.

(2) Ak pravny ukon podl'a odseku 1
a) vykonalo viacero verejnych C<&initelov spoloéne, zodpovedaji za S§kodu spolo¢ne
a nerozdielne,
b) vykonal kolektivny organ, zodpovedaju za $kodu ti verejni Cinitelia, ktori ako jeho ¢lenovia
vyjadrili s tymto dkonom suhlas.

(3) Ak bolo podmienkou vykonania pravneho tikonu podl'a odseku 1 vykonanie iného,
predchadzajiceho pravneho ukonu, zodpoveda za $kodu aj verejny &initel’, ktory takyto iny,
predchadzajici pravny tikon vykonal.

Uplatnenie naroku
§ l4c

(1) Ak tento zakon neustanovuje inak, pravo na nahradu $kody spdsobenej verejnym
¢initefom pri nakladani s verejnymi prostr1edkam11 ® alebo s majetkom Statu alebo izemne;j
samospravy mozno uplatnit’ len, ak prislu$ny organ pravoplatne rozhodne, Ze verejny Cinitel
alebo organ verejnej moci, v mene ktorého konal pri nakladani s verejnymi prostriedkami"’)
alebo s majetkom Statu alebo uzemne5| samospravy porusil povinnost’, ktorou je viazany pri
nakladani s verejnymi prostriedkami'® a s majetkom $ttu alebo Gizemnej samospravy podla
osobitného predpisu alebo na jeho zaklade. *®

(2) Za rozhodnutie podl'a odseku 1 sa povazuje aj vysledok vykonu kontroly, dozoru
alebo dohl'adu, ak je jeho obsahom konstatovanie poru§enia povinnosti ktorou je Verejn)"
Cinitel' alebo organ verejnej moci, v mene ktorého kond, viazany pri nakladani s verejnymi
prostrledkaml as ma%etkom §tatu alebo izemnej samospravy podla osobitného predpisu
alebo na jeho zéklade, ? ak proti tomuto vysledku nie je moZné podat’ opravny prostriedok
alebo ho preskiimat’ inym postupom podl'a osobitného predpisu.

(3) Rozhodnutie podl'a odseku 1 sa nevyZaduje, ak kontrolu plnenia povinnosti, ktorou
je vere]ny Cinitel' alebo or%an verejnej moci, v mene ktorého kond, viazany pri nakladani
s verejnymi prostr1edkam1 as majetkom Statu alebo izemnej samospravy podl’a osobitného
predpisu alebo na jeho zéklade, ¥ nie je opravneny vykonat’ Ziaden orgén verejnej moci.

§ 14d



(1) Préavo na ndhradu Skody spOsobenej verejnym &initelom pri nakladani s verejnymi
prostriedkami' alebo s majetkom $tatu alebo tizemnej samospravy ma
a) stat, ak ide o $kodu, ktora vznikla pri nakladani s verejnymi prostriedkami,'® s ktorymi
naklad4 iny subjekt, ako izemnéd samosprava a nakladani s majetkom $tétu,
b) uzemnd samospriva, ak ide o 3kodu, ktord vznikla pri nakladani s verejnymi
prostriedkami,'® s ktorymi naklad4d uzemnd samosprava a nakladani s majetkom tuzemnej
samospravy.

(2) Vo veciach uplatnenia préva na nahradu $kody spdsobenej verejnym &initePom pri
nakladani s verejnymi prostriedkami'® alebo s majetkom Statu alebo lizemnej samospravy
kon4d ztradnej povinnosti vmene $titu alebo vmene uzemnej samosprivy generdlny
prokurétor.

(3) Ak rozhodnutie podla § 14c ods. 1 vydd Najvyssi kontrolny trad Slovenskej
republiky alebo Urad pre verejné obstarévanie, je povinny bezodkladne po nadobudnuti
pravoplatnosti tohto rozhodnutia zaslat’ jedno jeho vyhotovenie generalnemu prokuratorovi.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 8a znie:

»3a) Napriklad zdkon ¢&. 523/2004 Z. z. rozpoétovych pravidlach verejnej sprivy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorSich predpisov, zakon &.
25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor3ich predpisov, zdkon &. 400/2009 Z. z. o §tatnej sluZbe ao zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zékon &. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo
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verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov.“.
DoterajSia Stvrta ast’ a piata Cast’ sa oznacuji ako piata Gast’ a Siesta Cast’.
Nasledujuce novelizatné body sa primerane pre€isluji.

3. VCl.Isaza9.bod vklada novy 10. Bod, ktory znie:
»10. Za § 16 sa vkladd novy § 16a, ktory znie:

»9 16a

(1) Ak je verejny Cinitel' poisteny vo veci zodpovednosti za $kodu spdsobent pri
nakladani s verejnymi prostriedkami'® alebo s majetkom S$tatu alebo izemnej samospravy,
nirok na nahradu Skody spOsobenej verejnym ¢&initefom pri nakladani s verejnymi
prostriedkami'® alebo s majetkom S$tatu alebo izemnej samospravy je potrebné pred podanim
névrhu na sud predbeZne prerokovat’ s poist'oviiou, ktora poistenie uzatvorila.

(2) Generalny prokurator je povinny pri predbeZznom prerokovani uplatnit’ narok na
nahradu $kody spdsobenej verejnym &initePom pri nakladani s verejnymi prostriedkami'®
alebo s majetkom Stitu alebo izemnej samospravy z prostriedkov poistného plnenia najneskdr
do 30 dni odo diia, kedy sa o vzniku $kody dozvedel alebo do 30 dni odo diia dorudenia
rozhodnutia podl'a § 14d ods. 3.

(3) Ak nie je verejny Cinitel’ poisteny vo veci zodpovednosti za $kodu spdsobent pri
nakladani s verejnymi prostriedkami'® alebo s majetkom S§tatu alebo izemnej samospravy
alebo ak nie je ndrok na nadhradu $kody pri predbeznom prerokovani podla odseku 1



uspokojeny &o aj v&asti do troch mesiacov odo diia dorudenia Ziadosti o predbeiné
prerokovanie, generdlny prokurétor je povinny doméhat’ sa jeho uspokojenia na stde.

(4) Kazdy je povinny bez zbyto&ného odkladu na poZiadanie generalneho prokurétora,
pisomne oznamit’ skuto¢nosti, ktoré maji vyznam pre predbezné prerokovanie naroku podra
odseku 1.%.

Nasledujuice novelizaéné body sa primerane preéisluju.

4. V Cl.1bod 10 znie:
»10.V § 17 ods. 5 znie:
»(3) Vo veciach uplatnenia préva na néhradu $kody spdsobenej verejnym &initePom pri
nakladani s verejnymi prostriedkami'® alebo s majetkom Statu alebo tizemnej samospravy nie
je moZné Ziadat’ ndhradu nemajetkovej ujmy.“.

5. V Cl.Isaza13. bod vklad4 novy 14. bod, ktory znie:
,»14. V § 19 ods. 2 sa na konci dopiiia veta ,Ak ide o $kodu spdsobent verejnym EiniteFom pri
nakladani s verejnymi prostriedkami'® alebo s majetkom 3tatu alebo Uzemnej samospravy,
najneskér sa pravo na ndhradu Skody premléi za desat’ rokov odo dia, kedy k poruseniu
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povinnosti doslo.«.
Nasledujtice noveliza¢né body sa primerane predisluji.

Odévodnenie:

Uvedené novelizatné body sa tykaju zodpovednosti verejného &initel’a za $kodu, spdsobent
Statu alebo uzemnej samosprave pri nakladani s verejnymi prostriedkami alebo s majetkom
Statu alebo tzemnej samospravy.

Potreba zavedenia tohto druhu zodpovednosti vyplynula aj zanalyzy ,,Zodpovednost
verejnych &initefov“ vypracovanej pravnikmi Zuzanou Caputovou a Jurajom GyarfaSom
(analyzu vydalo zdruZenie Via luris), ktora je dostupna na
http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/analyzy/20110401-viajuris-zodpovednost-verejnych-cinitelov.pdf

V Casoch, ked’ enormne rastie tlak na verejné financie a mdZe byt ohrozena schopnost’ $tatu
financovat’ niektoré zo svojich zédkladnych funkcii, je nevyhnutné prijat opatrenie, ktoré
jednak priblizi povinnosti verejnych funkciondrov k povinnostiam ostatnych ob&anov
a jednak vytvori priestor pre aspoti ¢iastoéni nghradu $k6d, ktoré mu vzniknu v dosledku
umyselného alebo vedome nedbanlivého porusenia povinnosti zo strany verejnych
funkciondrov. Uéelom navrhovanej upravy je teda dat’ $tatu, resp. jeho datiovnikom redlnu
a u€inmi moZnost’ ziskat’ spat’ prostriedky, o ktoré $tat alebo jednotky zemnej samospravy
pridu v dobsledku vedomého poruSenia povinnosti verejnych funkciondrov pri sprave
a nakladani so zverenym majetkom a finan&nymi prostriedkami. V tejto suvislosti dava zdkon
nové procesné nastroje aj organom, ktoré sa Casto stazuji na absenciu realnych moznosti
usilovat’ 0 napravu.

Podobna pravna tiprava existuje napriklad aj v Rakisku. V zmysle rakiskej pravnej tpravy
zodpovedajii osoby, ktoré konaju ako orginy spolkovej republiky, spolkovych krajin, obci a
vymedzenych inych verejnopravnych korporacii, za majetkovi $kodu, ktort nositel'ovi prava
bezprostredne spOsobili pri vykone zdkonov svojim protipravnym a zavinenym konanim.
Zodpovednost’ konstruovand ako osobitny typ civilnej zodpovednosti a odkazuje na
oblianskopravne predpisy. Ide o subjektivnu zodpovednost, nevyZaduje sa vSak umyselné



zavinenie. Zodpovednost' je vylucend, ak nositel prava mohol $kode zabranit’ podanim
prisluSného opravného prostriedku (pripadne staZnosti) na Ustavny sidny dvor, Spravny
sadny dvor alebo iné pravne opatrenie). Dalsie okolnosti vyludujice zodpovednost’ st
ospravedlnitelné pochybenie alebo konanie na ziklade nariadenia nadriadeného. Std ma
moznost zniZit' nihradu $kody alebo ju aj uplne odpustit. Z procesného hladiska ide o
uplatnenie naroku na néhradu $kody v civilnom konani. Pred podanim Zaloby v3ak nositel
prava musi narok pisomne uplatnit’ vodi zodpovednému, a% po troch mesiacoch je moZné
podat’ Zalobu. (pozri str. 52 analyzy ,,Zodpovednost’ verejnych &initelov*

Analyza vo svojich zévereénych odportidaniach na str. 56 odport¢a nasledovné: ,, Zavedenie
hmotnej zodpovednosti verejnych Cinitelov za Skodu spbsobemii Stdtu pri vykone verejnej
moci. Verejny Cinitel by mal byt zodpovedny za porusenie povinnosti pristupovat’ k verejnym
zdrojom s ndleZitou starostlivostou riadneho hospoddra, pri¢om pre zodpovednost by sa
nemalo vyZadovat' umyselné zavinenie. Uvedend zodpovednost by teda nebola viazand na
poSkodentl tretiu osobu a uplatnenie jej ndroku. Zodpovednost za Skodu spésobenii Stétu
doposial’ v naSej prdvnej uprave absentuje, inspirdciou méZe byt napr. prdvna tprava v
Rakusku. “
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