URAVEIE ZUMEVIE_ /

POZMENUJUCI A DOPLNUJUCI NAVRH

poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jozefa Viskupica a Igora Hraska

k viddnemu navrhu zékona, ktorym sa meni a dopifia zékon €. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov a ktorym
sa menia a doplfiiaju niektoré zakony

(tlac 84)

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 575/2001 Z. z. o organizécii &Ginnosti
vlady a organizdcii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliiaju niektoré zakony sa meni a dopliia takto:

1 V &. I bode 9 v § 14 sa odsek 2 dopltia pismenami h) a i), ktoré zneju:
»h) koordinaciu a tvorbu statnej politiky vo vztahu k Slovdkom Zijucim v zahranici,

i) koordinaciu presadzovania obchodno-ekonomickych zaujmov Slovenskej republiky
v zahranici a jednotnu prezentaciu Slovenskej republiky v zahraniéi.”.

Odébvodnenie:

Navrhované znenie nie je v sulade s § 3 ods. 3 zdkona ¢. 474/2005 Z. z. o Slovdkoch
Zijucich v zahrani¢i a o zmene a doplineni niektorych zdkonov (dalej len ,,zékon o Slovdkoch
Zijucich v zahranici“). Doterajsi systém Stdtnej politiky vo vztahu k Slovdkom Zijucim
v zahraniéi spoéiva v tom, Ze vidda SR urcuje vychodiskd a zdsady Stdtnej politiky v tejto
oblasti podfa § 3 ods. 1 zdkona o Slovékoch Zijucich v zahrani¢i, Urad pre Slovdkov Zijucich
v zahrani¢i zabezpecuje koordindciu, proces tvorby avykon Stdtnej politiky na zdklade
uvedeného zdkona alebo z poverenia viddy SR podla § 4 ods. 6 pism. a) zdkona o Slovdkoch
Zijucich v zahraniéi a ministerstvd spolu s ostatnymi orgdnmi Stdtnej sprdvy v rdmci svojej
pdsobnosti sa podielali na tvorbe a vykone Stdtnej politiky v tejto oblasti podla § 3 ods. 3
zdkona o Slovdkoch Zijucich v zahranici.

Navrhované znenie novely kompetencného zdkona ustanovuje, Ze Ministerstvo
zahraniénych veci a eurdpskych zdleZitosti SR bude zabezpecovat vykon Stdtnej politiky vo
vztahu k Slovdkom Zijucim v zahraniéi a § 4 ods. 6 pism. a) zdkona o Slovékoch Zijucich v
zahraniéi sa meni tak, e Urad pre Slovékov Zijucich v zahraniéi sa bude len podielat na
zabezpecovani tvorby tejto Stdtnej politiky. Takéto znenie spbsobuje nielen nesulad medzi
kompetenénym _zdkonom a zdkonom o Slovdkoch Zijucich _v__zahranici, ale zakotvuje
nesystémové riesenie vztahov Slovenskej republiky k Slovdkom Zijucim v zahraniéi,

Ak bude schvdlené navrhované znenie, v prvom rade chyba subjekt, ktory bude
koordinovat_a zabezpeéovat tvorbu Stdtnej politiky v tejto oblasti. Logicky by nim malo byt
Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zdleZitosti SR, podla ndvrhu vSak tomu tak nie je
a cielom tohto pozmeriovacieho ndvrhu je preto zakotvenie postavenia _uvedeného
ministerstva_ako subjektu zodpovedného za koordindciu a tvorbu Stdtnej politiky, o je aj
v sulade s programovym vyhldsenim sucasnej viddy. V § 14 ods. 2 pism. h) kompetencného




zdkona pritom nie je potrebné uvddzat, Ze Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych
zdleZitosti SR zabezpecuje vykon Stdtnej politiky, kedZe v skutocnosti vykon zabezpecuje Urad
pre Slovdkov Zijucich v zahrani¢i podla § 4 ods. 6 pism. b} aZ j) zakona o Slovakoch Zijucich v
zahranici a tieto ustanovenia sa novelou kompetencného zékona nemenia. Navyse sa nemeni
ani § 3 ods. 3 zdkona o Slovdkoch Zijucich v zahranici, ktory jasne ustanovuje, Ze:
»Ministerstvd a ostatné orgdny Stdtnej sprdavy sa v rozsahu svojej pésobnosti podielaju na
tvorbe a vykone Stdtnej politiky starostlivosti o Slovdkov Zijucich v zahranici a na realizdcii
Stdatnej podpory.“. Ak bude schvdlené navrhované znenie, péjde o nepriamu novelu zdkona
o Slovdkoch Zijucich v zahranici, o _je v rozpore s legislativnymi pravidlami tvorby zdkonov,
ktoré su v zmysle § 69 ods. 2 rokovacieho poriadku NR SR pre navrhovatela zdkona zdvdzné.

Zéroveri absentuje prdvomoc Uradu pre Slovékov Zijucich v zahrani&i zabezpecovat
vykon Stdtnej politiky vo vztahu k Slovdkom Zijucim v zahraniéi, ale tento nedostatok
odstranuje pozmenovaci a doplriujuci navrh uvedeny v bode 3.

2. VEL IV bode 1 v § 2 pism. c) sa slova ,ako sucast Statnej politiky starostlivosti o
Slovdkov Zijucich v zahrani¢i nahradzaju slovami ,ako suéast $tatnej politiky vo
vztahu k Sloviakom Zijicim v zahraniéi“.

Odévodnenie:

Navrhované znenie je zdsadnou zmenou v poskytovani Stdtnej podpory Slovdkom
Zijucim v zahranici a nie zosuladovanim pojmov s predmetom upravy zdkona. Sucasny model
Stdtnej podpory pozostdva zréznych opatreni, z ktorych su verejnosti najzndmejsie
osvedCenia Slovdka Zijuceho v zahraniéi a dotdcie na projekty na udrZiavanie ndrodného
povedomia a kulturnej identity v sulade s éldnkom 7a Ustavy Slovenskej republiky.

Predmetom upravy zdkona je prdve naopak zakotvenie takého systému opatreni
Stdtnej podpory, ktord je vsulade so Stdtnou politikou vo vztahu k Slovdkom Zijucim
v zahranici, kedZe Statna podpora, napr. vo forme dotdcii, je ndstrojom Statnej politiky a nie
tzv. bianko sekom, ktory umozriuje Uradu pre Slovdkov Zijucich v zahraniéi udelovat dotdcie
bez akychkolvek kritérii, resp. ako dar alebo formu odskodnenia a pod. Stdtna podpora sa _aj
v minulosti pred vznikom Uradu pre Slovdkov Zijucich v zahraniéi udelovala ako sucast Stdtnej
politiky, ato v sulade s dokumentmi, ktoré prijala NR SR _alebo vldda SR. K takymto
dokumentom patri napr. Deklardcia NR SR k Slovakom Zijucim v zahrani¢i alebo uznesenie
viddy SR & 625 zo 17. septembra 2008, ktorym bola schvdlend Koncepcia Stdtnej politiky
starostlivosti o Slovdkov Zijucich v zahrani¢i do roku 2015. V sulade s uvedenou koncepciou
ako zdkladnym dokumentom vyjadrujucim politiku Statu vo vztahu k Slovdkom Zijucim
v zahrani¢i sa do roku 2015 realizuju vsetky opatrenia Stdtnej podpory (napr. v sulade
s koncepciou su nastavené aj dotacné pravidld, kritérid posudzovania projektov).

Ak bude schvdlené navrhované znenie, bude to nielen v nesulade s predmetom upravy
zdkona, t.j. presny opak toho, ¢o hovori dévodovd sprdva k ndvrhu novely zdkona o Slovdkoch
Zijucich v zahranici, ale tieZ nebude moZné napr. overit hospoddrnost udelovania dotdcii,
kedZe udelovanie $tdtnej podpory nebude musiet byt v sulade so Stdtnou politikou vo vztahu
k Slovdkom Zijucim v zahranici. Vznikne tak stav, na ktory upozornila uZ finanénd kontrola
Uradu viddy SR vo svojich spravach & 3/2009 a opédtovne ¢ 5/2011, ked' konsStatovala, Ze
v rokoch 2006-2010 nebolo moZné overit hospoddrnost udelovania dotdcii poskytnutych
Uradom pre Slovdkov Zijucich v zahraniéi na &ele s V. Privarovou. Takyto legislativny ndvrh nie




je v sulade so zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (poZiadavky na uéinnost,
efektivnost, zdkonnost a hospoddrnost nakladania s verejnymi financiami).

Pozmenujuci ndgvrh smeruje k tomu, aby bola respektovand filozofia a predmet upravy
zakona o Slovdkoch Zijtucich v zahraniéi, pricom formulaéne sa uZ prihliada na znenie
navrhovatela, ktoré zavddza v &ldnku IV bode 2 (§ 3 zdkona o Slovédkoch Zijucich v zahranici).

3. V€L IV bode 5 v § 4 ods. 6 pismeno a) znie:

»a) podiela sa na zabezpecovani tvorby Statnej politiky a zabezpeéuje jej vykon vo
vztahu k Slovakom Zijucim v zahraniéi,”.

Oddvodnenie:

Ako je uvedené uZ v bode 1 tohto pozmeriovacieho a doplriujuceho ndvrhu, doterajsi
systém Stdtnej politiky vo vztahu k Slovakom Zijucim v zahranié&i spociva v tom, Ze vidda SR
urcuje vychodiskd a zdsady Stdtnej politiky v tejto oblasti podla § 3 ods. 1 zdkona o Slovdkoch
Zijucich v zahrani&i, Urad pre Slovdkov Zijucich v zahranié¢i zabezpeéuje koordindciu, proces
tvorby a vykon $tdtnej politiky na zdklade uvedeného zdkona alebo z poverenia viddy SR
podla § 4 ods. 6 pism. a) zdkona o Slovdkoch Zijucich v zahrani¢i a ministerstvd spolu
s ostatnymi orgdnmi Stdtnej sprdvy v ramci svojej pésobnosti sa podielali na tvorbe a vykone
Stdtnej politiky v tejto oblasti podla § 3 ods. 3 zdkona o Slovdkoch Zijucich v zahraniéi.

V tomto ohlade je novd prdvomoc Uradu pre Slovdkov Zijucich v zahraniéi podla § 4
ods. 6 pism. a) zdkona o Slovdkoch Zijucich v_zahranici, ktord spoéiva v podielani sa na
zabezpelovani tvorby Stdtnej politiky duplicitnd s prdvomocou, ktord md tento urad ako
orgdn Stdtnej spravy podla § 3 ods. 3 toho istého zdkona.

Na druhej strane, absentuje prdvomoc Uradu pre Slovdkov Zijicich v zahraniéi
zabezpedovat vykon Stdtnej politiky vo vztahu k Slovdkom Zijucim v zahrani&i. Ustanovenia §
4 ods. 6 pism. b) aZ j) zékona o Slovékoch Zijucich v zahranici, ktoré nie st ndvrhom novely
dotknuté, su vykonom Stdtnej politiky a nie podielanim sa na jej tvorbe. Ide napr. o vyddvanie
osvedceni, udelovanie dotdcii, komunikdciu so zahrani¢nymi partnermi alebo koordindciu
dokumentacnej ¢innosti v ramci Stdtneho informacného systému.

Navrhované znenie tak nie je v sulade s § 4 ods. 6 pism. b} aZ j) platného zdkona
o Slovdkoch Zijucich v zahranici a ani s filozofiou a predmetom tpravy tohto zdkona. Ciefom
pozmeriovacieho _a doplriujuceho _ndvrhu je odstrdnit _tieto _nezrovnalosti _a nesulad
navrhovaného znenia s inymi ustanoveniami zdkona o Slovdkoch Zijucich v zahraniéi.
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