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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

PodPa ¢€l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Narodnej rade Slovenskej republiky zakon z 1. decembra 2011, ktorym sa meni
a doplia zakon & 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni
zdkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,schvéleny
zékon®).

Navrhujem, aby Nérodnd rada Slovenskej republiky pri opdtovnom

prerokivani zakon schvilila so zmenami, ktoré st uvedené v &asti I11.
11

1. Podla €l. I 8smeho bodu § 72 ods. 2 prvej vety schvaleného zdkona
verejny poskytovatel' socidlnej sluzby uréuje sumu thrady za socidlnu sluzbu,
sposob jej urfenia aplatenia Ghrady zmluvou podla § 74 (teda zmluvou
o poskytovani socidlnej sluzby) v silade so vieobecne zaviznym nariadenim
obce alebo vysSiecho uzemného celku, najviac vo vyske ekonomicky
opravnenych nakladov, ak sa v druhej vete neustanovuje inak.

Podla ¢l. 16smeho bodu § 72 ods. 2 druhej vety schvaleného zikona
sumu uhrady za socidlnu sluzbu uvedent v § 34 az 41 poskytovanu plnoletej
fyzickej osobe obec alebo vy$$i uzemny celok uréi vo vieobecne zaviznom
nariadeni tak, aby suma uhrady za tito socidlnu sluZbu poskytovanu v rozsahu
podfa § 15 ods. 1 bola najmenej vo vyske 50 % priemernych ekonomicky
opravnenych nékladov spojenych sposkytovanim tejto socidlnej sluzby
u verejnych poskytovatelov socidlnej sluzby porovnatelného druhu a formy
socidlnej sluzby v izemnom obvode prislunej obce alebo vys§ieho tzemného
celku za predchadzajuci rozpo&tovy rok, v prepoéte na mesiac a na prijimatela
socialnej sluzby, na pocet hodin alebo ikonov opatrovatelskej sluzby.

Podla § 72 ods. 2 platného auginného zakona &. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbich a o zmene a doplneni zikona &. 445/1991 Zb.
o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov
verejny poskytovatel’ urCuje sumu thrady za socialnu sluzbu, spdsob jej uréenia
aplatenia Ghrady zmluvou podla § 74 vsiulade so viecobecne zaviznym
nariadenim obce alebo vysSieho uzemného celku, najviac vo vyske ekonomicky
opravnenych nakladov. Verejnym poskytovatefom socidlnej sluzby je za
podmienok ustanovenych zdkonom &. 448/2008 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov obec, pravnickd osoba zriadend obcou alebo zaloZeni obcou
a pravnicka osoba zriadend vys§im uzemnym celkom alebo zaloZena vys$s$im
Uzemnym celkom (§ 3 ods. 3 zikona & 448/2008 Z. z. v zneni neskorsich



predpisov).

Podla § 72 ods. 8 prvej vety platného a Géinného zakona ¢&. 448/2008
Z. z. prijimatel’ socidlnej sluzby uvedenej v § 31 a § 34 az 41 je povinny platit’
uhradu za poskytovani socidlnu sluzbu podla svojho prijmu a majetku.
Socialnymi sluzbami uvedenymi v § 31 a § 34 az 41 si pomoc pri osobnej
starostlivosti o dieta a podpora zosulad’ovania rodinného Zivota a pracovného
zivota (§ 31), poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeni podporovaného byvania
(§ 34), v zariadeni pre seniorov (§ 35), v zariadeni opatrovatel'skej sluzby (§ 36),
v rehabilitalnom  stredisku (§ 37), v domove socialnych sluzieb (§ 38),
v Specializovanom zariadeni (§ 39), v dennom stacionari (§ 40) a poskytovanie
opatrovatel'skej sluzby (§ 41).

Podla ¢l. I deviateho bodu schvaleného zékona v § 72 ods. 8 v druhej vete
sa vypustaju slova ,a majetok“. Podla § 72 ods. 8 druhej vety platného
a ucinného zakona ¢. 448/2008 Z. z. prijem a majetok na ucely urenia uhrady
za socidlnu sluzbu sa posudzuje podla osobitného predpisu, ktorym je zakon
C. 447/2008 Z. z. o petiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.

V § 18 ods. 17 platného aucinného zakona &. 447/2008 Z. z. sa
ustanovuje, Ze za majetok fyzickej osoby s taZkym zdravotnym postihnutim sa
na ulely poskytovania peniaZznych prispevkov na kompenzaciu povazuji
nehnutel'né veci ahnutelné veci vo vlastnictve fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim vratane pefiaznych uspor okrem majetku uvedeného
v odseku 19 aak to ich povaha pripista, aj prava a iné majetkové hodnoty.
Majetok fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim sa preukazuje podla
stavu majetku v €ase podania Ziadosti o petiazny prispevok na kompenzaciu. Za
hodnotu majetku fyzickej osoby stazkym zdravotnym postihnutim mozno
povaZovat’ len podiel majetku pripadajuci na tato fyzicka osobu.

Z § 18 ods. 18 prvej vety platného a GiCinného zakona ¢. 447/2008 Z. z.
vyplyva, Ze fyzicka osoba, ktorad Ziada o pefiazny prispevok na kompenzaciu
okrem fyzickej osoby, ktord Ziada o peflaZzny prispevok na opatrovanie,
a fyzickd osoba, na ktorej opatrovanie sa prispevok Ziada, vyhlasuje na
osobitnom tlacive uvedenom v prilohe €. 15, ¢i hodnota majetku, ktory vlastni,
je vy§Sia ako 39 833 eur.

Podla § 18 ods. 19 platného a uinného zakona &. 447/2008 Z. z. za
majetok fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim sa nepovazuji
a) nehnutel'nost’, ktord uziva na trvalé byvanie,

b) pol'nohospodarska pdda, ktort uZiva pre svoju potrebu,

c¢) hnutel'né veci, ktoré tvoria nevyhnutné vybavenie domacnosti, hnutel'né veci,
ktorymi st oSatenie a obuv a hnutel'né veci, na ktoré sa poskytla jednorazova
davka v hmotnej nidzi alebo pefiazny prispevok na kompenzaciu,

d) osobné motorové vozidlo, ktorého je drZitelom alebo vlastnikom a fyzicka
osoba ho vyuZiva na individualnu prepravu z dévodu t'azkého zdravotného



postihnutia,
e) hnutel'né veci, ak by bol ich predaj alebo iné nakladanie s nimi v rozpore
s dobrymi mravmi.

Na uplnost’ treba uviest, Ze podla § 18 ods. 3 pism. k) platného
a ufinného zékona ¢. 447/2008 Z. z. za prijem sa na Géely kompenzicie
nepovaZzuje prijem ziskany z predaja hnutel'nych a nehnutel'nych veci uvedenych
v odseku 19.

Podra &l. I desiateho bodu schvaleného zakona § 72 sa dopliia odsekmi 11
az 18.

Podla ¢l. I desiateho bodu § 72 ods. 11 schvaleného zakona za
majetok sa na ucely platenia uhrady za poskytovani socidlnu sluzbu uvedenu
v § 31 a 34 az 41 povazuju nehnutelné veci a hnutel'né veci, vratane petiaznych
uspor, a ak to ich povaha pripusta, aj prava a iné majetkové hodnoty, ktorych
su¢et hodnoty je vy38i ako suma 10000 eur. Prijimatel socialnej sluzby
a fyzické osoby uvedené v § 73 ods. 10 (rodi¢ia a deti) preukazuju na ucely
posudenia majetok, ktory vlastnia v €ase podania Ziadosti o uzatvorenie zmluvy
o poskytovani socidlnej sluzby apocas poskytovania socialnej sluzby. Za
majetok prijimatela socialnej sluzby a fyzickych os6b uvedenych v § 73 ods. 10
(rodi€ov a deti) moZno povaZovat' len podiel majetku pripadajici na tohto
prijimatel’a socialnej sluzby a na tieto osoby.

Podla ¢l. Idesiattho bodu § 72 ods. 12 schvaleného zakona
skuto€nost’, ¢i sucet hodnoty posudzovaného majetku presahuje sumu 10 000
eur, sa preukazuje na osobitnom tla¢ive uvedenom v prilohe €. 4b s osved¢enym
podpisom. Ak s pochybnosti o hodnote majetku, obec alebo vyssi Gzemny
celok zabezpeli overenie jeho hodnoty znaleckym posudkom a uhradi naklady
suvisiace s vyhotovenim tohto posudku. Prijimatel’ socidlnej sluzby a fyzické
osoby uvedené v § 73 ods. 10 su povinni pri vypracovani znaleckého posudku
umoznit’ znalcovi vykonat’ obhliadku majetku a predloZit’ doklady tykajice sa
majetku.

Podla ¢l. I desiateho bodu § 72 ods. 13 schvaleného zdkona na tGcely
platenia uhrady za poskytovanu socidlnu sluzbu sa neprihliada na tento majetok:
a) nehnutelnost, ktoru prijimatel’ socidlnej sluzby uZiva na trvalé byvanie, ak
odsek 14 neustanovuje inak,

b) nehnutelnost’, ktoru uZivajl na trvalé byvanie

1. manzel (manZelka) prijimatel'a socialnej sluzby,

2. deti prijimatel’a socialnej sluzby,

3. rodi¢ia prijimatel’a socialnej sluzby,

4. in4 fyzicka osoba na zaklade prava zodpovedajiiceho vecnému bremenu,

c) pol'nohospodérsku pddu a lesni podu, ktora prijimatel’ socidlnej sluzby uziva
pre svoju potrebu,

d) garaz, ktora prijimatel’ socidlnej sluZby preukazatel’ne uziva,



e) hnutel'né veci, ktoré tvoria nevyhnutné vybavenie domacnosti, hnutelné veci,
ktorymi su oSatenie a obuv a hnutelné veci, na ktoré sa poskytla jednorazova
davka v hmotnej nidzi alebo petiaZny prispevok na kompenzaciu socialnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia,

f) osobné motorové vozidlo, ktoré sa vyuZiva na individualnu prepravu z dévodu
tazkého zdravotného postihnutia,

g) hnutelné veci, ak by bol ich predaj alebo iné nakladanie s nimi v rozpore
s dobrymi mravmi.

Podla ¢l. I desiateho bodu § 72 ods. 14 schvaleného zikona na ucely
platenia uhrady za celoroénd pobytovi socialnu sluZbu uvedenti v § 34
(zariadenie podporného byvania), § 35 (zariadenie pre seniorov), § 38 (domov
socialnych sluzieb) a § 39 (3pecializované zariadenie) sa prihliada aj na
nehnutelnost’, ktorti prijimatel’ socidlnej sluzby uZiva na trvalé byvanie pred
zaCatim poskytovania socialnej sluzby.

Podla ¢l. I desiateho bodu § 72 ods. 16 schvaleného zdkona na ucely
platenia uhrady za poskytovani socidlnu sluzbu sa pri posudzovani
nehnutelného majetku prihliada aj na predaj tohto nehnutelného majetku
prijimatefom socialnej sluzby alebo na iny pravny tkon prijimatela socialnej
sluZby, ktorym sa zmensil majetok bez primeraného protiplnenia. Rozhodujace
obdobie, za ktoré sa prihliada na predaj nehnutel'ného majetku alebo iny pravny
ukon, ktorym sa zmensil nehnutelny majetok prijimatel'a socialnej sluzby bez
primeraného protiplnenia, je obdobie piatich po sebe nasledujucich
kalendarnych rokov, ktoré predchadzaju kalendarnemu roku, v ktorom sa prijem
amajetok na Ucely platenia uhrady podla odsekov 8, 11 aZz 18 posudzuje.
Hodnota nehnutel'ného majetku podl'a prvej vety je vieobecna hodnota majetku
podl'a osobitného predpisu uréend ku diiu predaja alebo uskuto&nenia iného
pravneho tkonu prijimatefa socidlnej sluzby, ktorym sa zmensil jeho
nehnutel'ny majetok bez primeraného protiplnenia.

Z citovanych ustanoveni schvéleného zadkona, v porovnani s platnou
aucinnou zakonnou tpravou, vyplyva, Ze problematika tykajica sa urdenia
thrady za socialnu sluzbu je upravena pre prijimatela socilnej sluZby podstatne
nepriaznivejSie. Pri urovani thrady sa ma totiZ prihliadat’ nielen na sti¢asny
prijem a sGi¢asny majetok prijimatela socidlnej sluzby v &ase podania Ziadosti
o uzatvorenie zmluvy o poskytovani socidlnej sluzby, ale aj na majetok
prijimatela socidlnej sluzby a 0s6b uvedenych v § 73 ods. 10, teda ich rodi¢ov
alebo deti, ak hodnota posudzovaného majetku presahuje sumu 10 000 eur a na
prijem ziskany predajom nehnutefného majetku v poslednych piatich rokoch.
Tento majetok sa méa posudzovat’ po cely ¢as poskytovania socialnej sluzby.

V¢l 1 tridsiatom Siestom bode § 110a ods. 1 druhej vete schvaleného
zakona sa ustanovuje, Ze u fyzickych oséb, ktorym sa zadala socidlna sluzba
poskytovat’ najneskdér do 31. decembra 2011, sa na tugely platenia thrady za
poskytovanu socialnu sluzbu pri posudzovani prijmu a majetku postupuje podPa
zakona U¢inného od 1. januara 2012, ak po 31. decembri 2011 doslo k zmene



rozhodujlcich skutoénosti, ktoré maji vplyv na urCenie vySky uhrady za
poskytovani socidlnu sluzbu, s vynimkou posudzovania majetku podla § 72
ods. 16 az 18.

Z uvedeného vyplyva, Ze schvaleny zakon, ktory ma nadobudnit
U¢innost’ 1. januara 2012 (¢l. II schvéaleného zdkona), posobi spétne tym, Ze na
ti&ely platenia uhrady za poskytovanu socidlnu sluZbu umoziiuje, aby sa prijmy
a majetok uvedeny v § 72 platnej a u€innej zakonnej upravy posudzovali podla
zékona u¢inného od 1. janudra 2012. To znamen4, Ze spdtne meni pravne vztahy
zaloZené a existujice podla platnej a U€innej zdkonnej Gpravy.

2. Podrla &l. I trindsteho bodu § 73 ods. 18 schvaleného zdkona odseky
1 aZ 8 sa nepouziju, ak prijimatel’ socidlnej sluzby uvedenej v § 34 az 41 vlastni
majetok uvedeny v § 72 ods. 11 az 15.

Podl’a &l. I trinasteho bodu § 73 ods. 19 prvej vety schvéleného zakona
odseky 1 aZ 8 sa nepouZiji, ak prijimatel’ socidlnej sluzby uvedenej v § 34 az 41
predal nehnutel'ny majetok v obdobi piatich po sebe nasledujucich kalendarnych
rokov, ktoré predchadzaju kalenddrnemu roku, vktorom sa jeho prijem
a majetok posudzuje podla § 72 ods. 8, 11 az 18, ato aZ do vyCerpania sumy
ziskanej z predaja tohto nehnutelného majetku na Ucely platenia Uhrady za
poskytovanu socidlnu sluzbu.

V § 73 ods. 1 az 5 platného a Gi¢inného zakona ¢. 448/2008 Z. z. sa
ustanovujil minimdlne sumy, ktoré musia prijimatel'ovi socidlnej sluzby zostat’
mesaéne z jeho prijmu po zaplateni Ghrady za socidlnu sluzbu, a to podl'a druhu
a formy socidlnej sluzby. Prijimatelovi socialnej sluzby musi zostat’ mesacne
zjeho prijmu po zaplateni uhrady za celoroni pobytovil socidlnu sluzbu
najmenej 20 % (cca 37 eur), za tyZdennu pobytovl socialnu sluzbu 50 % (cca 94
eur), za ambulantnii socidlnu sluZbu v zariadeni s poskytovanim stravovania
70 % (cca 133 eur) sumy Zivotného minima pre jednu plnoleti fyzicku osobu
ustanovenej zdkonom ¢&. 601/2003 Z. z. o zZivotnom minime a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, a za ambulantni
socidlnu sluZbu v zariadeni bez poskytovania stravovania najmenej 1,3 nasobku
sumy Zivotného minima pre jednu plnoletd fyzick osobu ustanoveny zakonom
&. 601/2003 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov (cca 247 eur).

Z citovanych ustanoveni ¢&l. Itrindsteho bodu § 73 ods. 18 al9
schvdleného zikona teda vyplyva, Ze za podmienok uvedenych v tychto
ustanoveniach nemusi prijimatefovi zjeho prijmu po zaplateni Ghrady za
socidlnu sluzbu zostat' Ziadna suma Zivotného minima, dokonca hlboko pod
touto sumou, a to aZ do vy&erpania sumy ziskanej z predaja tohto nehnutel'ného
majetku.

Z &l. I tridsiateho Siesteho bodu § 110a ods. 1 druhej vety vyplyva, Ze na
fyzickli osobu, ktorej sa zadala socidlna sluzba poskytovat' najneskdr do
31. decembra 2011, sa na G&ely platenia uhrady za poskytovani socialnu sluzbu
len pri posudzovani prijmu a majetku nebude postupovat’ podla zikona



ucinného od 1. januara 2012, anie v pripade zostatkov po zaplateni uhrady za
socialnu sluzbu.

3. Slovenska republika podPa &l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej
republiky je aj pravny $tat. Podla viacerych rozhodnuti Ustavného sadu
Slovenskej republiky (napriklad PL. US 36/95) ,k imanentnym znakom
pravneho §tatu neodmyslitelne patri aj poZiadavka (princip) pravnej istoty
a ochrany dovery obCanov v pravny poriadok, sicastou €oho je 1 zadkaz spitného
(retroaktivneho) posobenia pravnych predpisov, resp. ich ustanoveni®.
V podmienkach demokratického §tatu, kde vladnu zakony, a nie subjektivne
predstavy ludi, zpoZiadavky pravnej istoty jednozna¢ne vyplyva zaver, Ze
pravny predpis, resp. jeho ustanovenia podsobia iba do buducnosti, anie
minulosti. V pripade ich spatného posobenia by sa vazne porusila poziadavka na
ich bezrozpornost, d'alej na vSeobecn pristupnost (poznatelnost’), ¢im by
nevyhnutne dochadzalo k situdcii, Ze ten, kto postupuje podla prava by nemal
Ziadnu moZnost’ oboznamit’ sa s obsahom budticej pravnej Upravy, ten kto konal,
resp. postupoval na zaklade dovery v platny auCinny pravny predpis (jeho
ustanovenie), nemdze byt vo svojej dovere knemu sklamany. Zakaz
retroaktivity je suastou ustdlenej judikatiry Ustavného stidu Slovenskej
republiky.

Preto mam pochybnosti o sulade ¢l. Idesiateho bodu § 72 ods. 14,
trinasteho bodu § 73 ods. 18 a 19 a tridsiateho Siesteho bodu § 110a ods. 1
druhej vety schvaleného zdkona s &l I ods. 1 prvou vetou Ustavy Slovenskej
republiky.

4, Treba tiez uviest, Ze vzh'adom na siCasni ekonomicku situéciu, ceny
tovarov a sluZieb vratane ceny liekov, schvadlena zakonna Gprava, podla mojho
nazoru, bude mat’ negativny dopad na prijimatel'ov socidlnej sluzby, pripadne
na ich rodi¢ov a deti, najmé s nizkymi déchodkami a inymi nizkymi prijmami.
Dlhodobé zotrvéavanie ich prijmu, po zaplateni uhrady za socialnu sluzbu, na
urovni blizkej sume Zivotného minima, dokonca hlboko pod touto sumou, mdze
mat’ priamy dosah na d’alSie podstatné zniZovanie zivotnej tirovne tychto osob.

Na zéklade platnej a u€innej zdkonnej Upravy moZe verejny poskytovatel
urCit’  prijimatelovi socidlnej sluzby spravodlivi vySku uhrady, ato
s prihliadnutim na jeho socidlnu situdciu a dostupnost’ zariadeni socialnej
sluzby.

Uvedomujem si tieZ, Ze viaceré obce, najmd obce s niZSim poctom
obyvatel'ov nebudi moct zo svojich rozpoctov uhradzat’ zvysené néklady na
prevadzku svojich zariadeni socidlnych sluzieb, o moézZe viest u socidlne
najslabsich skupin obyvatel'ov k nedostupnosti socidlnych sluZieb.

I



V nadvéznosti na pripomienky uvedené v ¢asti II navrhujem, aby Narodna

rada Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokuvani schvalila zdkon s tymito
zmenami:

1.

V ¢l I tridsiatom Siestom bode v nadpise sa slova ,,od 1. januéra 2012¢
nahradzaj slovami ,,od 1. marca 2012¢.

V €l. I tridsiatom Siestom bode v § 110a ods. 1 prvej vete sa slova ,,do 31.
decembra 2011“ nahradzajt slovami ,,do 29. februdra 2012%.

. V¢l Itridsiatom Siestom bode v §110a ods. 1 druha veta znie:

»U fyzickych osob, ktorym sa zacala socidlna sluzba poskytovat
najneskér do 29. februara 2012, sa na udely platenia Uhrady za
poskytovani socilnu sluzbu pri posudzovani prijmu a majetku postupuje
podla zdkona ucinného od 1. marca 2012, ak po 29. februari 2011 doslo
k zmene rozhodujicich skuto€nosti, ktoré maji vplyv na uréenie vysky
thrady za poskytovani socidlnu sluzbu, okrem posudzovania majetku
podla § 72 ods. 14, 16 az 18; pri tychto fyzickych osobach sa na ucely
platenia Uhrady za poskytovant socialnu sluzbu nebude postupovat’ podla
§ 73 ods. 18 a 19 zakona ucinného od 1. marca 2012.“.

V ¢l. I tridsiatom Siestom bode v § 110a ods. 2 a 3 sa slova ,,od 1. januara
2012* nahradzaja slovami ,,od 1. marca 2012%.

. V€L I tridsiatom Siestom bode v § 110b sa slova ,.k 31. decembru 2011¢

nahradzaja slovami ,.k 29. februaru 2012 a slova ,,od 1. januara 2012 sa
nahradzaju slovami ,,od 1. marca 2012,

. 'V ¢l I tridsiatom Siestom bode v § 110c ods. 1 sa slova ,,do 31. decembra

2011“ nahradzaja slovami ,,do 29. februara 2012, slova ,,po 1. janudri
2012“ sa nahradzaja slovami ,,po 1. marci 2012 a slova ,,od 1. januira
2012% sa nahradzaja slovami ,,od 1. marca 2012,

. 'V &l I tridsiatom Siestom bode v § 110c ods. 2 sa slova ,,do 31. decembra

2011 nahradzaju slovami ,,do 29. februara 2012, slova ,,po 31. decembri
2011 sa nahradzaju slovami ,po 29. februari 2012“, slova ,k 31.
decembru 2011% sa nahradzaju slovami ,.,k 29. februaru 2012“ a slova ,,od
1. januara 2012* sa nahradzaja slovami ,,od 1. marca 2012,

. VEL. 1 tridsiatom Siestom bode v § 110c ods. 3 sa slova ,,do 31. januira

2012 nahradzaja slovami ,,do 31. marca 2012%.



9. V£l Itridsiatom Siestom bode v § 110d sa slova ,,0d 1. januara 2012
nahradzaju slovami ,,od 1. marca 2012¢.

10. C1. II znie: 5
,,CL. II
Tento zakon nadobuda G¢innost’ 1. marca 2012.%.

Bratislava 19. decembra 2011





