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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

[

Podla €l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Narodnej rade Slovenskej republiky zdkon z 20. oktébra 2011, ktorym sa meni
a dopliia zakon & 124/2006 Z. z. 0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa dopliia zdkon &. 355/2007 Z. Z. o ochrane, podpore arozvoji verejného
zdravia a 0 zmene a doplnen niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,schvaleny zakon*).

Navrhujem, aby Narodni rada Slovenskej republiky pri opitovnom
prerokuvani zdkon schvilila so zmenami, ktoré st uvedené v Casti III.

II

1. Podra ¢l. I dvadsiateho druhého bodu § 21 ods. 2 vloZenej novej druhej
vety schvdleného zakona zamestnavatel’ nie je povinny zabezpedit' pracovnu
zdravotni sluzbu pre zamestnancov, ktor vykonévaji préce zaradené do prvej
alebo druhej kategorie.

V¢l Idvadsiatom druhom bode poznamke pod ¢iarou k odkazu 27
schvéleného zikona sa odkazuje na § 31 zikona & 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Podla § 31 ods. 2 platného a Gi&inného zdkona &. 355/2007 Z. z. do prvej
kategorie sa zarad'uju préce, pri ktorych nie je riziko poskodenia zdravia
zamestnanca vplyvom préce a pracovného prostredia.

V' § 31 ods. 3 platného a G&inného zékona &. 355/2007 Z. z. sa ustanovuje,
Ze do druhej kategorie sa zarad'ujt préce, pri ktorych vzhladom na riziko nie je
predpoklad poskodenia zdravia, najma
a) préce, pri ktorych faktory prace a pracovného prostredia neprekratuji limity

ustanovené osobitnymi predpismi,

b) prace, pri ktorych je rizikovy faktor prace ionizujice Ziarenie, ak stavebné,
technické a organiza¢né opatrenia zarucuju, Ze oZiarenie zamestnancov ani
pri dlhodobej expozicii neprekrodi limity oZiarenia pracovnikov ustanovené
osobitnym predpisom.

Systém pracovnej zdravotnej sluzby bol do platného a G&inného zikona
C. 124/2006 Z. z. o bezpe&nosti a ochrane zdravia pri prici a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorich predpisov zavedeny na zaklade
Dohovoru Medzindrodnej organizécie prace €. 161 o zdvodnych zdravotnych
sluzbach (vyhlaska ministra zahrani¢nych veci & 145/1988 Zb.), ktorym je
Slovenska republika viazana.



Podla ¢l. 3 ods. 1 prvej vety uvedeného dohovoru kazdy clensky stat sa
zavézuje postupne zavadzat zdravotné sluzby pre v8etkych pracovnikov, v&itane
pracovnikov vo verejnom sektore a druZstevnikov vo vyrobnych druZstvach, vo
vietkych odvetviach hospodarskej &innosti a vo vSetkych podnikoch.

Povinnosti zamestnavatela v oblasti bezpednosti a ochrany zdravia pri
praci vychddzaji predovietkym z pravne zaviznych aktov Eurépskej Gnie, ktoré
boli prevzaté do pravneho poriadku Slovenskej republiky. Takymto pravne
zaviznym aktom Eur6pskej tinie je, ako to vyplyva z § 40 platného a u¢inného
zdkona €. 124/2006 Z. z., aj smernica Rady 89/391/EHS z 12. jina 1989
0 zavadzani opatreni na podporu zlep3enia bezpe¢nosti a zdravia pracovnikov
pri praci (U. v. ES L 183, 29. 6. 1989).

Z principov uvedenych v preambule tejto smernice, ked’¥e tato smernica
neumoziuje Ziadne zniZenie urovne ochrany, ktor(i uz jednotlivé &lenské Staty
dosiahli, vyplyva, Ze Elensky 3tat sa na zéklade Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
hospodérskeho spolodenstva zavizuje podporovat’ zlepSovanie podmienok
v tejto oblasti azostlad’ovat podmienky pri zachovani u? dosiahnutych
zlepdeni. Dalej z tychto principov vyplyva, e vzhladom na este stile prili§
vysoky vyskyt pracovnych trazov a choréb z povolania ¢lenské $taty musia
bezodkladne zaviest alebo zlepsit preventivne opatrenia na Zzaistenie
bezpenosti a ochrany zdravia pracovnikov a zaistit vySsi stupefi ochrany;
zlep3enie bezpe¢nosti a hygiena a ochrana zdravia pracovnikov pri praci je ciel,
ktory by nemal podliehat’ &isto hospodérskym tivaham.

Podla ¢l. 2 ods. | sa tato smernica vztahuje na vSetky odvetvia ¢innosti,
verejné a stkromné (priemysel, pol'nohospodérstvo, obchod, administrativu,
sluZby, vzdelavanie, kultaru, vol'ny ¢as atd’.).

V nadviéznosti na tieto skutoénosti, podla mdjho nazoru, pravna Gprava
uvedena v ¢l. I dvadsiatom druhom bode schvaleného zikona nie je v sulade
stouto smernicou, lebo zru§enim povinnosti zamestnavatel'a zabezpecit’
pracovnu zdravotni sluZbu pre zamestnancov, ktori vykonavaju price zaradené
do prvej alebo druhej pracovnej kategérie sa zniZuje Groven ochrany zdravia
a bezpeCnosti zamestnancov  a zhorSuju  sa podmienky vtejto oblasti.
Z uvedeného dbévodu navrhujem v &l [ dvadsiaty druhy bod schvaleného
zdkona vypustit. Na informaciu uvddzam, e ani vladny navrh zikona, ktorym
sa meni a dopliia zakon & 124/2006 Z. z. o bezpelnosti a ochrane zdravia pri
praci aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
aktorym sa dopiia zakon & 355/2007 Z. z o ochrane, podpore arozvoji
verejného zdravia a o0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 475) takGto Gipravu neobsahoval.

l. I'dvadsiaty druhy bod schvaleného zikona zavaznym spdsobom
zasiahne aj do ¢innosti pracovnej zdravotnej sluzby. Pracovna zdravotna slusba
podla § 26 ods. 1 zédkona &. 124/2006 Z. z. poskytuje zamestnavatel'ovi odborné
poradenské sluzby v oblasti ochrany zdravia pri praci vykonom zdravotného
dohl'adu. Pracovna zdravotna sluzba svojou &innostou sa vyznamnou mierou



podiela na systéme primarnej prevencie poSkodenia zdravia zamestnancov
exponovanych zdraviu skodlivym faktorom prace a pracovného prostredia.

Systém pracovnych zdravotnych sluZieb zahffia proces identifikacie
zdravotnych rizik v pracovnom prostredi, posudzovanie vplyvu tychto rizik na
zdravie zamestnancov v konkrétnych pracovnych podmienkach, kategorizaciu
pracovnych ¢innosti, navrhovanie Wéinnych opatreni na ochranu zdravia
zamestnancov  exponovanych rizikovymi faktormi zprice a pracovného
prostredia, hodnotenie zdravotnej spésobilosti na pracu a poskytovanie
odborného poradenstva zamestnavatelom a zamestnancom. Ide o navzijom
sivisiace Cinnosti aiba ich komplexny vykon odborne sposobilymi osobami,
podl'a méjho nézoru, méze zabezpeéit ucinny systém ochrany zdravia vietkych
Zamestnancov.

Kategorizacia prac (pracovnych Cinnosti) je jednym z nastrojov na
identifikdciu zdravotnych rizik, od ktorej zavisi diferencovani zdravotna
starostlivost. Z § 31 platného a G¢inného zdkona &. 355/2007 Z. z. vyplyva
zarad'ovanie préc do Styroch kategérii, priGom pri prvej kategorii nie je riziko
poskodenia zdravia vplyvom price a pracovného prostredia. Pri druhej kategdrii
su zamestnanci uZ exponovani faktorom prace a pracovného prostredia
vyznamne vy$$ou mierou, ale platné limity ustanovené osobitnym predpisom st
dodrZiavané; nemoZno viak vylugit u niektorych zamestnancov poskodenie ich
zdravia z prace. Posudzovanie rizika pre potreby kategorizacie prac je naro¢na
cinnost’ vyZadujica erudovanych odbornych pracovnikov z odboru pracovného
lekarstva a verejného zdravotnictva. Prax ukazuje, Ze pri velkom mnoZstve prac
pévodne zaradenych do druhej kategérie sa v poslednych rokoch zistuje
zvySeny vyskyt poskodeni zdravia z price. A% naslednym preSetrenim sa
zistuje, Ze v désledku podhodnotenia rizika doslo k nespravnemu zaradeniu prac
do prislusnej kategorie.

Schvaleny zdkon, podla méjho ndzoru, dalej moze sposobit, Ze
posudzovanie zdravotnych rizik najmi v »najproblematickejsej druhej kategorii
nebude funkéné. Ked'Ze zamestndvatel nebude vykonavat' posudzovanie
zdravotnych rizik prostrednictvom pracovnej zdravotnej sluzby, mozZno
ofakavat, Ze zdravotné rizikd v pracovnom prostredi nebudii identifikované
a nebudu vykondvané ani opatrenia na ochranu zdravia zamestnancov, ¢o moZe
mat’ za nasledok narast poskodeni zdravia z prace. Bez odborného zistovania
a hodnotenia rizikovych faktorov pracovnou zdravotnou sluZbou tam, kde este
neboli vyhlasené vyssie kategérie rizikovych prac (prvej alebo druhej kategérie),
nebude mozné ich navrhovat' regionalnym tradom verejného zdravotnictva na
zmenu kategorizicie. Podla dostupnych informacii prave pri zamestnancoch,
ktori vykondvaji pracu zaradent do druhej kategdrie, sa vo vyznamnom poéte
vyskytujl choroby z povolania. V roku 2009 bola priznana choroba z povolania
470 zamestnancom apodla informacie hlavného odbornika Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky pre odbor klinické pracovné lekarstvo
a klinické toxikologia bola az pri 66 % z tychto chorob z povolania priznana



choroba z povolania zamestnancom, ktori vykonavali pracu zaradent do druhej
kategorie. Zamestnanci, ktori vykonavaju rizikové prace zaradené do tretej
a Stvrtej kategorie tvoria len cca 5 % zamestnancov Slovenskej republiky.
Podla méjho nédzoru, ekonomické naklady zamestnavatelov stvisiace
s Cinnost'ou pracovnej zdravotnej sluzby s zanedbatelné a neporovnatel'né
oproti Skodam, ktoré méZu vznikn(t na zdravi zamestnancov v stvislosti
s pracou. Finan¢né nédklady spojené so zhorSenim zdravotného stavu
zamestnancov v suvislosti s pracou alebo s chorobou z povolania odCerpavajt
zdroje aj z verejnych financii. Zamestnanci s poskodenym zdravim z prace sa
hor3ie uplatiiuji na trhu price, zvy3uje sa ich nezamestnanost, o vedie
k zvySovaniu ndkladov na podporu v nezamestnanosti ak d'al§im stratdm
verejnych financii.
Najviac choréb zpovolania vznikd v kategériach zamestnancov, ktoré
boli schvalenym zikonom v é&l. Idvadsiatom druhom bode vyliéené
z odborného dohl'adu v ramci pracovnej zdravotnej sluzby.
2. Podl'a ¢l. Itridsiateho 3tvrtého bodu schvéaleného zikona sa v § 26
vypustaji odseky 3 aZz 5. Poznidmky pod &iarou k odkazom 28aa 28b sa
vypustaju.
Podl'a § 26 ods. 3 platného a u&inného zikona &. 124/2006 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov tlohy pracovnej zdravotnej sluzby podla odseku 1 pism.
a) aZ d), pism. e) prvého bodu a pism. g) mdZe samostatne vykonavat’ aj lekar so
Specializaciou v $pecializatnom odbore pracovné lekérstvo, preventivne
pracovné lekérstvo atoxikoldgia, sluzby zdravia pri praci a verejné
zdravotnictvo alebo verejny zdravotnik so $pecializiciou v Specializaénom
odbore =zdravie pri prici uzamestnivatela, s ktorym ma uzatvoreny
pracovnopravny vztah alebo obdobny pracovny vzt'ah, ak tento zamestnavatel’
a) zamestndva zamestnancov, ktori vykonavaju prace zaradené do prvej
kategorie, alebo

b) zamestndva menej ako 19 zamestnancov, ktori vykonavajl prace zaradené do
prvej a druhej kategérie alebo ktori vykonavaju price zaradené do druhe;j
kategdrie.

V'§ 26 ods. 4 zékona ¢&. 124/2006 Z. z. v zneni neskorSich predpisov sa
ustanovuje, Ze lekar alebo verejny zdravotnik podl'a odseku 3 vykonavajl alohy
pracovne] zdravotnej sluzby na zéklade pisomného ohlésenia tradu verejného
zdravotnictva; v ohldseni uvedi meno, priezvisko, titul, bydlisko, datum zadatia
vykonavania tloh pracovnej zdravotnej sluzby a predlozia doklady o vzdelani.

Podla § 26 ods. 5 zdkona ¢&. 124/2006 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
ulohy pracovnej zdravotnej sluzby podla odseku 1 u poskytovatela zdravotnej
starostlivosti, ktorého zamestnanci vykonavaju prace zaradené do prvej alebo
druhej kategérie, méZe plnit aj nim uréeny jeden alebo viaceri odborni
zdravotnicki pracovnici, sktorymi m4 uzatvoreny pracovny pomer alebo
obdobny pracovny vztah; poskytovatel zdravotnej starostlivosti, ktory je
fyzickou osobou, méZe tllohy pracovnej zdravotnej sluzby plnit’ osobne.



Z dovodu vylicenia pochybnosti, kto médZe vykonavat tlohy pracovne;
zdravotnej sluzby u zamestnavatel'a, ktorého zamestnanci vykonavaji prace
zaradené do prvej alebo druhej kategorie, navrhujem ponechat’ doterajsiu
zdkonnu tpravu, ako vyplyva z citovanych ustanoveni § 26 ods. 3 azZ 5 platného
a u¢inného zékona ¢&. 124/2006 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Ani v tomto pripade vladny névrh zékona (tla& 475) vypustenie § 26 ods.
3 az 5 v ¢l. I neobsahoval.

III

V nadviiznosti na pripomienky uvedené v &asti Il navrhujem, aby Narodné
rada Slovenskej republiky pri opitovnom preroktivani schvalila zakon s tymito
Zmenami:

1. 'V €l. I sa vypusta dvadsiaty druhy bod.
Doterajsi dvadsiaty treti bod aZ S$tyridsiaty treti bod sa oznacuju ako
dvadsiaty druhy bod az §tyridsiaty druhy bod.

2. V¢l Isavyplsta tridsiaty treti bod (doteraj3i tridsiaty tvrty bod).
Doterajsi tridsiaty Stvrty bod (doterajsi tridsiaty piaty bod) az Styridsiaty
druhy bod (doterajsi Styridsiaty treti bod) sa oznaduji ako tridsiaty treti bod
aZ Styridsiaty prvy bod.
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