Predsednicka vlddy Slovenskej republiky

Bratislava 7. jula 2011
Cislo: 19648/2011

VéazZeny pan predseda,

z poverenia vlady Slovenskej republiky Vam predkladam stanovisko vlady Slovenske;j
republiky k névrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Roberta Fica a Vladimira
FaiCa na prijatic uznesenia Néarodnej rady Slovenskej republiky k zabezpedeniu zaujmov

Slovenskej republiky pri uskutoéneni opatreni vyplyvajucich z tretiecho energetického balicka
Eurdpskej unie (tlag 411).

Vlada Slovenskej republiky navrh prerokovala na svojom zasadnuti 6. jula 2011
a prijala k nemu uznesenie &. 490, ktoré pripajam.

S pozdravom %ﬂ

VaZeny pan

Richard Sulik

predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky
Bratislava



VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

UZNESENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

¢. 490
zo 6. jula 2011

k navrhu poslancov Narodnej rady SR Roberta Fica a Vladimira Fai¢a

na prijatie uznesenia Narodnej rady SR k zabezpe&eniu zaujmov

Slovenskej republiky pri uskuto¢neni opatreni vyplyvajicich z treticho

energetického bali¢ka Eurépskej tnie (tla¢ 411)

Cislo materialu: 19648/2011

Predkladater” minister hospodarstva
Vlada
A. nesthlasi
Al s ndvthom poslancov Narodnej rady SR Roberta Fica a Vladimira Faica

na prijatie uznesenia Néarodnej rady SR k zabezpe&eniu zaujmov Slovenskej
republiky pri uskutoéneni opatreni vyplyvajicich z treticho energetického
balicka Eurdpskej tinie (tlag 411);

poveruje
predsednicku vlady

B.1. oznamit’ stanovisko vlady SR predsedovi Narodnej rady SR.

Vykona: predsednicka vlady

Na vedomie: predseda Narodnej rady SR

minister hospodarstva
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Stanovisko vlddy SR k ndvrhu poslancov Nirodnej rady Slovenskej republiky Roberta
Fica a Vladimira Fai¢a na prijatie uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky
k zabezpe€eniu zdujmov Slovenskej republiky pri uskutoéneni opatreni vyplyvajacich
z tretieho energetického balicka Eurépskej anie (tlaé 411)

VSeobecne

Ukelom predloZzeného ndvrhu na prijatie uznesenia Nérodnej rady Slovenskej
republiky je poziadat vladu Slovenskej republiky o predloZenie Spravy o transpozicii
a vykonani opatreni vyplyvajicich z treticho energetického balitka Eurépskej Gnie s dérazom
na:

a) zékladné otdzky atermin transponovania a vykonania smernic, tvoriacich treti
energeticky bali€ek Eurdpskej unie,

b) navrhovany sposob oddelenia dodavatelskych a vyrobnych &nnosti od sietovych
¢innosti vertikélne integrovanych podnikov,

¢) navrhovany spdsob rieSenia vlastnictva prepravnej siete zemného plynu a prenosove;j
sustavy,

d) predpokladany spdsob nakladania s majetkovou ti¢astou tatu na podnikani vertikalne
integrovanych energetickych podnikov.

Stanovisko

Treti energeticky bali¢ek legislativnych navrhov tykajticich sa vnutorného trhu v odvetvi
energetiky (predchddzajtice boli schvélené v rokoch 1996 a 2003) predlozila Eurdpska komisia
(dalej len ,,EK*) 19. septembra 2007 ako odpoved’ na vyzvu Eurdpskej rady zo zasadnutia,
ktoré sa konalo na jar roku 2007. Po intenzivnych rokovaniach bol prijaty balitek legislativnych
predpisov pozostavajtici z dvoch smernic a troch nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady.

Energeticky bali¢ek bol prijaty Eurdpskym parlamentom a Radou Eurépskej tinie dria
25. juna 2009 a ucinnost’ nadobudol diia 3. septembra 2009.

Treti energeticky bali¢ek tvoria nasledovné dokumenty:

* Smernica Eur6épskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jila 2009 o spolo¢nych
pravidlach pre vniitorny trh s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES U.v.
EU L 211, 14. 8. 2009),

* Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jula 2009 o spoloénych
pravidlach pre vmitorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zruSuje smernica
2003/55/ES (U. v. EU L 211, 14. 8. 2009),

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 713/2009, ktorym sa zriad’uje
Agentura pre spoluprdcu reguladnych organov v oblasti energetiky (U.v.EUL 211,
14. 8. 2009),

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 714/2009, o podmienkach pristupu
do sustavy pre cezhrani¢né vymeny elektriny, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
&.1228/2003 (U. v. EU L 211, 14. 8. 2009),

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 715/2009, o podmienkach pristupu
do prepravnych sieti pre zemny plyn, ktorym sa zruguje nariadenie (ES) ¢. 1775/2005
(U.v. EU L 211, 14. 8. 2009).



Vydanie tohto balitka od6évodnila Eurépska komisia nutnostou odstranit’ problémové
okruhy prevadzky prevadzkovatelov systémov u vertikélne integrovanych podnikov,
predovietkym vo vzt'ahu k transparentnosti a vysokej trovne koncentracie trhu.

Pravidla obsiahnuté v pravnych aktoch tretieho energetického balidka st zamerané najmi
na podporu liberalizacie trhu s elektrinou a plynom, na zlepsenie prav spotrebitel'ov, posilnenie
pravomoci a nezavislosti regulaénych organov, na podporu solidarity regiénov a regionalne;
spoluprace.

Energeticky bali¢ek obsahuje aj ustanovenia o vytvoreni nezdvislej institucie - eur6pskej
Agentury pre spolupracu regulaénych orgénov v oblasti energetiky, ktorej hlavnou ulohou bude
vytvérat’ ramec pre spolupréacu regulaénych organov &lenskych $tatov Eurépskej unie.

Ako hlavné opatrenia v smerniciach EK identifikovala oddelenie vyrobnych
a dodévatel'skych &innosti od prevadzky prenosovych sustav a prepravnych sieti, zvy$enie
transparentnosti trhov s elektrinou a plynom, zabezpetenie spoluprice prevadzkovatefov
prenosovych sistav, resp. prepravnych sieti a postupnii integréciu energetickych trhov.

Cielom novych pravidiel pre oddelenie prevadzkovatelov prenosovych sustav, resp.
prepravnych sieti je
* zabrénit' konfliktu z4ujmov medzi vyrobcami, dodavatePmi a prevadzkovatel'mi
sustav/sieti,
* odstranit’ motivéciu vertikdlne integrovaného podniku pri moZnom zvyhodneni vo
vztahu
— k pristupu do sastavy/siete,
-k pristupu ku komerénym informaciam,
— kinvesticidm do sustav/sieti,
* zabezpecit potrebné investicie a pristup novych hragov na trh.

Oddelenie vyrobnych a dodévatel’sk}"ch’ Cinnosti od prevadzky prenosovych sistav,
resp. prepravnych sieti ddva €lenskym §tatom EU moZnost’ vybrat’ si z troch monosti:

* Uplné oddelenie vlastnictva (OU),
* zriadenie nezavislého prevadzkovatel’a siete (ISO),
* zriadenie nezavislého prevadzkovatela prenosovej siete dITo).

Uplné oddelenie vlastnictva (OU).

Ak sa ¢lensky Stat rozhodne zaviest tplné oddelenie vlastnictva, budi sa musiet
vietky vertiklne integrované energetické podniky vzdat kontroly nad svojimi prenosovymi
sustavami/prepravnymi sietami, &im sa vytvoria samostatni prevadzkovatelia, ktori budu
zodpovedni za v3etky sietové opericie.

Vyrobné a dodévatel'ské spolognosti by v takomto pripade nemali vlastnit vacsinovy
podiel v spolocnosti alebo mat’ kontrolu nad spolognostou, ktora je prevadzkovatelom
prenosovej sustavy/prepravnej siete (podla vykladového stanoviska EK je zrejme ucast’
minoritného podielu bez kontroly mona s tym, Ze by nemohli hlasovat’ a mali by len pravo
na dividendy - Td istd osoba neméze vykondvat kontrolu nad vyrobcom a doddvatelom
a kontrolu nad prenosovou sietou alebo previdzkovatelom prenosovej siete a opacne t.j.



najmd prdvomoc vykondvat hlasovacie prdva, prdvomoc vymenivat clenov orgdnov
spolocnosti, viastnictvo vécSinového podielu).

Zriadenie nezavislého prevadzkovatela siete (ISO).

V pripade ISO, ktory umozni existujicim vertikdlne prepojenym podnikom, aby si
ponechali vlastnictvo sustavy/siete, bude musief energeticky podnik odovzdat
prevadzkovanie svojej prenosovej siistavy/prepravnej siete uréenému samostatnému organu,
nezavislému od dod4vatelskych alebo vyrobnych zaujmov a poskytovat’ mu st&innost’ nielen
v ramci prevadzky, ale aj vratane poZiadaviek na investicie. ISO musi garantovat’ nezavislost’
persondlu a manazmentu ISO, finan&né, technické, materidlne a personalne predpoklady ISO
a zavézok plnenia 10 roéného investiéného planu.

Zriadenie nezavislého prevadzkovatel'a prenosovej siete (ITO).

Model ITO zachovéva integrovanu vyrobu, doddvku a prenos energie, ale takéto
podniky musia dodrZiavat’ urgité pravidla, ktoré zabezpedia, Ze tieto Zasti podniku funguja
nezavisle.

ITO musi vlastnit' aktiva a zariadenia, ako aj musi mat’ vlastny personél a identitu
ITO. Specificky »Dozomny organ“ podla smernice, zloZeny zo zistupcov energetického
podniku, akciondrov tretich stran a zastupcov prevadzkovatela prenosovej stistavy/prepravnej
siete, je povereny prijimanim rozhodnuti, ktoré méZu vyznamne ovplyvnit' hodnotu aktiv
spolo¢nikov prevadzkovatela prenosovej stistavy/prepravnej siete. Bude uloZena povinnost’
vypracovat’ ,,program stiladu, v ktorom sa stanovia opatrenia prijaté proti diskriminaénému
spravaniu a menovat’ subjekt zodpovedny za zabezpelenie stladu, ktory dozerad na jeho
plnenie. ZloZenie obidvoch organov podlicha schvaleniu regulaéného uradu. Clenovia
riadiaceho persondlu prevadzkovatela prenosovej ststavy/prepravnej siete nesmu pdsobit’ vo
vyrobnej a dod4vatel'skej spolo¢nosti tri roky pred a 3tyri roky po tom, ako pracovali pre
prevadzkovatel'a prenosovej siistavy/prepravne;j siete.

Model je charakterizovany posilnenou regulaciou a kontrolnymi kompetenciami
narodnych regulatorov. TieZ je charakterizovany velmi prisnym suborom pravidiel tykajucich
sa procesu menovania/odvoldvania manaZérov ako aj &lenov riadiacich organov
prevadzkovatela. Za zdvaZné poruSenie pravidiel smernica uklada pokutu vo vyske 10 %
z obratu vertikilne integrovaného podniku apri ich neodstréneni regulator uloZi podniku
povinnost’ implementovat’ ISO.

Transpozi¢nd lehota uvedenych smernic uplynula 3. marca 2011 a reilna zmena
usporiadania energetickych spolo¢nosti, potvrdena (certifikovand) regulaénym udradom
a schvélena Eurépskou komisiou, musi byt vykonana do 12 mesiacov neskor, t.j. fungovanie
oddelen¢ho prevadzkovatela prenosovej ststavy/prepravnej siete ma byt zabezpetené
k 3. marcu 2012.

K terminu transpozicie smernic, Ziaden z &lenskych $tatov nenotifikoval transpoziciu
smernic a eSte ani dnes vi&Sina &lenskych $titov, podobne ako Slovenska republika, prislusné
smernice transponované nema.

Omeskanie procesu transpozicie je spdsobené najmi zloZitostou celého procesu, ktory
meni pravidld naprie¢ celym sektorom energetiky a nutnostou posudeni réznych variant



rieSenia. Cielom je dokladne zanalyzovat moZné dopady Strukturalnych zmien, ktoré je
potrebné realizovat' v ramci liberalizovaného trhu s energiou, najmé vo vztahu k nakladom na
adaptaciu regulovanych subjektov na zmenu regula¢ného rémca.

Predmetné smernice sa budi transponovat’ novym navrhom zakona o energetike, ktory
zrui platny zdkon & 656/2004 Z.z. o energetike ao zmene niektorych zakonov
anovelizaciou zékona & 276/2001 Z.z. oregulicii v sietovych odvetviach ao zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrthy zékonov, ktorymi sa zabezpeluje transpozicia su v $tadiu intenzivneho
hodnotenia dopadov, ktorého cielom je sprivne stanovit rovnovihu medzi organizaciou
regulovanych cCinnosti v plynarenstve a elektroenergetike na jednej strane a dopadmi
na liberalizovany trh a jeho regulciu na strane druhej. Po urovnani poslednych otvorenych
zaleZitosti zaéne Standardny legislativny proces.

Pripravované néavrhy zakonov, vzmysle poZiadaviek smernic 2009/72/ES
a 2009/73/ES, obsahuji novy reZim moZnosti, ako oddelit’ vyrobné &innosti a dodavatePské
¢innosti od prevadzky prenosovej sustavy resp. od prevadzky prepravnej siete.

Oddelenie vyrobnych a dod4vatel'skych &innosti elektriny od prevadzky prenosovej
sustavy ministerstvo hospodéarstva navrhuje realizovat’ prostrednictvom modelu uplného
oddelenia vlastnictva spoloénosti Slovenska elektrizanad prenosova sustava, a.s., ktora
zostane vo vlastnictve Statu, resp. Fondu narodného majetku SR. RieSenie vlastnickeho
unbundlingu v podmienkach SR je mozné uskutoénit’ prevodom akcii spoloénosti SEPS, a. s.
tak, aby boli splnené podmienky stanovené smernicou - prevod akcii do Statnej inStitacie (MH
SR), spifiajiicej podmienku nezéavislosti z pohladu vztahov a rozhodovacich pravomoci voti
FNM SR, ktory vlastni akcie vyrobcu — Slovenskych elektrarni, a. s., troch dominantnych
regionalnych dodavatelov — ZSE, a. s., SSE, a. s.a VSE, a. s. a je zéaroveti akcionarom SEPS,
a. s. Bratislava.

Oddelenie vyrobnych a dodavatel'skych &innosti plynu od prevadzky prepravnej siete
Je zatial’ otvorené a preto zatial’ nie je relevantné riesit’ spdsob vlastnictva prepravnej siete.

Otvorené su vSetky tri moZnosti, a to vyberom jedného z 3. modelov — uplné oddelenie
vlastnictva (OU), vytvorenie nezavislého prevadzkovatela siete (ISO) a zriadenie nezavislého
prevadzkovatel'a prepravnej siete (ITO).

Otazka vhodnosti konkrétneho modelu v podmienkach SR je v sti€asnosti vo finalnej
faze posudzovania a definitivne rieSenie bude navrhnuté vo vePmi kratkom &ase.

Transpozicia predmetnych smernic nerie$i a nema za ciel riesit sposob nakladania
s majetkovou W€ast'ou Stitu na podnikani vertikdlne integrovanych energetickych podnikov
a takdto zmena ani neprichadza do uvahy.

S tretim energetickym balickom stvisia aj d'aldie doleZité zmeny, ktoré mdzZeme
rozdelit do viacerych okruhov. DéleZitou oblastou sa kompetencie a zodpovednost
regulatora pri vykonavani eurépskych pravidiel, dalej zabezpedenie nediskriminacéného
pristupu hraCov na trh a zaistenie dostatodnych investicii do energetickej infrastruktary.
V distribucii a dodavke ide o dbslednejsie funkéné a pravne oddelenie prevadzkovatel'ov



distribuénych sustav resp. sieti, ako aj o zjednoduenie pristupu na trh pre dodavatelov
z inych ¢lenskych $tatov EU.

Viacero pozitivnych zmien sa dotkne postavenia odberatela. Vyrazne sa posilnia prava
odberatela elektriny a odberatel'a plynu s dérazom na ochranu zranitelnych odberatelov,
napr. ustanovuje sa moZnost’ zmenit’ dodavatel’a elektriny a plynu v priebehu troch tyZdiiov a
bez poplatkov, pravo spotrebitela dostat’ koneéné vyu&tovanie do Siestich tyzdiiov po zmene
dodavatel’a, pravo odberatel'ov na relevantné tidaje o spotrebe elektriny a plynu, pravo na
informacie o spotrebitel'skych pravach uvedené na faktirach a webovych sidlach
energetickych podnikov a dalSie. Zavedie sa mimostidne rieSenie sporov, jednoduchy pristup
k idajom o spotrebe a poskytovanie uZitodnych informacii, & postupné zavedenie tzv.
inteligentnych meracich systémov.

Zaver

Ministerstvo  hospodarstva SR v Ziadnom pripade nepodcetiuje  pripravu
3. energetického balicka a pristupuje k nemu s maximalnou zodpovednostou. Dnes ma
3. energeticky baliek svoju komplexnii podobu.

Posledné otvorené oblasti si prave oblasti, kde je nasim prvoradym cielom prijat’
optimalne rieSenie, ktoré najlepSic vyhovuje Slovenskej republike jednak z hPadiska
vlastnictva S$titu vregulovanych subjektoch na jednej strane a z hladiska dopadov
na liberalizovany trh a jeho regulciu na strane druhej.

Na ziklade uvedeného a vzhfadom ktomu, Ze Ministerstvo hospodarstva SR
po uzatvoreni poslednych otvorenych otizok predloZi transpoziciu tretieho energetického
balitka nasledne do legislativneho procesu, vlada SR nesuhlasi s navrhom poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky Roberta Fica a Vladimira Fai¢a na prijatie uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky k zabezpedeniu zaujmov Slovenskej republiky
pri uskuto¢neni opatreni vyplyvajucich z treticho energetického balicka Eurépskej tnie.



