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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

|

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Narodnej rade Slovenskej republiky zdkon z2. juna 2011, ktorym sa meni
a doplita zékon &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zdkony (d’alej len ,,schvaleny zakon™).

Navrhujem, aby Nérodna rada Slovenskej republiky pri opitovnom
prerokovani zakon neprijala ako celok.

II

1. Podla § 6 ods. 1 zakona & 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorSich predpisov nadriadeny prokurator je opravneny vydat podriadenému
prokurétorovi pokyn, ako ma postupovat v konani a pri plneni uloh, ako aj
vykonat’ ukony podriadeného prokuratora alebo rozhodnut, Fe ich vykoné iny
podriadeny prokurator. Nadriadeny prokuritor mé tieto opravnenia podla
¢l. I druhého bodu § 6 ods. 1 uvadzacej vety schvaleného zikona len vtedy, ak
d’alej nie je ustanovené inak. Inak sa ustanovuje v ¢l. Ivo S$tvrtom bode
schvaleného zikona.

V£l I8tvrtom bode § 6 ods. 8 a9 schvéaleného zikona sa ustanovuji
pripady, vktorych nadriadeny prokurdtor neméZe vydat' podriadenému
prokuratorovi pokyn. Ide onemoZnost vydavat tzv. »hegativne pokyny“.
V ¢l 1 Stvrtom bode § 6 ods. 10 schvaleného zakona sa ustanovuju tkony, ktoré
nemdze nadriadeny prokuritor vykonat' sdm, ani rozhodnut , Ze ich vykona iny
podriadeny prokurator; tieto tkony mézZe vykonat len bezprostredne nadriadeny
prokurator.

Prokuratira je samostatna hierarchicky usporiadani jednotnd sustava
Statnych orgénov na &ele s generalnym prokurdtorom, v ktorej pdsobia
prokuratori vo vzt'ahoch podriadenosti a nadriadenosti (§ 2 zakona ¢&. 153/2001
Z. z.). S postavenim prokuratiry ako samostatne] hierarchicky usporiadanej
Jednotnej sustavy $tatnych organov, v ktorej pdsobia prokuratori vo vztahoch
podriadenosti a nadriadenosti, stvisi aj vydavanie pokynov.

Pokyn vydany podriadenému prokuritorovi musi mat pisomnt formu
(§ 6 ods. 2 prva veta zdkona & 153/2011 Z. z.). Podriadeny prokuritor je
povinny pokyn splnit’ (§ 6 ods. 2 druhd veta zakona &. 153/2001 Z. z.), okrem
pripadov, v ktorych je povinny odmietnut’ splnenie pokynu (ak by jeho splnenim
spachal trestny &in, priestupok, iny pravny delikt alebo disciplinarne previnenie)
alebo méZe odmietnut’ splnenie pokynu (ak by jeho splnenim bezprostredne
a vazne ohrozil svoj Zivot alebo zdravie alebo bezprostredne a vazne ohrozil



Zivot alebo zdravie jemu blizkej osoby) a okrem pripadov, v ktorych nie je
viazany pokynom (v konani pred sidom, ak v priebehu konania nastane zmena
v dokazovej situdcii) [§ 6 ods. 3 aZ 5 zdkona &. 153/2001 Z. z.]. Ak podriadeny
prokurtor povazuje pokyn za rozporny s pravnym predpisom alebo so svojim
pravnym nazorom, mdZe pisomne poZiadat' nadriadeného prokuratora, aby mu
vec odnial (§ 6 ods. 7 prva veta zdkona €. 153/2001 Z. z.); nadriadeny prokurétor
jeho Ziadosti vyhovie (§ 6 ods. 7 tretia veta zdkona &. 153/2001 Z. z.). Ak
podriadeny prokurator predpoklad4, Ze splnenie pokynu by mohlo mat’ za
nasledok vznik $kody, je povinny upozomit' na to nadriadeného prokuratora
(§ 6 ods. 6 zakona ¢. 153/2001 Z. z.).

Ztychto ustanoveni, najmd z povinnosti podriadeného prokuratora
odmietnut’ splnenie pokynu, ak by jeho splnenim spéachal trestny &in, priestupok,
iny pravny delikt alebo disciplinirne previnenie, a zmoZnosti podriadeného
prokuratora poZiadat' o odiiatie veci, ak pokyn povaZuje za rozpomny s pravnym
predpisom (a to nielen so vieobecne zdviznym pravnym predpisom) alebo
dokonca so svojim pravnym ndzorom, vyplyvaji podla méjho nazoru, aj
dostatoné zaruky na to, aby sa nezneuZivalo vydavanie pokynov vritane
vydavania tzv. ,,negativnych pokynov“.

Nemoznost’ vydat’ tzv. “negativne pokyny* (¢1. I $tvrty bod § 6 ods. 8 a 9
schvaleného zikona) oslabuje do urcitej miery hierarchické usporiadanie
prokuratiry; o je vSak zivaZnejSie, oslabuje ochranu prav a zdkonom
chranenych zaujmov fyzickych os6b, pravnickych osob a §titu, ato najmi
fyzickych 0s6b pred nezdkonnym (neodévodenym) zadatim trestného stihania,
vznesenim obvinenia, vzatim do vizby alebo podanim obzZaloby, teda pred
jednymi z najhrubSich zasahov $tatu do osobnej slobody jednotlivca. Preto by
bolo, podl'a méjho nézoru, vhodnejsie ustanovit' podmienky na vydavanie tzv.
~negativnych pokynov*, ako ustanovit’ nemoznost ich vydavania.

Okrem toho treba uviest, Ze podla &l Istvrtého bodu § 6 ods. 8
schvaleného zdkona nadriadeny prokurdtor neméZe vydat podriadenému
prokuratorovi ani pokyn, aby sa vec postiipila na prejednanie inému organu. Zo
znenia tohto ustanovenia vyplyva, Ze nadriadeny prokuritor neméze vydat’
pokyn na postipenie veci na prejednanie inému organu ani vtedy, ak je
jednoznacné, Ze na prejednanie veci je prislusny iny orgén, teda e prejednanie
veci .inym organom je v sulade so zakonom.

2. Vzaujme jednotného uplatfiovania zakonov ainych v3eobecne
zavéznych pravnych predpisov podra &l. I piateho bodu § 6a ods. 1 schvaleného
zakona vydava na navrh Komisie pre vydavanie stanovisk (d’alej len ,.komisia*)
generalny prokurator stanoviskd, ktoré st zavizné pre vietkych prokuratorov
a asistentov prokuritora. Tieto stanovisk4 sa podPa &l. I piateho bodu § 6 ods. 2
schvaleného zdkona zverejiuji na webovych sidlach nielen Generélnej
prokuratiry Slovenskej republiky, ale aj Ministerstva spravodlivosti Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,ministerstvo spravodlivosti).



Komisia sa podl'a ¢l. I piateho bodu § 6b ods. 1 prvej vety schvaleného
zékona skladd zo Siestich &lenov, zktorych troch vymenuva aodvoldva
generalny prokurdtor atroch vymenuva aodvoldva minister spravodlivosti
Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister spravodlivosti*).

Zasadnutie komisie zvoldva aspofi raz za tri mesiace generalny
prokurator. Ak generalny prokurator nezvola zasadnutie komisie dlhSie ako tri
mesiace, zvold ho minister spravodlivosti (¢l. Ipriaty bod § 6b ods. 2
schvaleného zdkona).

Podl'a ¢l. I piateho bodu § 6b ods. 3 schvaleného z4dkona ¢lena komisie,
ktory vedie jej zasadnutie wuréi generdlny prokurator alebo minister
spravodlivosti suCasne so zvolanim zasadnutia komisie.

Ztychto ustanoveni schvéleného zdkona vyplyvaju prava ministra
spravodlivosti vymenuvat’ a odvolavat’ troch ¢lenov komisie, zvolat’ zasadnutie
komisie, ak ho nezvola generalny prokurator dlhsie ako tri mesiace, a urit &lena
komisie, ktory vedie jej zasadnutie stiasne so zvolanim zasadnutia komisie.

Podl'a platného awi¢inného § 10 ods. 2 zdkona &. 153/2001 Z. z. (toto
ustanovenie sa podla ¢l. Idesiateho bodu schvaleného zakona vypusta)
stanoviska vyddva generalny prokurator, a to bez navrhov zdkonom ustanovenej
komisie.

Podla &. 149 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,ustava“)
prokuratira Slovenskej republiky chrani prava azidkonom chranené zaujmy
fyzickych oséb a pravnickych osdb a §titu; ustanovuje to aj § 3 ods. 1 zékona
¢. 153/2001 Z. z. Na &ele prokuratiry je generalny prokuréator, ktorého
vymenuva a odvoldva prezident Slovenskej republiky na navrh Néarodnej rady
Slovenskej republiky (¢1. 150 Gstavy).

Podra ¢l. 2 ods. 2 {istavy Statne organy moZu konat iba na zaklade dstavy,
v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zdkon.

Ministerstvo spravodlivosti je jednym z ministerstiev, ktoré pdsobia
v Slovenskej republike, na ktorych &ele je &len vlddy (§ 3 pism. g) zdkona
C. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskor$ich predpisov).

Posobnost’ ministerstva spravodlivosti ustanovuje § 13 zikona
C. 575/2001 Z. z. v zneni neskoriich podpisov; okrem iného je ustrednym
organom Statnej spravy pre sudy a vézenstvo, pripravuje pravnu Gpravu v oblasti
ustavného prava, trestného prava, obg&ianskeho prava, obchodného prava,
rodinného préva, konkurzného préva amedzinirodného prava sukromného,
zabezpeCuje vykon znaleckej &innosti, prekladatePskej &innosti a timoc¢nicke;j
cinnosti a vyd4vanie Zbierky zdkonov Slovenskej republiky (§ 13 0ds. 1,225
zakona €. 575/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov). Zakon &. 575/2001
Z. z. v zneni neskor$ich predpisov nevymedzuje Ziadnu pdsobnost ministerstva
spravodlivosti vo vzt'ahu k prokurature ani k $tatnym orgénom, ktoré ju tvoria.

Ministerstvo spravodlivosti je teda Ustrednym orgénom 3titnej spravy,
a ako taky tiez $tatnym organom, ale nie je Gstavny orgén.
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Minister riadi a zodpoved4 za Cinnost’ ministerstva (§ 4 ods. 1 zikona
¢. 575/2001 Z. z.).

Minister spravodlivosti je &len vlady, ktora rozhoduje v zbore vo veciach
podla €l. 119 Ustavy; zaroveri je na &ele ministerstva spravodlivosti, ktoré riadi
a zodpoveda za jeho &innost.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze prokuratiira je tistavnym orginom.
Ako som uZ uviedol, prokuratira je samostatni hierarchicky usporiadana
jednotna sustava $tatnych orgénov na &ele s generalnym prokuratorom, v ktorej
posobia prokuratori vo vztahoch podriadenosti a nadriadenosti (§ 2 zakona
¢. 153/2001 Z. z.). Prokuratiru tvoria podla platného a i¢inného § 38 ods. 1
zakona €. 153/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov $titne organy, pri¢om
jednym ztychto Statnych orgénov je Generalna prokuratira Slovenskej
republiky. Podla § 40 ods. 1 zdkona &. 153/2001 Z. z. Generalna prokuratira
Slovenskej republiky je ustredny $titny orgin a najvysi organ prokuratiry
nadriadeny ostatnym orgénom prokuratiiry.

Podla § 3 ods. 2 zdkona &. 153/2001 Z. z. v zneni neskorich predpisov
prokuratira je vrozsahu svojej pbsobnosti povinnd vo verejnom zaujme
vykonat' opatrenia na predchddzanie poruSenia zakonnosti, na zistenie
a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu porusenych prav a vyvodenie
zodpovednosti za ich poruSenie. Pri vykone svojej pésobnosti je prokuratura
povinna vyuzivat' vsetky zakonné prostriedky tak, aby sa bez akychkol'vek
vplyvov zabezpetila dbslednd, 0&inna arychla ochrana prav azdkonom
chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb a §tatu (§ 3 ods. 2
zakona €. 153/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov).

Podl'a § 18 ods. 1 zdkona ¢&. 153/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
prokurator dozera na to, aby v miestach, kde sa vykonava okrem iného vizba
a trest odriatia slobody boli drZané osoby len na zaklade rozhodnutia sadu alebo
iného opravneného §titneho orgdnu o pozbaveni alebo obmedzeni osobnej
slobody aaby sa v tychto miestach dodrZiavali zakony a ostatné v3eobecne
zavézné pravne predpisy. Ministerstvo spravodlivosti je ustrednym orginom
Statnej spravy aj pre vizenstvo.

Podl'a § 20 ods. 1 zékona &. 153/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
prokurator vykondva dozor nad dodrZiavanim ziakonov a ostatnych vSeobecne
zavéznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy v rozsahu ustanovenom
tymto zdkonom, priCom orgdnmi verejnej spravy na ucely tohto zdkona su aj
organy Statnej spravy, teda aj ministerstvo spravodlivosti, ako aj Statne organy
ainé prévnické osoby, ktoré osobitny zikon splnomociiuje na vydanie
vSeobecne zavizného predpisu.

Ztychto ustanoveni vyplyva, Ze stGlastou mechanizmu vydavania
stanovisk generdlnym prokuritorom, ktoré s zavizné pre vsetkych
prokuratorov, teda mechanizmu vydévania stanovisk toho, ktory riadi &innost’
generalnej prokuratiry a &innost ostatnych prokuratir, neméze byt, podla
méjho néazoru, minister spravodlivosti, ato ani pri vymentvani a odvolavani
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troch €lenov komisie, pri zvoldvani zasadnuti komisie, ktoré aspoii raz za tri
mesiace nezvola generdlny prokurétor, ani pri uréovani &lena komisie, ktory
vedie jej zasadnutie, ak toto zasadnutie zvolal minister spravodlivosti.

3. V&I VI sa novelizuje zdkon &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych Cakatel'och prokuratiiry v zneni neskorsich predpisov.

SluZobny pomer prokuratora vznika vymenovanim do funkcie prokurétora
(§ 6 ods. 1 zakona &. 154/2001 Z. z.). Podla &l. VI siedmeho bodu § 6 ods. 2
pism. i) schvaleného zékona sa dopltia d’alsi predpoklad na vznik sluzobného
pomeru prokuritora (na vymenovanie do funkcie prokuratora), ktorym je
Uspesné absolvovanie vyberového konania.

V ¢l VI deviatom bode § 7 schvéaleného zakona sa upravuje vyberové
konanie na funkciu prokuratora a v desiatom bode § 7a schvaleného zikona
Clenstvo vo vyberovej komisii, ktord uskutoériuje vyberové konanie
a mechanizmus jej kreovania.

a) Podla €. VI deviateho bodu § 7 ods. 1 schvaleného zakona kazdé
vol'né miesto prokuratora sa obsadzuje na zaklade vyberového konania okrem
pripadu, kedy je prokurétor preloZeny na vlastni Fiadost na prokuratiru toho
istého alebo niZ$ieho stupiia.

Podl'a ¢l. VI deviateho bodu § 7 ods. 5 prvej vety schvaleného zakona
vyberové konanie je verejné, okrem hlasovania vyberovej komisie.

Vzhladom na postavenie prokuratiry ako wstavného organu, na
posobnost’ prokuratiry a prokuratorov, povaZzujem verejné vyberové konanie na
obsadenie volného miesta prokurdtora za nespravne, pretoZe nezodpoveda
postaveniu prokuratora. To plati aj pre vyberové konanie na funkciu vediiceho
prokuratora (¢. VI devitnasty bod § 20 ods. 1 schvéleného zdkona, podl'a
ktorého na vyberové konanie na funkciu vediceho prokuritora sa pouZiju
ustanovenia o vyberovom konani na funkciu prokuritora rovnako, ak nie je
d’alej ustanovené inak).

b) Podla ¢l. VI deviateho bodu § 7 ods. 5 tretej vety a Stvrtej vety
schvéaleného zakona, generlny prokurator je povinny vytvorit podmienky pre
uCast’ verejnosti na vyberovom konani. Ak mo¥no oakavat, Ze verejnost
prejavi o Gcast’ vaSsi zdujem, je generalny prokurator povinny uskutoénit
vyberové konanie vo vhodnej miestnosti s prihliadnutim na rozsah
predpokladaného zaujmu i moZnosti. Z ustanovenia &. VI § 7 ods. 5 Stvrtej vety
nie je jasné, ¢o zahfiia slovné spojenie ,,v4¢§i zdujem“ a s prihliadnutim na
moznosti koho je generalny prokurator povinny uskutoénit’ vyberové konanie vo
vhodnej miestnosti. To plati aj pre vyberové konanie na funkciu vediticeho
prokuratora (¢l. VI devitnasty bod § 20 ods. 1 schvaleného zakona).

Podra ¢1. VI deviateho bodu § 7 ods. 4 prvej vety schvaleného zakona sa
vyberovym konanim na funkciu prokurdtora overuji nielen schopnosti
aodborné znalosti ale aj zdravotny stav, psychickd vyrovnanost uchadzaga
daliie skutocnosti, ktoré je potrebné alebo vhodné overif vzhladom na povahu
povinnosti prokuritora.



Podla &l. 16 ods. 1 Gstavy nedotknutelnost osoby ajej sukromia je
zaruéena; obmedzend moZe byt len v pripadoch ustanovenych zékonom.
Zdravie vritane psychického zdravia, teda aj zdravotny stav a psychicka
vyrovnanost’ je su€ast’'ou integrity loveka a tym nepochybne jeho siikromia.

Podl'a €l. 22 ods. 1 Ustavy sa zaruGuje aj ochrana osobnych tidajov. Podl'a
§ 8 ods. 1 zakona & 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov v zneni
neskorsich predpisov sa zakazuje spractivat’ aj udaje tykajlice sa zdravia pri¢om
spraciivanim osobnych udajov sa rozumie aj ich poskytovanie, spristupfiovanie
alebo zverejniovanie (§ 4 ods. 1 pism. a) zdkona & 428/2002 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov).

Verejné vyberové konanie na obsadenie voPného miesta prokuratora
podfa €l. VI deviateho bodu § 7 ods. 5 prvej vety schvaleného zikona
nezaruCuje nedotknutel'nost’ sitkromia ani ochranu osobnych udajov. Preto mam
pochybnosti v stlade €l. VI deviateho bodu § 7 ods. 5 prvej vety schvaleného
zakona, pokial' ide o verejné vyberové konanie, v spojeni s ¢l. VI deviatym
bodom § 7 ods. 4 prvou vetou schvaleného zakona, pokial' ide o overovanie
zdravotného stavu a psychickej vyrovnanosti uchidzaga, sé&l. 16 ods. 1
as Cl. 22 ods. 1 dstavy. To plati aj pre vyberové konanie na funkciu vediceho
prokuratora podla &l. VI devitnasteho bodu § 21 ods. 2 schvaleného zakona.

¢) Podla ¢l. VI deviateho bodu § 7 ods. 6 prvej vety az tretej vety
schvaleného zékona generalny prokurator je povinny zabezpelit' zverejnenie
vsetkych Ziadosti o zaradenie do vyberového konania, profesijnych Zivotopisov
uchadzacov a ich motivaénych listov na webovom sidle generalnej prokuratury,
ato aspon 30 dni pred konanim vyberového konania. Do 20 dni od Zverejnenia
Ziadosti moZe kazdy vzniest oddvodnené vyhrady voci uchadzadom a generalny
prokurator ich spolu so Zadostami predloz vyberovej komisii. Vyberova
komisia méZe poZadovat vyjadrenia od dotknutych osdb, ktorych sa tyka
vznesena vyhrada.

Podla €. 19 ods. 3 ustavy kazdy mé pravo na ochranu pred
neopravnenym zhromaZd’ovanim, zverejiovanim alebo inym zneuZivanim
udajov o svojej osobe.

Uchédzag, ktory sa zagasttiuje vyberového konania na obsadenie volného
miesta prokuritora nie je eSte prokuratorom. Je osobou, ktora musi spiiiat’
zdkonné predpoklady na vymenovanie do funkcie prokuratora (na vznik
sluZzobného pomeru prokuratora) podla § 6 ods. 2 pism. a) aZ h) zakona
€. 154/2001 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov (€l. VI deviaty bod § 7 ods. 2
schvaleného zékona). Zverejfiovanie vietkych Ziadosti o zaradenie do
vyberového konania, profesijnych Zivotopisov uchadzadov aich motivaénych
listov na webovom sidle generélnej prokuratiry povaZujem za neopravnené
zverejiiovanie Udajov o osobe uchidzada. Preto mam pochybnosti o stlade &l.
VI deviateho bodu § 7 ods. 6 prvej vety schvaleného zdkona s¢&l. 19 ods. 3
ustavy. To plati aj pre vyberové konanie na funkciu vedticeho prokuratora
(¢L. VI devitnasty bod § 20 ods. 1 schvéaleného zadkona).
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d) Podl'a ¢l. VI deviateho bodu § 7 ods. 7 schvaleného zakona uchadzac je
povinny spolu so Ziadostou o zaradenie do vyberového konania predloZit
pisomné vyhlasenie, v ktorom uvedie zoznam jemu blizkych o0sdb (§ 116
Obcianskeho zakonnika — pribuzny v priamom rade, sirodenec a manzel), ktoré
s prokurdtormi, sudcami, zamestnancami prokuratir, sidov, ministerstva
spravodlivosti vratane rozpoctovych alebo prispevkovych organizacii v ich
posobnosti, alebo kandid4tmi na ¢lenov vyberovej komisie, a to v rozsahu meno,
priezvisko, funkéné zaradenie a oznaGenie institucie. Vyhlasenie sa zverejni
spolu so Ziadost’ou o zaradenie do vyberového konania.

Pri predkladani pisomného vyhlasenia so zoznamom blizkych o0sdb
uchadzaCa o zaradenie do vyberového konania a jeho zverejneni podra &l. VI
deviateho bodu § 7 ods. 7 mam tieZ pochybnosti o stlade tychto ustanoveni
s €l. 19 ods. 3 ustavy. To plati aj pre vyberové konanie na funkciu vediceho
prokuratora (€l. VI devétnasty bod § 20 ods. 1 schvaleného zikona).

e) Treba tieZ uviest, Ze podla ¢&l. VI deviateho bodu § 7 ods.
schvéleného zakona vyberového konania na funkciu prokuritora sa moze
zGi&astnit’ ten, kto spliia predpoklady na vymenovanie za prokuratora (v stlade
s pouzivanou terminolégiou ma byt spravne ,na vymenovanie do funkcie
prokuratora®, napriklad podla § 6 ods. 2 uvadzacia veta, § 6 ods. 7, § 8 ods. 1
zakona €. 154/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov) podla § 6 ods. 2 pism. a)
az h).

Podl'a § 6 ods. 2 uvadzacej vety zakona ¢. 154/2001 Z. z. do funkcie
prokurédtora moZno vymenovat Stitneho obcana SlovenskeJ republiky, ktory
spitia d’al$ie zdkonné predpoklady na vymenovanie do funkcie prokuratora.
Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze vymenovat do funkcie prokuratora mozno len
Statneho obcana Slovenskej republiky. Podr'a ¢1. VI deviateho bodu § 7 ods. 2 sa
mdZe vyberového konania ziéastnit’ ten, ktory spiiia predpoklady podla § 6
ods. 2 pism. a) aZ h); teda vyberového konania sa méZe zagastnit’ aj ten, kto nie
je Statnym obcanom Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva nesulad &l. VI
deviateho bodu § 7 ods. 2 slova ,ten“ schvaleného zdkona s § 6 ods. 2
uvadzacou vetou zakona ¢. 154/2001 Z. z.

f) Podl'a ¢l. VI desiateho bodu § 7a ods. 1 schvileného zékona vyberové
konanie uskutociiuje S$est¢lennd vyberovd komisia. Na obdobie Siestich
mesiacov uri Zrebom po troch ¢lenoch vyberovej komisie Gstavnopravny vybor
Narodnej rady Slovenskej republiky z kandidatov zvolenych Narodnou radou
Slovenskej republiky arada prokurdtorov zkandiditov zvolenych radou
prokuratorov.

Podl'a ¢l. VI desiateho bodu § 7a ods. 2 prvej vety schvaleného zakona na
UCely vytvorenia databazy kandiditov na Elenov vyberovej komisie Narodna
rada Slovenskej republiky a rada prokuratorov volia na obdobie troch rokov po
0smich kandidatoch na ¢lenov vyberovej komisie; Nérodna rada Slovenskej
republiky voli kandidatov komisie podf'a pomeru politickych sil.



So spdsobom kreovania vyberovej komisie na uskutoénenie vyberového
konania, na zaklade ktorého sa obsadzuje volné miesto prokuratora, ani
vyberovej komisie na uskutonenie vyberového konania na funkciu vediceho
prokuratora, teda skompetenciou Nérodnej rady Slovenskej republiky volit
kandidatov na clenov vyberovej komisie, ani tstavnopravneho vyboru
(jej iniciativneho akontrolného orgénu) uréovat Zrebom &lenov vyberovej
komisie, neméZem suhlasit, ato z rovnakych dévodov, ktoré som uviedol
v druhom bode tohto rozhodnutia.

Okrem toho treba tieZ uviest, Ze podla &l. 1 ods. 1 prvej vety ustavy je
Slovenska republika zvrchovany, demokraticky a pravny $tat.

Podla rozhodnutia Ustavného sudu Slovenskej republiky ,,v pravhom
State kompetencie, prava a povinnosti a zakonom upravené postupy organov
Statu vytvéraji nevyhnutny predpoklad pre ustavnii rovnovéhu. Jej sucast’ou je
isystém defby moci na zékonodarnu, vykonnéi a siudnu moc, ktoré su
v parlamentnej demokracii autonémne a vzijomne prepojené len vizbami
ustavnej kontroly a spolupréace. Z principu tUstavnej rovnovahy vyplyva, Ze ani
zakonodarca neméZe volne disponovat’ s jednotlivymi zloZkami moci v §tate. Aj
zékonodarny orgén je viazany Ustavou ajej principmi, ktorych zmenu Wstava
nepripusta, lebo majii konstitutivny vyznam pre demokraticku povahu
Slovenskej republiky tak, ako je to deklarované v &l. 1 Ustavy Slovenske;j
republiky* (PL.US 16/95).

,Ustava Slovenskej republiky vymedzuje proporcie a hranice delby moci
medzi jednotlivymi $tdtnymi organmi. Ak Narodni rada Slovenskej republiky
chce upravit’ urité spologenské vzt'ahy ako vztahy pravne, méZe tak urobit’ len
vrozsahu a spbsobom, ktory je v stilade s Gstavou. Narodna rada roziirenim
svojej posobnosti nad ramec istavy neméZe obmedzit pdsobnost’ inych $tatnych
organov alebo prevziat ich kompetencie spésobom, ktory nie je v sulade
s principom pravneho $tatu (PL.US 29/95).

Ustavny sud Slovenskej republiky aj v naleze PL.US 17/96 vyjadril nazor,
Ze ,,je v zdujme pravneho $tatu, aby jeho orgdny riadne a dosledne plnili Glohy,
ktoré si im dané. Tam, kde by 3titne organy svojou ¢&innostou zasiahli
neopravnene do prav apravom chranenych zauyjmov pravnickych o0s6b
a fyzickych osob, §tat ma povinnost’ vytvorit systém kontrolnych mechanizmov
na ich ochranu. Jednym z nich je prokuratira. Jej miesto v kontrolnom systéme
Je nezastupitefné a ma svoje opodstatnenie®.

Aj na zéklade uvedeného ulast na vybere prokuratorov a veduicich
prokuratorov, podl’a méjho nézoru, Nérodnej rade Slovenskej republiky nepatri;
do pdsobnosti inych ustavnych orgénov (akym je aj prokuratiira) moéZe
zasahovat’ len na zaklade Ustavy a v jej medziach.

Podla ¢l. VI desiateho bodu § 7a ods. 3 schvaleného zékona za kandidata
na Clena vyberovej komisie moZno zvolif alebo vymenovat' len osobu, ktora ma
moralne a odborné predpoklady pre nestranny vykon funkcie &lena vyberovej
komisie, ktora je spdsobild posidit’ uchadzada podla § 7 ods. 4 (jeho schopnosti,
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odborné znalosti, zdravotny stav, psychickil vyrovnanost’ a d’alsie skutocnosti,
ktoré je potrebné alebo vhodné overit vzhl'adom na povahu povinnosti
prokuratora) a ktora posobi najmé v sektore vysokych $kol, neziskovom sektore
alebo vykondva pravnické povolanie.

Pozitivne hodnotim, Zze za ¢lena vyberovej komisie na uskutoénenie
vyberového konania, na zaklade ktorého sa obsadzuje vol'né miesto prokuratora,
mozno zvolit’ len osobu, ktora ma moralne a odborné predpoklady pre nestranny
vykon funkcie ¢lena vyberovej komisie a ktora je spdsobila posudit’ uchadzaca
podla § 7 ods. 4 schvaleného zakona. Podl'a mdjho nazoru to v§ak zaroveni musi
byt’ osoba, ktord ma urcity vztah k prokuratire, ktord podla ¢lanku 149 tustavy
chrdni prédva a zdkonom chranené zaujmy fyzickych osob, pravnickych osdb
a Statu. Podla mo6jho nazoru nestali, Ze osoba, ktora moéze byt zvolend za
kandidata na ¢lena vyberovej komisie pdsobi najmi v sektore vysokych $kol
alebo neziskovom sektore, teda nemusi mat’ ani Ziadnu pravnickd prax; tato
osoba by mala vykonavat pravnické povolanie, ktoré by malo byt
konkretizované vo vizbe na postavenie, pdsobnost’, povahu a rozsah povinnosti
prokuratora. To eSte viac plati, ak ide o vyberovi komisiu na uskuto¢nenie
vyberového konania na funkciu vediceho prokuratora (€l. VI devitnasty bod
§ 20 schvaleného zakona).

Pre uplnost’ treba uviest, Ze z ustanovenia ¢l. VI desiateho bodu § 7a
ods. 3 schvaleného zakona vyplyva, Ze za kandidata na &lena vyberovej komisie
moZno zvolif alebo vymenovat osobu, ktord splfia ustanovené predpoklady.
Z ¢l VI desiateho bodu § 7a ods. 1 a 2 schvaleného zdkona v8ak vyplyva, Ze
kandidati na ¢lenov vyberovej komisie sa len volia; nevymentivaju sa.

4. Podla ¢1. VI 52. bodu § 192 ods. 2 schvaleného zdkona sa meni pocet
Clenov disciplindrnej komisie, ktorda zistuje disciplinarnu zodpovednost’
prokuratorov aukladd disciplindre opatrenia, ako aj jej zloZenie a spdsob
kreovania.

Podla platného a u¢inného znenia § 192 ods. 2 zikona ¢&. 154/2001 Z. z.
disciplindrna komisia je zloZend z predsedu a Styroch &lenov, ktori musia byt
prokurdtormi. Predsedu a ostatnych &lenov disciplindrnej komisie, ako aj
potrebny poCet nahradnikov vymeniiva na tri roky generdlny prokurator na
navrh rady prokuratorov.

Podla ¢. VI 52. bodu § 192 ods. 2 schvaleného zékona disciplinarna
komisia je zloZend zpredsedu a dvoch &lenov. Predsedu a ostatnych &lenov
disciplindrnej komisie, ako aj primerany po&et nihradnikov vymentva na tri
roky generdlny prokurdtor zkandiddtov navrhnutych radou prokuritorov,
Narodnou radou Slovenskej republiky a ministrom spravodlivosti z prokuratorov
alebo inych oséb, ktoré spliiaji podmienky podla tohto zékona. Jeden &len
disciplindrnej komisie je vymenQvany z kandiditov navrhnutych radou
prokuratorov, jeden €len z kandidatov navrhnutych Narodnou radou Slovenskej
republiky a jeden ¢len z kandidatov navrhnutych ministrom spravodlivosti; pri
vymenuvani nahradnikov sa postupuje rovnako. Rada prokuritorov, Narodna
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rada Slovenskej republiky a minister spravodlivosti predloZia dvojnasobny pocet
kandidatov na &lenov disciplinarnej komisie a nahradnikov, ktorych bude
generalny prokurator vymenuvat (¢l. VI 53. bod § 192 ods. 3 druhd veta
schvaleného zdkona).

Z tychto ustanoveni vyplyva, Ze sa zniZil polet Elenov disciplinarnej
komisie z piatich &lenov na troch &lenov. Clenom disciplindrnej komisie uZ
nemusia byt len prokuratori; ¢lenom disciplinarnej komisie mézu byt aj iné
osoby, ak spliiaji zdkonné podmienky (vysokoskolské pravnické vzdelanie,
sposobilost’ na pravne tkony v plnom rozsahu, bezihonnost, trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky, neclen politickej strany ani politického hnutia,
vykondvanie pravnickej praxe najmenej desat’ rokov — &l. VI 53. bod § 192
ods. 6 schvaleného zakona). Tato ina osoba nemusi byt ob&anom Slovenskej
republiky anemusi ovladat’ ani $tatny jazyk. RozSiruje sa okruh osdb, ktori
navrhuju kandidatov na ¢lenov disciplinarmej komisie; okrem rady prokuratorov
kandidétov na Elenov disciplinarnej komisie podrla &l. VI 52. bodu § 192 ods. 2
druhej vety schvaleného zakona budd navrhovat’ aj Narodn4 rada Slovenskej
republiky a minister spravodlivosti.

Nemoézem suhlasit’ s tym, aby kandidatov na €lenov disciplinarnej komisie
navrhovali Narodna rada Slovenskej republiky a minister spravodlivosti, a to
zrovnakych dovodov, ktoré som uviedol v druhom bode avo $tvrtom bode
pismene f) tohto rozhodnutia.

5. Podl'a €l. VI 57. bodu § 197 ods. 1 schvéleného zadkona je opravneny
podat’ navrh na zaCatie disciplinarneho konania aj minister spravodlivosti
averejny ochranca prav, ato proti prokuratorovi ktorejkolvek prokuratiry
vratane generdlneho prokuratora. S opravnenim ministra spravodlivosti podat
navrh na za€atie disciplindrneho konania prokuratora nemdZem sthlasit’.

Podra €l. 2 ods. 2 Gstavy Statne organy moZu konat’ iba na zéklade Ustavy,
vjej medziach avrozsahu aspdsobom, ktory ustanovi zikon. Minister
spravodlivosti nie je Staitnym organom. Minister spravodlivosti je ¢lenom vlady
a zarovenl je na Cele ministerstva spravodlivosti, ktoré je tstrednym organom
Statnej spravy. Toto jeho postavenie, podl'a mdjho nazoru, nemdze odovodiovat
opravnenie podat navrh na zadatie disciplinameho konania prokuratora.
Dévodom je najmd pdsobnost prokuratiry aprokurdtora aj vo
vztahu k ministerstvu spravodlivosti, na &ele ktorého je minister spravodlivosti.
Opravnenie ministra spravodlivosti podat’ navrh na zadatie disciplinarneho
konania prokurétora utvara podmienky na neopravnené politické zasahovanie do
pdsobnosti prokuratora a prokuratiry a na zneuZivanie moci.

6. Podl'a ¢1. VI 72. bodu tretej Casti schvaleného zikona zanika inStitht
pravneho Cakatel'a prokuratiry, ktory vykonava v sluZobnom pomere pripravnt
prax, ktorej icelom podla § 243 ods. 1 zdkona & 154/2001 Z. z. je odborne
pripravit’ pravneho ¢akatel'a prokuratiry na vykon funkcie prokuratora. Zavadza
sa institat asistenta prokuratora, ktory je §tatny zamestnanec vykonavajici $tatnu
sluzbu.
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Podla ¢l. VI 77. bodu § 265e ods. 1 schvaleného zdkona pravny &akatel
prokuratury je od 1. augusta 2011 asistentom prokuratora. Tento asistent
prokurdtora moéZe poziadat' najneskoér do 15. augusta 2011 o skondenie
Statnozamestnaneckého pomeru; ak ide o asistenta vojenskej prokuratiry,
sluzobny pomer mu skonéi 31. augusta 2011.

S rieSenim postavenia pravnych ¢akatelfov prokuratiry v &l. VI 77. bode
v prechodnych ustanoveniach v § 265¢ schvaleného zékona, teda so zmenou ich
postavenia z pravnych cakatelov prokuratiry na asistentov prokuratora,
nemoéZem sthlasit’.

Pravny Cakatel' prokuratiry vykondva v sluZobnom pomere pripravnu
prax (§ 228 zakona ¢. 154/2001 Z. z.). Jednym z predpokladov na vznik
sluZobného pomeru pravneho &akatel’a prokuratiry (na vymenovanie do funkcie
pravneho Cakatel'a prokuratiry) je uspe$né absolvovanie vyberového konania
(§ 231 ods. 2 pism. f) zdkona €. 154/2001 Zb. v zneni neskorich predpisov).
Predpokladom na vznik sluZobného pomeru prokuritora (na vymenovanie do
funkcie prokuratora) je zloZenie odbornej justi¢nej skusky (6 ods. 2 pism. h)
zakona €. 154/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).

Pravni Cakatelia prokuratiry sa odborne pripravuju na vykon funkcie
prokuratora podl'a zdkona. Teda ich sii¢asné postavenie je legalne.

Podl'a €l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy je Slovenska republika aj pravny Stat.
Podra viacerych rozhodnuti Ustavného sudu Slovenskej republiky (naprlklad
PL. US 36/95) k 1manentnym znakom pravneho Statu neodmyslitelne patr1 aj
poZiadavka (princip) pravnej istoty aochrany dovery ob&anov v pravny
poriadok. S inStititom pravnej istoty v pravnom State uzko savisi poiiadavka
legalne nadobudnutych prav. Vo v8eobecnom vyjadreni to znamena, Ze nikomu
nemozno odfat jeho riadnym spdsobom nadobudnuté prava na ziklade
neskorsie vydaného pravneho predpisu (rozhodnutie Ustavného stdu Slovenske;j
republiky PL. US 16/95).

Preto mam pochybnosti o sulade ¢l. VI 77. bodu § 265e schvaleného
zakona s ¢l. 1 ods. 1 ustavy.

Podla €l. 35 ods. 1 ustavy kazdy ma priavo aj na slobodnt volbu
povolania a pripravu nati. Zdkon podla &l. 35 ods. 2 ustavy méze ustanovit
podmienky a obmedzenia vykonu urgitych povolani alebo &innosti.

Pravny Cakatel' prokuratiry si slobodne zvolil povolanie prokuratora a na
vykon funkcie prokuratora sa odborne pripravuje odbornou praxou, a to v stlade
so zékonom.

Preto mam pochybnosti aj o silade &l. VI 77. bodu § 265¢ s &l. 35 ods. 1
ustavy.

7. V schvalenom zékone su aj d’alie problémové ustanovenia. V prvom
bode aZ Siestom bode tohto rozhodnutia som uviedol pripomienky len k tym
ustanoveniam, ktoré povazujem za zisadné.
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I

V nadvéznosti na pripomienky uvedené v &asti II navrhujem, aby Néarodna

rada Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani zakon neprijala ako celok.

Ak Narodnd rada Slovenskej republiky aj napriek pripomienkam

uvedenym v Casti II zdkon schvali, navrhujem schvalit tieto zmeny:

KéELI:

1.

V 40. bode v nadpise nad § 56aa a §56ab sa slova ,,0d 1. augusta 2011
nahradzaju slovami ,,od 1. oktobra 2011,

- V40. bode v § 56aa sa slova ,pred 1. augustom 2011“ nahradzaju

slovami ,,pred 1. okt6brom 2011,

- V' 40. bode v § 56ab sa slova ,,do 31. augusta 2011“ nahradzaji slovami

,,do 31. oktdbra 2011¢.

V 40. bode vnadpise pod §56ac sa slova ,od 1. septembra 2011
nahradzaju slovami ,,od 1. novembra 2011,

.V 40. bode v § S6ac ods. 1 sa slova ,k 1. septembru 2011 nahradzaja

slovami ,.k 1. novembru 2011,

V 40. bode v § 56ac ods. 2 sa slova ,,do 30. novembra 2011¢ nahradzaju
slovami ,do 31. janudra 2012“ aslovd ,k 31. augustu 2011“ sa
nahradzaj slovami , .k 31. oktobru 2011%,

V40. bode v § S56ac ods. 3 a4 sa slovd ,,pred 1. septembrom 2011“
nahradzaju slovami ,,pred 1. novembrom 2011%.

K ¢l II:

8.

V 18. bode vnadpise pod § 567i sa slova ,od 1. septembra 2011¢
nahradzaju slovami ,,od 1. novembra 2011¢.

V18. bode v § 567i sa slovéa ,pred 1.septembrom 2011 nahradzaja
slovami ,,pred 1. novembrom 2011¢,
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K¢l VI:

10.V 77. bode v nadpise nad § 265¢ az 265j sa slova ,,0d l.augusta 2011
nahradzaja slovami ,,od 1. oktobra 2011,

11.V'77. bode v § 265¢ ods. 1 sa slové ,,od 1.augusta 2011¢ nahradzaju
slovami ,,0d 1. oktobra 2011 a slové ,,do 15. augusta 2011 sa nahradzaju
slovami ,,do 15. oktdbra 2011,

12.V'77. bode v § 265¢ ods. 2 sa slova ,k 31. augustu 2011 nahradzaja
slovami ,.k 31. oktébru 2011,

13.V77. bode v § 265e ods. 3 sa slova “do 31. jula 2011 nahradzaju
slovami ,,do 30. septembra 2011

14.V'77. bode v § 265f ods. 1 aZ 4 sa slov4 ,pred 1. augustom 2011¢
nahradzaju slovami ,,pred 1. oktébrom 2011%, slova »po 1. auguste 2011
sa nahradzaju slovami ,,po 1. oktdbri 2011, slova ,,od 1.augusta 2011 sa
nahradzaji slovami ,,0d 1. oktébra 2011 a slové ,,1. decembra 2012 sa
nahradzaju slovami ,,1. februara 2013«

15.V'77. bode v § 265f ods. 5 sa slova ,,pred 1. augustom 2011 nahradzaji
slovami ,,pred 1. oktobrom 2011¢.

16.V 77. bode v § 265g sa slova ,.do 31. oktébra 2011“ nahradzaju slovami
,»do 31. decembra 2011,

17.V'77. bode v § 265h ods. 1 sa slova ,,do 15. augusta 2011 nahradzaju
slovami ,,do 15. oktdbra 2011,

18.V 77. bode v § 265h ods. 2 sa slova ,,pred 1. augustom 2011 nahradzaj
slovami ,,pred 1. oktébrom 2011¢. )

19.V 77. bode v § 265i sa slova ,,od 1. augusta 2011 nahradzaju slovami ,,od
1. oktébra 2011, slova ,,do 31. augusta 2011% sa nahradzaju slovami ,,do
31. oktdbra 2011 aslova ,,1. septembra 2011“ sa nahradzaju slovami
»1. novembra 2011

20.V77. bode v § 265j ods. 1 a2 sa slova ,pred 1. augustom 2011¢

nahradzaju slovami ,,pred 1. oktébrom 2011 aslova ,,do 1. septembra
2011* sa nahradzaju slovami ,,do 1. novembra 2011,
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K ¢l XT:

2]1.V 38. bode v nadpise pod § 215k sa slova ,od 31. augusta 2011
nahradzaju slovami ,,od 31. oktobra 2011,

22.V 38. bode v § 215k ods. 1 a 2 sa slova ,k 31. augustu 2011 nahradzajt
slovami ,.k 31. oktdbru 2011“ aslovs ,31. augusta 2011 sa nahradzaju
slovami ,,31. oktébra 2011¢.

23.V L XV sa slova ,,1. augusta 2011 nahradzaju slovami ,,1. oktébra
2011%, slova ,,31. augusta 2011“ sa nahradzaji slovami ,,31. oktdbra
2011%, slova ,,1. septembra 2011¢ sa nahradzaja slovami ,,1. novembra

2011 aslova ,,2. septembra 2011“ sa nahradzaji slovami ,,2. novembra
2011¢.

Bratislava 20. juna 2011
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