25. Odpoved’ 1. podpredsedu vlady aministra dopravy, vystavby aregionalneho rozvoja
Slovenskej republiky J. Figela na interpelaciu poslanca Néarodnej rady Slovenskej
republiky D. Caplovi¢a podanu 15. aprila 2011 vo veci Cerpania a koordinécie vyuzivania
eurofondov



JAN FIGEL: ' 5. 211
1. podpredseda vlady

s f:
a minister dopravy, vystavby | Cislo spisu: 'PQ - |
a regiondlneho rozvoja isty- % P M i

Slovenskej republiky s il |

=

5 Bratislava 13. méja 2011
Cislo: 04092/2011-OVPA/24909/M

Vézeny pan poslanec,

na poZiadanie predsedu Nérodnej rady SR (list &. PREDS-229/2011 z 18. aprila
2011) Vam zasielam odpoved’ na Va$u interpeldciu podanu diia 15. aprila 2011 vo veci

Cerpania eurofondov a fungovania Centralneho koordinaéného organu (d’alej CKO).

Koordinovany postup vsetkych subjektov zapojenych do procesu implementicie
eurofondov je v podmienkach Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR,
ako CKO, zabezpedeny prostrednictvom pravidelnych koordinaénych porad. Na nich, za
ucasti zastupcov CKO, generdlnych riaditelov rezortov zodpovednych za <&erpanie
eurofondov, Certifika¢ného organu (d’alej len ,,CO*), Organu auditu (d’alej len ,,0A%)
a zastupcov koordinatorov horizontalnych priorit Nérodného strategického referenéného
ramca (d’alej len ,,NSRR*), dochadza k rieSeniu aktuainych otazok a problémov suvisiacich
s Cerpanim eurofondov, vratane prijimania konkrétnych tloh a opatreni smerujucich k

zefektivneniu a zrychleniu tohto procesu.

Posilnenie komunikaénych vizieb a koordinacie medzi jednotlivymi subjektmi
zapojenymi do procesu implementacie bolo navyse zvyraznené zriadenim Ministerskej rady
ako poradného, konzultaéného, iniciativneho a koordinaéného organu vlady SR, v ramci
ktorého st za ucasti najvyssich predstavitel'ov tstrednych orgénov $tatnej spravy (vratane
ministrov zodpovednych za <&erpanie eurofondov) prerokuvané konkrétne névrhy
a opatrenia v prioritnych oblastiach vlady SR, vratane otdzok tykajucich sa implementacie

eurofondov.

Za ulelom dalSieho zvySovania operativnosti rieSenia problémov v procese
implementicie eurofondov, Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR,
zpozicie CKO, zorganizovalo v priebehu mesiacov janudr aZ marec tohto roku sériu

bilaterdlnych rokovani s jednotlivymi riadiacimi organmi, ugelom ktorych bola



jednozna¢nad identifikicia konkrétnych problémov pri &erpani eurofondov a
potreba urychleného prijatia vhodnych opatreni na ich odstranenie. Vysledkom tohto
procesu bolo vypracovanie materidlu “Problematické oblasti implementéacie operatnych
programov a horizontdlnych priorit NSRR*, ktory zavddza subor opatreni niclen na
zvySenie efektivnosti andbehu d&erpania, ale md zdsadny vyznam aj na zvySeni
transparentnosti  a objektivnosti celého procesu. Materidl zohladiiuje vysledky
certifikaénych zisteni, kontrol, vladnych auditov, zisteni identifikovanych v ramci
monitorovania implementicie NSRR zo strany CKO, navrhy a pripomienky vsetkych
subjektov priamo sa podielajicich na implementdcii operaénych programov
a horizontélnych priorit (riadiace organy, koordinatori horizontalnych priorit, CO, OA
atd’.). Material bol pripravovany aj v nadvéznosti na zdvery z 1. rokovania Ministerskej
rady, zktorého vyplynula poZiadavka na jasné pomenovanie pri¢in stavu &erpania
finanCnych prostriedkov zo §trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v programovom
obdobi 2007-2013 adefinovanie zoznamu konkrétnych opatreni, ktoré je potrebné

prisluSnymi subjektmi prijat’ na napravu existujiceho stavu.

Material identifikuje 19 problematickych oblasti implementacie a pre kazdu z nich
opisuje skutkovy stav a definuje konkrétne tulohy, ktoré je potrebné vykonat za Giéelom
zlepSenia, najmi v oblasti stavu Cerpania, ale aj v oblasti transparentnosti nakladania

s verejnymi finanénymi prostriedkami.

Z hl'adiska vyznamnosti moZno uviest' najmé nasledujiice opatrenia:

ZvySenie objektivnosti a transparentnosti procesu schval'ovania predloZenvch Ziadosti

o nendvratny finanény prispevok (d'alej len .. NFP*) spdsobom:

a. sprisnenia pravidiel pre vyber os6b podielajicich sa na schvalovacom procese
(napr. v podobe zabezpedenia povinnej udasti nezavislého pozorovatela na procese

vyberu odbornych hodnotitelov);

b. zavedenia povinnosti pre riadiaci organ (d’alej len ,,RO*) zverejiiovat’ mena os6b
podielajucich sa na schvalovacom procese (mend odbornych hodnotitel'ov a &lenov

vyberovej komisie);



c. ul'ahCenia pristupu verejnosti k informacidm tykajiicim sa schvalovacieho procesu,
prostrednictvom zverejliovania roz§irenych informdcii tak o schvalenych, ako aj
neschvalenych projektoch, vratane zverejiiovania konkrétnych pri¢in v pripadoch

neschvalenych projektov;

ZniZenie administrativnej naro&nosti pripravy Ziadosti o nendvratny finandny prispevok

(projektov) spésobom:

a. zavedenia povinnosti pre RO umoznit' vietkym Ziadatelom nahradenie dokladov
preukazujicich splnenie podmienok Vyzvy &estnymi vyhldseniami a originaly
tychto dokladov doZadovat’ vylugne v pripade, ak bude predloZen4 Ziadost' o NFP

(projekt) odporudena na schvalenie vyberovou komisiou;

b. zavedenia do praxe systému centralneho doZadovania vy3sie uvadzanych dokladov,
prostrednictvom ktorého budu tieto doklady zasielané RO priamo institiciami, ktoré
ich vydavaju (napr. Socidlnou poistoviiou, zdravotnymi poistoviiami, dafiovymi
uradmi), ¢im sa Ziadatefom vyrazne ulah&i proces pripravy Ziadosti o NFP
(projektu), nakolko tieto doklady za nich zabezpedi priamo RO (prostrednictvom

komunikacie s konkrétnou institiiciou);

Zefektivnenie realizacie a kontroly verejného obstardvania a obchodnej verejnej sutaZe
spdsobom:

a. zabezpeCenia %koleni tak pre jednotlivé riadiace organy, ktoré vykonavaji
administrativnu kontrolu verejnych obstaravani a obchodnych verejnych stitazi, ako
aj Skoleni pre prijimatefov zdovodu vysokého podtu chybne realizovanych

verejnych obstardvani a obchodnych verejnych sutazi;

b. vykonania legislativnych zmien v oblasti posudzovania vieobecnych principov
verejného obstarivania (zdkon o verejnom obstardvani), najmi principu

nediskriminacie a hospodarnosti;



c. zmeny Vv oblasti zverejfiovania verejnych obstaravani, kde EK nepreplatila vydavky,

prip. uplatnila finan¢né korekcie;

Nastavenie zretelnych a jasnych pravidiel pre posudzovanie hospodarnosti a efektivnosti

vydavkov projektu spdsobom:

a. podrobnejSieho rozpracovanie uZ existujiicich zdsad posudzovania hospodarnosti
vydavkov, vritane stanovenia nastrojov, ktoré vyznamnym spdsobom napomédzu
k hospodarnejsiemu a efektivnej§iemu vyuZivaniu finanénych prostriedkov z fondov
EU (napr. stanovenie limitov pre konkrétne vydavky);

ZniZenie administrativnej zafaZe prijimatel'ov podas realizagnej fazy projektu spésobom:

a. zniZenia objemu predkladanej dokumenticie suvisiacej s realiziciou projektu zo
strany prijimatel'a a nahradenie overovania predloZenych dokladov ich kontrolou na

mieste u prijimaterla;

b. vyuZitia systému zjednoduSeného vykazovania vydavkov zavedeného EK, ktory
umoZni zjednodulenie a zrychlenie kontroly realizdcie projektov zo strany RO

a zaroveil podstatne zniZi objem predkladanych dokumentov zo strany ZiadateFov;

Zvy3enie odbornej tirovne 0sdb zapojenych do procesu implementécie SF a KF spdsobom:

a. zabezpefenia komplexného systému vzdeldvania administrativnych kapacit
zapojenych do procesu implementicie SF aKF, sdérazom na jeho
najproblematickejSie oblasti (napr. oblast’ verejného obstaravania, opravnenost
vydavkov, schvalovaci procesu), s cielom zabezpedit' dostatoénii odbornu droves

vietkych zamestnancov RO, resp. SORO;

Zrychlenie procesu implementécie velkych projektov spdsobom:

a. vypracovania detailnej analyzy zameranej na identifikaciu prierezovych problémov
a systémovych bariér pri implementacii velkych projektov s navrhom konkrétnych

rieSeni a opatreni na ich odstranenie;



b. vypracovania novely zikona o eurofondoch a rozsirenim mo¥nosti implementécie
velkych projektov na vSetky RO (momentélna pravna Gprava umoZiiuje realizaciu
velkych projektov iba dvoma RO - Ministerstvom dopravy, vystavby

a regionalneho rozvoja SR a Ministerstvom Zivotného prostredia SR);

V suvislosti s posilfiovanim koordinaénej funkcie aefektivnym zabezpedenim
rie§enia otdzok implementécie, pristipilo Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR aj k obnoveniu &innosti pracovnych skupin pre oblast’ schvalovania Ziadosti
o NFP aoblast oprdvnenosti vydavkov, vramci ktorych dochadza za udasti expertov
z jednotlivych rezortov, CKO, CO, OA, pripadne d’alsich odbornikov zinych oblasti,
k rieSeniu Specifickych otdzok implementacie a k zabezpegeniu koordinovaného postupu

tychto subjektov v najddleZitejsich otdzkach implementicie.

Vzhl'adom na vysSie uvedené, povaZujeme z hladiska kompetencii za eurofondy,
spbsob zabezpetenia procesu koordinicie subjektov zapojenych do implementécie
eurofondov na$im ministerstvom za dostatodny a vsulade s ustanoveniami narodnej

legislativy, resp. v stlade s poZiadavkou na efektivne a Gi¢inné riadenie tohto procesu.

S tGctou

Vézeny pan

Dusan Caplovid

poslanec Narodnej rady SR
Narodna rada Slovenskej republiky
Bratislava

Na vedomie:

VéaZeny pan

Richard Sulik

predseda Nérodnej rady SR
Narodna rada Slovenskej republiky
Bratislava



