Predsednicka vlidy Slovenskej republiky

I?ratislava 15. decembra 2010
Cislo: 45087/2010
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VazZeny pan predseda,

z poverenia vlady Slovenskej republiky Vam predkladdm stanovisko vlady Slovenskej
republiky k ndvrhu skupiny poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky na prijatie
uznesenia Nérodnej rady Slovenskej republiky k postupu pripravy a vystavby dialnic
arychlostnych ciest na Slovensku (tlag 197).

Vlada ndvrh prerokovala na svojom zasadnuti 15. decembra 2010 a prijala k nemu
uznesenie €. 869, ktoré pripajam.
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VéaZeny pan

Richard Sulik

predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky
Bratislava



Stanovisko vlady SR k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
na prijatie uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky k postupu pripravy
a vystavby dial’nic a rychlostnych ciest na Slovensku

Na zéklade § 70 ods. 2 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z.
o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky predklada na
rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky na prijatie uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky k postupu pripravy
a vystavby dialnic a rychlostnych ciest na Slovensku.

Ministerstvo dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja Slovenskej republiky
k predloZzenému poslaneckému navrhu uvadza nasledovné.

Program vystavby dialnic a rychlostnych ciest na roky 2007-2010 predpokladal, Ze do
roku 2010 bude odovzdanych 250,9 km dialnic a rychlostnych ciest. Z toho malo byt' 165,2
km dial'nic a 85,7 km rychlostnych ciest. Skuto¢ne bolo v rokoch 2007 — 2010 odovzdanych
do prevadzky len 122,8 km dial'nic a rychlostnych ciest z toho 87,6 km novych dial'nic a 35,2
km novych rychlostnych ciest. Program v planovanom odovzdévani dialnic a rychlostnych
ciest v rokoch 2007 az 2010 bol splneny len na 48,9 %.

Program vystavby dialnic a rychlostnych ciest na roky 2007-2010 predpokladal, Ze do
roku 2010 bude zadatych az 361,5 km dialnic a rychlostnych ciest. Skuto¢ne bolo v rokoch
2007 — 2010 zacatych len 118,1 km dialnic a rychlostnych ciest. Program v zafati vystavby
dialnic a rychlostnych ciest za roky 2007 — 2010 bol splneny iba na 32,6 %.

V rokoch 2009 a2010 sa pocet za¢inajucich projektov prepadol na dlhorocné
minimum. Predchadzajuca vlada to zakryvala dodatkami ku koncesnym zmluvam, ktoré
umoziiovali za&inat’ pripravné praca a vytvarat' ildziu, Ze vystavba sa rozbehla, stym, Ze
v pripade nenaplnenia koncesnej zmluvy Gvodné prace koncesiondrovi preplati Stat.
Dosledkom neza&inania novych stavieb v ostatnych rokoch je, Ze v rokoch 2011 a 2012 nie je
moZné dokon&it takmer Ziadne nové useky dialnic arychlostnych ciest - okrem usekov
rychlostnej cesty R1, ktoré stavia koncesiondr v ramci jediného reélne dotiahnutého PPP
projektu.

Naplnenie &asového harmonogramu programu pripravy avystavby dialnic
a rychlostnych ciest na roky 2007 az 2010 bolo zavislé aj od uspesnosti realizacie projektov
chybajucich tsekov D1 a R1 cez tri baliky PPP projektov (z toho dva mimoriadne velké) sa
ukézalo ako nespravne. Znamenalo, Ze projektovo najlepsie pripravené useky dialnice D1
namiesto zadatia vystavby za zdroje z eurofondov a §tatneho rozpo¢tu zbyto¢ne ¢akali najprv
v &asovo naroénom procese obstardvania formou PPP anésledne na opakovane posuvané
terminy finan&ného uzatvorenia. Redlne sa koncesionarom podarilo zabezpecit' financovanie



a teda aj riadne plnenie zmluvy len pri tzv. druhom baliku PPP, v rdmci ktorého sa realizuju
useky rychlostnej cesty R1.

Oneskorilo sa aj &erpanie zdrojov z fondov EU, ked’?e mimo PPP zostali v4&inou
useky s podstatne niz§im stuptiom projektovej pripravy a tie boli dodato¢ne doplnené do tzv.
zasobnika projektov na financovanie z Operaéného programu Doprava. Hoci aj ich priprava
tychto dodatoéne doplnenych tGsekov sa akcelerovala, vo viésine pripadov nebolo redlne, aby
sa dotiahla do terminov umozZiujucich zadatie vystavby v terminoch, ktoré boli deklarované.
Vysledkom je nielen neplnenie programu vystavby ale aj vyrazne oneskorené Cerpanie
eurofondovych zdrojov z OPD.

PLAN Poznadmka
Vyhodnotenie planu koncepcie 2007 -2010 _ N
. ZJACATIE VYSTAVBY Km resp. termin ukonéenia
o | R1 [Nitra- privadza¢ Selenec 2 neukond&ena investorska priprava
g R2 | Ziar nad Hronom-obchvat 6,6 neukonéend investorska priprava
€ [R4 [Kosice - Milhost 15,8 zalaté po nastupe novej vlady
Pre3ov zapad. - Predov juh
D1 | (tunelovy variant) 7,1 neukon&ena investorska priprava
D1 | Budimir — Bidovce 13,7 neukondena investorska priprava
Krizovatka BA - Cunovo (prepoj
D2 | D2 a I/2 Rusovce) 1,5 neukondena investorska priprava
D3 | Kysucké Nové Mesto - O%¢adnica 11,4 neukondend investorské priprava
Ostadnica - Cadca Bukov, druhy
D3 | profil 6,1 neukondena investorska priprava
° D3 | Cadca Bukov — Svréinovec 5,3 neukonden4 investorska priprava
g D3 | Svréinovec — Skalité 12,4 neukondena investorska priprava
€ |R2[Krizovatka D1 - Mnichova Lehota 3 neukonden4 investorska priprava
R2 | Ruskovce - Pravotice 11 neukon&en4 investorska priprava
R2 | Zvolen vychod — PstruSa 8,1 neukondena investorska priprava
R2 | Pstrusa — Krivén 10,1 neukonden4 investorské priprava
R2 | Ozd’any — Zacharovce 9,8 neukondena investorska priprava
R2 | Zacharovce — Batka 7,7 neukond&end investorsk4 priprava
R4 | Prefov severny obchvat 14,4 neukon&en4 investorska priprava
R5 | Svreinovec - §tatna hranica SR/CR 2 neukongena investorska priprava

Vlada SR z vecného hladiska nesiihlasi s navrhom skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na prijatie uznesenia NR SR k postupu pripravy a vystavby dial'nic
a rychlostnych ciest na Slovensku.



Koncesna zmluva so spoloénostou Slovenské dialnice, a.s., na takzvany 1. balik PPP
sa nenaplnila finanénym uzatvorenim ani 16 mesiacov od jej podpisu a nebolo isté, ¢&i
pripadné daldie prediZenie terminu povedie v blizkej dobe k zabezpeCeniu financovania
a riadneho plnenia zmluvy. Po zaniku koncesnej zmluvy budd stavby financované z fondov
EU a zo $tatneho rozpodtu, priSom zadiatky vystavby jednotlivych stavieb budu ur¢ené
programom na roky 2011 — 2014. Vystavba vacSiny usekov novymi zhotovitelmi zacne
v roku 2011. Ide o nasledujuce tseky:

D1 Dubna Skala - Turany (16,45 km)
D1 Hubova — Ivachnova (15,25 km)
D1 Janovce — Jablonov (18,54 km),
D1 Fri¢ovee — Svinia (11,22 km)

Koncesna zmluva so spolotnostou Zilinska dialnica sa vzmluvnom termine
finanéného uzatvorenia takisto nenaplnila finanénym uzatvorenim. Neuspech tohto balika
okrem jeho velkosti stvisi aj s netransparentnym obstardvanim, ktoré sposobilo, Ze finalnu
ponuku predloZilo len jediné konzorcium a tento projekt odmietla financovat’ Eur6pska
investiéna banka (EIB). Ministerstvu dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR sa
v obdobi od septembra do novembra 2010 podarilo s koncesionirom vyrokovat vyrazné
zniZenie roénej platby za dostupnost’ z 277,3 miliéna eur na 218,7 miliéna eur a tiez zlepSenie
pozicie $tatu v uZ existujicom zmluvnom vztahu. Umoznilo by to znizit’ naklady $tatu za celé
obdobie trvania koncesnej zmluvy z 8,5 na 6,8 miliardy eur.

Napriek vyraznej zlave bolo stéle zrejmé, Ze financovanie cez PPP s priemernymi
nakladmi aZ 9% ro¢ne je ovela drahsie ako alternativa financovania vystavby zo Statneho
rozpottu (3tat si poZiGiava za menej ako 5% p.a.) a eurofondov. Ked'Ze nizke uroky na
finanénych trhoch, z ktorych sa dalo benefitovat’ este v lete, st minulostou a odvtedy vyrazne
stpli, pokradovanie v dohodnutom PPP by znamenalo, Ze néaklady na financovanie za 30
rokov dosiahnu aj po zl'ave bezmala 4 miliardy eur.

Rezort dopravy v dosledku uvedeného vyvoja pripravil alternativny navrh zabezpecit’
financovanie najtaZ§iecho useku dialnice D1 presunutim volnych eurofondov z inych
operaénych programov do OP Doprava. Vladna koalicia sa zhodla v tom, Ze Sancu uSetrit’
niekolko milidrd eur je zodpovedné vyuzit a dosiahla dohodu o potrebe realokacie
eurofondov sthrnnej sume 400 mil. eur v prospech OPD. UmozZni to zniZit celkovi sumu
nakladov $tatu na uvedent dialnicu za 30 rokov pod trovent 5 milidrd korén - v pripade
financovania va&§iny usekov z 3. balika cez novy tender na PPP - alebo aZ pod 3,5 miliardy
eur v pripade financovania vietkych tsekov s vyuZitim eurofondov.

Po najdeni lepSieho rieSenia ako financovat' vystavbu tazkych usekov dialnice sa
nakoniec MDVRR SR rozhodlo dalej nepredlZovat’ termin finan¢ného uzatvorenia ana
zéklade rozhodnutia vlady SR o realokacii eurofondov v prospech OPD pripravit’ realizciu
tisekov ztzv. 3. balika PPP novymi sutaZami. Stym, Ze prinajmensom na financovanie
najtaziecho a najnakladnejsicho tseku Visiiové — Dubna Skala s dobou vystavby budu



pouZité dodato¢ne realokované eurofondy azdroje §titneho rozpodtu. Vystavba ostatnych
tisekov s dobou vystavby cca 3,5 roka sa posunie tak, aby boli vietky useky dialnice D1 pri
Ziline uvedené do prevadzky sucasne, a to v roku 2016. Dva useky, ktoré sa mali v pripade
PPP sprevadzkovat' o 1,5 roka skdr, totiZz nebudu prinosom pokial' nebude otvoreny tunel
Visilové. Oproti rieSeniu, ktoré pripravila predchadzajiica vlada, sa takymto rieSenim podari
zniZit' shrnné néklady $tatu na vystavbu, udrzbu a financovanie dialnice o najmenej 3,5
miliardy eur (spolu za 30 rokov), teda az o vySe 40 percent.

Presny harmonogram vystavby usekov D1 bude uvedeny v programe vystavby dialnic
arychlostnych ciest na roky 2011 az 2014, ktory Ministerstvo dopravy, vystavby
aregionalneho rozvoja Slovenskej republiky predloZi na schvalenie vlade do marca 2011,
Doteraz boli uZ vypisané sitaze na useky Janovce — Levoca a Levoca — Jablonov v celkovej
dizke 18,54 km. Na dalsie useky z prvého balika prebieha priprava sitaznych podkladov
tak, aby sa d’al$ie tri siit'aZe rozbehli v 1. kvartali 2011.

Vlada Slovenskej republiky hl'ada disponibilné zdroje v rdmci vietkych programov na
potrebntl zvySenu alokacii do Operaéného programu Doprava. Nasledne buda prehodnotené
vydavky Statneho rozpo¢tu na roky 2011 aZ 2014 tak, aby bolo zabezpedené potrebné
spolufinancovanie, vratane takzvanych neopravnenych vydavkov, ktoré nie su financovatel'né
z fondov EU ale vyluéne z domécich zdrojov.



VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

UZNESENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

¢. 869
z 15. decembra 2010

k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady SR na prijatie uznesenia
Narodnej rady SR k postupu pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych
ciest na Slovensku (tla¢ 197)

Cislo materialu: 45087/2010

Predkladatel’: 1. podpredseda vlady a minister dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja

Vlada

A. nesuhlasi

Al s navrhom skupiny poslancov Narodnej rady SR na prijatie uznesenia Nérodnej
radly SR k postupu pripravy a vystavby dialnic arychlostnych ciest
na Slovensku (tla¢ 197);

B. poveruje
predsednic¢ku vlady
B.1. oznamit’ stanovisko vlady predsedovi Néarodnej rady SR.

Vykona: predsednicka vlady

Na vedomie: predseda Narodnej rady SR
1. podpredseda vlady a minister dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja
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