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Na rokovanie
Nérodnej rady Slovenskej republiky

Podra & 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Narodnej rade Slovenskej republiky zakon z 1. decembra 2010, ktorym sa meni
a dopliia zdkon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov
a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony (d’alej len “schvaleny zakon™).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky zakon pri opdtovnom
prerokovani schvalila so zmenami, ktoré st uvedené v Casti III.

II

V &l. Ischvaleného zdkona sa meni a dopitia zdkon & 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov. Jeho cielom je podl'a vieobecnej
dasti dévodovej spravy k vladnemu navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym
sa meni zakon ¢&. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 92) vytvorenie predpokladov pre konsolidiciu verejnych
financii.

Na zaklade schvéileného pozmertiujiceho a dopliujiiceho navrhu
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky p. Jozefa Kolldra, p. Antona
Marcinéina, p. Ondreja Mateja a p. Ivana Svejnu k vlddnemu navrhu zikona sa
v &l. I schvéleného zikona prvom bode v § 1 ods. 1 doplfia pismeno c), podFa
ktorého je predmetom upravy zdkona aj dafi z emisnych kvot.

V €&l 195. bode § 51b (Dati z emisnych kvot) schvaleného zdkona sa
definuji pojmy na uclely dane z emisnych kvét, ustanovuje sa, kto je
dafiovnikom dane z emisnych kvét, upravuje sa predmet dane z emisnych kvot,
ktorym s0 zapisané emisné kvéty v rokoch 2011 a 2012, upravuje sa zistovanie
zakladu dane z emisnych kvét, ustanovuje sa sadzba dane z emisnych kvoét,
ktora je 80 % zo zakladu dane z emisnych kvot, upravuju sa lehoty na podavanie
dafiového priznania na dafi z emisnych kvét a spdsob platenia preddavkov na
dan z emisnych kvét.

Podla ¢l. 126.bodu § 9 ods. 2 pism. x) a 35. bodu § 13 ods. 2 pism. j)
schvaleného zakona st od dane z prijmu oslobodené vynosy (prijmy) povinného
ucastnika schémy obchodovania, ktory vykonava ¢innosti podfa osobitného
predpisu, zpredaja emisnych kvéot bezodplatne pridelenych a zapisanych
vrokoch 2011 a2012 podla osobitného predpisu. Osobitnym predpisom je
zakon ¢&. 572/2004 Z. z. oobchodovani semisnymi kvotami a o zmene



a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
&. 572/2004 Z. z.”). Zaroveir podla ¢l. 152. bodu § 21 ods. 2 pism. 1)
schvaleného zdkona dar z emisnych kvot nie je datiovym vydavkom. Podla €l.
197. bodu § 52j ods. 9 schvaleného zdkona ma dan z emisnych kvét do€asny
charakter, ked’Ze ustanovenia § 51b ods. 1 az 12 predpisu u¢inného od 1. januara
2011 sa pouziji poslednykrat pri poddvani dafiového priznania na daf
z emisnych kvot za rok 2012.

Podl'a &l. I schvaleného zdkona sa povodna 19 % sadzba dane z prijmu
z predaja emisnych kvét bezodplatne pridelenych a zapisanych v rokoch 2011
a 2012 podl'a osobitného predpisu s u¢innostou od 1. janudra 2011 meni na dan
z emisnych kvét vo vyske 80 % zo zdkladu dane, ktory sa zisti ako sucet
nasobkov prevedenych emisnych kvét v jednotlivych kalendarnych mesiacoch
a priemernej trhovej ceny emisnych kvot za kalendarny mesiac predchadzajici
mesiacu, v ktorom sa uskuto¢nil ich prevod, anasobku nespotrebovanych
emisnych kvot a priemernej trhovej ceny emisnych kvot za prislusny kalendarny
rok (¢l. 1 95. bod § 51b ods. 3 schvaleného zakona).

Smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi
kvotami sklenikovych plynov v spolodenstve, a ktorou sa meni a dopiiia
smernica Rady 96/61/ES, zriad'uje systém obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v spolo¢enstve na podporu zniZovania emisii sklenikovych
plynov finan¢ne a ekonomicky vyhodnym spdsobom. Jednym z cielov tejto
smernice je aj snaha o zniZenie emisii sklenikovych plynov prostrednictvom
zavadzania novych technoldgii. Zavedenie dane z emisnych kvét vo vyske 80 %
zo zakladu dane podla méjho nazoru nie je podporou zniZovania emisii
sklenikovych plynov.

Zakon €. 572/2004 Z. z. v § 2 pism. g) ustanovuje, Ze povinnym
ucastnikom schémy obchodovania je ten, kto prevadzkuje alebo riadi prevadzku,
v ktorej sa vykonava jedna ¢innost’ alebo viac ¢innosti uvedenych v prilohe €. 1
tabul’kdch A a B, pre ktoru ziskal povolenie emitovat’ sklenikové plyny.

Podla § 9 ods. 2 zdkona ¢&. 572/2004 Z. z. Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky (d’alej len “ministerstvo”) bezodplatne prideli
pre patroéné obchodovatel'né obdobie za¢inajtice sa 1. januara 2008 a pre kazdé
nasledujuce péatro€né obchodovatelné obdobie na zaklade planu, v pripade
ucastnikov schémy obchodovania prevadzkujucich prevadzky podl'a § 24 ods. 1
pism. a) zakona ¢. 572/2004 Z. z. (ide o prevadzkovatelov, ktori vykonavaju
¢innosti uvedené v prilohe ¢. 1 tabulke A) na ziklade platného planu, kvoty
najneskor 12 mesiacov pred zadiatkom prislusného obdobia vSetkym povinnym
uCastnikom schémy obchodovania adobrovolnym tastnikom schémy
obchodovania. Plan vypracuje podla § 8 ods. 1 prvej vety zdkona &. 572/2004 Z.
z. ministerstvo v spolupréci s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky
osobitne pre ucastnikov schémy obchodovania prevadzkujicich prevadzky
podla § 24 ods. 1 pism. a) a ponuc pitroénym obchodovatenym obdobim
zalinajucim sa 1. januara 2008 aj plan osobitne pre uéastnikov schémy



obchodovania prevadzkujucich prevadzky podla § 24 ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 572/2004 Z. z. (ide o prevadzkovatel'ov, ktori vykondvaji ¢innosti uvedené
v prilohe €. 1 tabul’ke B) a pre dobrovol'nych ucastnikov schémy obchodovania.
Pre ucastnikov schémy obchodovania prevadzkujicich prevadzky podla § 24
ods. 1 pism. b) zdkona &. 572/2004 Z. z. pre obchodovate'né obdobie uvedené
v § 9 ods. 2 a pre nasledujice obchodovatel'né obdobia vyd4 ministerstvo plan
najneskor 18 mesiacov pred zaciatkom prislu$ného obdobia (§ 8 ods. 4 zdkona ¢.
572/2004 Z. z.). Tento plén sa po dopracovani a po zverejneni na internete uz
nemé6Ze menit a stdva sa pre ministerstvo a prislusnych Géastnikov schémy
obchodovania zavdzny (§ 8 ods. 10 zdkona ¢. 572/2004 Z. z.). Podla § 24 ods. 1
pism. a) zakona ¢&. 572/2004 Z. z. musi mat prevadzkovatel povolenie na
vypustanie sklenikovych plynov alebo znedistujicich latok z prevadzky alebo
zjej Casti do ovzduSia na kazdi prevadzku od 1. januara 2005, ak v nej
vykonava jednu ¢innost’ alebo viac &innosti uvedenych v prilohe &. 1 tabulke
A apodla § 24 ods. 1 pism. b) zakon €. 572/2004 Z. z. od 1. januara 2008, ak v
nej vykondva jednu Cinnost’ alebo viac ¢innosti uvedenych v prilohe &. 1
tabul’ke B.

Z citovanych ustanoveni zakona ¢&. 572/2004 Z. z. vyplyva, Ze emisné
kvoty pre ucastnikov schémy obchodovania im boli v stilade s § 9 ods. 2 zdkona
¢. 572/2004 Z. z. bezodplatne pridelené na piatro¢né obdobie, ktoré uplynie
31. decembra 2012. DalSie pitro&né obdobie zaéne plynit od 1. januara 2013.

Sp6sob pridelovania emisnych kvét vyplyva zo smernice 2003/87/ES a je
transponovany do zdkona ¢. 572/2004 Z. z.

Podlfa § 68 ods. 3 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov musi dovodova sprava obsahovat' zhodnotenie
suCasného stavu najmid zo spolodenskej, ekonomickej a pravnej stranky
s uvedenim d6évodov potreby novej zdkonnej tpravy, spdsobu jej vykonavania,
jej hospodarskeho a finanéného dosahu, najmid vplyvu na $titny rozpocet,
naroku na pracovné sily a organizaéné zabezpeéenie, ako aj rozbor d’alSich
otazok nevyhnutny na viestranné postidenie navrhu zidkona. V dévodovej sprave
sa musi uviest’ silad navrhu zakona s Ustavou Slovenskej republiky (dalej len
wustava®), suvislost s inymi zdkonmi a medzinirodnymi zmluvami a sulad
navrhu zakona s pravom Eurépskej unie.

Zavedenie dane z emisnych kvdt povazujem za novu dafi a jej zdkonnu
upravu v novele zdkona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov za novii zdkonnu Gpravu. Zavedenie tejto dane si podla méjho nazoru
vyZaduje dosledné od6vodnenie v rozsahu § 68 ods. 3 zikona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢&. 350/1996 Z. z. vzneni neskorSich predpisov.
V' pozmeiiujicom a doplitujicom navrhu poslancov Narodnej rady Slovenske;j
republiky Jozefa Kolldra, Antona Marcin¢ina, Ondreja Mateja, a Ivana Svejnu
k vladnemu navrhu zékona (tla¢ 92) takéto odévodnenie absentuje.



V suvislosti so zmenami v ¢l. Ischvidleného zdkona sa v ¢&l III
schvéleného zakona meni adopifia zikon &. 572/2004 Z. z. o obchodovani
s emisnymi kvéotami aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Podra ¢l. III prvého bodu § 7 ods. 8 schvaleného zédkona
spravcovi registra, ktorym je organizicia poverena ministerstvom, sa uklada
povinnost' viest’ evidenciu na Ucely dane z emisnych kvét podl'a ¢l. I 95. bodu
§ 51b schvaleného zakona. V ¢l. III druhom bode v § 17 ods. 2 pism. c)
schvaleného zdkona sa ministerstvu ukladd vydat' vSeobecne zavidzny pravny
predpis, ktorym ustanovi na U€ely dane z emisnych kvét spésob vykazania
a vypo¢tu uspory emisii sklenikovych plynov v prevadzke dosiahnuti z dovodu
investovania prevadzkovatela do technoldgii, ktorych tufelom je zniZenie
mnoZstva emisii. Tato vyhlaSka musi nadobudnut’ Géinnost’ v rovnaky den, ako
nadobuda u¢innost’ schvaleny zakon.

Slovenska republika podla ¢l. 1 ods. 2 Gstavy uznava a dodrZiava aj
medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana a svoje d’al§ie medzinarodné zavizky.
K tymto zavdzkom patria aj zavdzky vyplyvajice z €lenstva v Eurdpske;j nii.

Slovenska republika podl'a €l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy je zvrchovany,
demokraticky a pravny $tat.

Podla viacerych rozhodnuti Ustavného sidu Slovenskej republiky
(napriklad PL.US 36/95 a IL.US 34/95) k imanentnym znakom pravneho 3titu
neodmyslitelne patri aj pozZiadavka (princip) pravnej istoty a ochrany dovery
ob¢anov v pravny poriadok, si¢ast'ou ¢oho je i zdkaz spitného (retroaktivneho)
posobenia pravnych predpisov, resp. ich ustanoveni. Znakom pravneho Statu je
vytvaranie pravnej istoty tak pri prijimani zakonov a d’al§ich vSeobecne
zavédznych pravnych predpisov, ako aj pri ich uplatiiovani $tatnymi organmi.

Vzhladom na mechanizmus obchodovania semisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Slovenskej republike av Eurdpskej unii najmi
mechanizmus pridelovania kvét tychto plynov upraveny v zikone &. 572/2004
Z. z. av smernici 2003/87/ES mam pochybnosti o sulade zakonnej Gpravy dane
z emisnych kvot v schvalenom zakone s ¢l. 1 ods. 1 prvou vetou tstavy. Podla
mojho nazoru nie je tato zakonna Uprava ani v silade so smernicou 2003/87/ES.

III

V nadviznosti na dévody uvedené v Casti II navrhujem, aby Narodna rada

Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani schvalila zdkon s tymito
zmenami:

1. V ¢l 1. sa vypastaju prvy bod, tridsiaty piaty bod, pitdesiaty druhy bod
a devitdesiaty piaty bod.
Doterajsi druhy bod az devét'desiaty deviaty bod sa oznaduju ako prvy bod az
devitdesiaty piaty bod.



2. V &l I. dvadsiaty piaty bod (doterajsi dvadsiaty Siesty bod) znie:
»25.V § 9 sa odsek 2 dopiiia pismenom w), ktoré znie:
,» W), prijmy 0s6b konajucich v prospech Policajného zboru, vyplicané tymto
osobam z osobitnych finanénych prostriedkov, ktoré Policajny zbor pouziva
na tihradu vydavkov spojenych s vykonavanim operativno - patracej innosti,
s vykondvanim krimindlneho spravodajstva, s pouZivanim agenta
a s ochranou svedka.””« «,

Poznamky pod &iarou k odkazom 59f aZ 59h sa vypustaju.

3. V&l Idevitdesiatom tretom bode (doterajSom devitdesiatom siedmom
bode) v § 52j ods. 1 sa slova ,,0d 1. januara 2011“ nahradzaju slovami ,,0d
1. marca 2011“ a slova ,, po 31. decembri 2010“ sa nahradzaji slovami ,,po
28. februari 2011

4. V &. 1devitdesiatom tretom bode (doterajSom devitdesiatom siedmom
bode) v § 52j ods. 2 sa slova ,,do 31. decembra 2010“ nahradzaju slovami
,do 28. februira 2011“ aslova ,po 31. decembri 2010“ sa nahradzaja
slovami ,,po 28. februari 2011%.

5. V &l. devitdesiatom tretom bode (doterajSom devitdesiatom siedmom bode)

v § 52j ods. 3 sa slova ,,do 31. decembra 2010%“ nahradzaju slovami ,,do
28. februdra 2011%.

6. V ¢l Idevitdesiatom trefom bode (doterajSom devitdesiatom siedmom
bode) v § 52j ods. 4 sa slova ,,do 31. decembra 2010“ nahradzaji slovami
,do 28. februira 2011“ aslova ,po 31. decembri 2010“ sa nahradzaja
slovami ,,po 28. februari 2011“.

7. V¢l Idevidtdesiatom trefom bode (doterajSom devitdesiatom siedmom
bode) v § 52j ods. 5 sa slova ,,od 1. janudra 2011“ nahradzaja slovami ,,od
1. marca 2011 a slova ,, po 31. decembri 2010“ sa nahradzaja slovami ,,po
28. februari 2011“.

8. V¢l Idevitdesiatom tretom bode (doterajSom devitdesiatom siedmom
bode) v § 52j ods. 6 sa slova ,,od 1. janudra 2011“ nahradzaja slovami ,,0d

1. marca 2011“ a slova ,,po 31. decembri 2010“ sa nahradzaji slovami ,,po
28. februari 2011«

9. V¢l Idevitdesiatom trefom bode (doterajSom devitdesiatom siedmom
bode) v § 52j ods. 7 sa slova ,,do 31. decembra 2010“ nahradzaji slovami

,»,do 28. februara 2011 a slova ,,do 31. janudra 2011“ sa nahradzaja slovami
,,do 31. marca 2011¢.



10.V €l.1v devitdesiatom trefom bode (doterajSom devitdesiatom siedmom
bode) v § 52j sa vypustaji odseky 8 az 10.

11.CL. I sa vypuita
Doterajsi ¢l. IV sa oznaduje ako ¢&1. I11.

12. Cl. III (doterajsi &l. IV) znie:

,CL III

Tento zakon nadobuda G&innost’ 1. marca 2011.%,

Bratislava 16. decembra 2010





