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Uvod

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2011, v ktorom je hodnoteny aj navrh RVS
na rok 2011, je vypracované v sulade s § 5 ods. 1 zakona ¢. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni
neskorsich predpisov.

Ucelom vypracovania stanoviska je na zaklade hodnotiacich kritérii:

e preverit’ rozpoctovanie vybranych subjektov verejnej spravy pri nakladani s verejnymi
prostriedkami a majetkom z hladiska dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov,

e vyhodnotit’ spravnost, pravdivost’ a objektivnost’ nimi rozpoctovanych finan¢nych udajov,

e zistit' a vyhodnotit' mieru hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti s akou tieto subjekty
rozpoCtuji hospodérenie s verejnymi prostriedkami, majetkom ainymi finanénymi
a nefinan¢nymi zdrojmi.

Predmet vypracovania stanoviska je rozdeleny do Styroch okruhov:

1 Hodnotenie makroekonomickych ramcov zostavenia navrhu RVS - medzirocné
porovnanie hlavnych makroekonomickych ukazovatel'ov a sihrnné hodnotenie odhadu ich
vyvoja v makroekonomickych ramcoch navrhu RVS.

2 Hodnotenie vychodiskového ramca navrhu RVS a hrubého dlhu verejnej spravy —
medziro¢né porovnanie a suhrnné hodnotenie pozicie verejnych financii, odhadu danovych
prijmov a socialnych odvodov, rozpoétovych vztahov SR a EU, zakladnych parametrov
navrhu RVS a urovne systému riadenia Statneho dlhu a likvidity.

3 Hodnotenie navrhu SR — medziroéné porovnanie a hodnotenie rozpoétovania prijmov
avydavkov vratane ich rozpodtovania vo vybranych kapitolach SR z hladiska
dodrZziavania rozpoCtovych pravidiel, stiladu so v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a so zékladnymi dokumentmi riadenia verejnych financii

4 Hodnotenie navrhu stthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy — medzirocné
porovnanie ahodnotenie suhrnnych rozpoétov obci a VUC z hladiska dodrziavania
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, fiSkdlnej decentralizacie, efektivnosti
a ucinnosti pri plneni uloh uzemnej samospravy a rozpoctov d’al§ich vybranych subjektov
verejnej spravy.

Zhrnutie vysledkov hodnotenia G&elu a predmetu vypracovania stanoviska NKU SR
k navrhu SR na rok 2011 je prezentované nizsie.

1 Hodnotenie makroekonomickych rdmcov zostavenia navrhu RVS na rok 2011

NKU SR suhlasi s nadzorom vigsiny élenov Vyboru pre makroekonomické prognézovanie,
ze makroekonomické ramce zostavenia navrhu RVS na rok 2011 su realistické.
Zohladiiuju o¢akavany vyvoj pdsobenia zakladnych vnitornych a vonkajSich faktorov,
odhadované medziro¢né zniZenie tempa realneho ekonomického rastu o 0,7 p. b. na 3,3 %,
narast inflacie 0 2,3 p. b. na 3,7 % alebo vyvoj na trhu prace.
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NKU SR na jednej strane o¢akéva, ze vyvoj makroekonomického prostredia v roku 2011
moze byt pozitivne ovplyvneny priaznivejSim ako ocakdvanym vyvojom svetovej
ekonomiky s priamym dopadom na vyssi rast zahranicného dopytu a prilevu zahrani¢nych
investicii. Na druhej strane ako riziko NKU SR vidi neisty vyvoj svetovej ekonomiky
a finan¢nych trhov, nenaplnenie cielov konsolidaénych opatreni vlady SR, udrzanie
konkurencieschopnosti podnikatel'ského prostredia a niz$iu troven rieSenia Strukturalnych
problémov na trhu préce.

2 Hodnotenie vychodiskového ramca zostavenia navrhu RVS na rok 2011 a hrubého dlhu
verejnej spravy

Ciel'om navrhu RVS na roky 2011 az 2013 je znizit’ schodok verejnej spravy oCakavany
v roku 2010 na trovni -7,8 % zHDP 02,9 p. b na -4,9 % z HDP v roku 2011 a do roku
2013 04,9 p. b. na -2,9 % z HDP. Tento ciel’ stivisi s Rozhodnutim Rady EU o zadati
procediry nadmerného deficitu vo¢i SR, ktorym jej bolo v sulade s Paktom stability a rastu
ulozené znizit’ fiskalny deficit v roku 2013 na troven referen¢nej hodnoty maastrichtského
kritéria stanoveného urovnou 3 % z HDP. Zaroven vychadza z Programového vyhldsenia
vlady SR, podla ktoré¢ho ,,zasadnym cielom vlady SR je zniZenie deficitu verejnych
financii pod uroven 3 % z HDP v roku 2013 tak, aby Slovensko dodrzalo svoje zavizky
vo¢i EU vyplyvajice jej z Paktu stability a rastu®, dalej sa v fiom uvadza, Ze ,,vlada SR
prijme vacsSinu opatreni potrebnych na znizenie deficitu s i¢innost'ou od roku 2011

NKU SR konstatuje, e v navrhu RVS na roky 2011 az 2013 sa premietnuté realizovatelné
konsolida¢né opatrenia vlady SR, ktoré napriek rizikdm tykajcich sa fiskalnej pozicie
maju zabezpeCit' posilnenie rozpoctového ramca s cielom vytvorenia predpokladov
pre znizenie fiskalneho deficitu na troven 3 % z HDP do roku 2013 a pre postupny pokles
podielu hrubého verejného dlhu na HDP. Tento ma koncom roku 2011 dosiahnut’ uroven
46 % z HDP, ¢o bude pod uroviiou referencnej hodnoty maastrichtského kritéria
stanoveného troviiou 60 % z HDP.

NKU SR preskiimanim vychodiskového ramca navrhu RVS na rok 2011 dospel k zaveru,
ze je zostaveny na zaklade aktualnych, komplexnych a konzistentnych kvantitativnych
makroekonomickych rdmcoch. Zohladiiuje platnt legislativu, vladou SR odsuhlasené
legislativne zmeny a zavézky, ktorymi st vlada SR a SR viazané s vynimkou zmien
vyplyvajtcich z novely zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov a d’alSich zakonov, ktoré v Case
predkladania navrhu RVS na roky 2011 az 2013 neboli schvalené NR SR. V tejto
stivislosti NKU SR oc¢akava, Ze tieto zmeny budii predmetom pozmetiujicich navrhov
k predlozenému navrhu zdkona o SR na rok 2011.

Rizikom vychodiskového ramca navrhu RVS na roky 2011 aZ 2013 podl'a nazoru NKU SR
je okrem neistého vyvoja vonkajSiecho prostredia a pripadného nenaplnenia ocakavani
zvladou SR prijatych konsolidacnych opatreni aj iny ako predpokladany vyvoj
pohladavok a zavidzkov v navrhu suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy,
a to predovsetkym u obci a VUC.

3 Hodnotenie navrhu SR na rok 2011

NKU SR konstatuje, e rozpo&tovanie prijmov a vydavkov v navrhu SR na rok 2011
zohladnuje legislativny ramec, vratane vladou SR schvalenych zmien.
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Odhad dani vychadza z makroekonomického ramca a z vel'kého rozsahu legislativnych
zmien v danovej a odvodovej oblasti v ramci konsolida¢nych opatreni prijatych vladou SR.
Podl'a nazoru NKU SR viak vyvoj dafovej kvoty poukazuje okrem iného na riziko rastu
danovych unikov u niektorych druhov dani a tym aj na postupné zniZzovanie efektivnosti
vyberu dani predovsetkym pri dani z pridanej hodnoty a spotrebnych daniach.

NKU SR v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze je potrebné prijat’ uéinné opatrenia v tejto oblasti
s cielom eliminovania podvodného ¢erpania nadmernych odpoctov dane z pridanej
hodnoty pri nezrealizovanych plneniach, kratenia trzieb zdanitelnych prijmov
neevidovanim na elektronickych registraénych pokladniciach, danovych unikov
Z internetovych obchodov, sietovych podvodov, prelievania kapitdlu z prosperujucich
firiem do predizenych obchodnych spolognosti a inych aktivit Siernej ekonomiky.

Napriek tejto skutoénosti NKU SR zastava nazor, e rozpo&tovanie prijmov SR vytvara
priestor pre efektivne prerozdelenie vydavkov. Premietnutim priorit vlady SR do Struktury
vydavkov sa posiliiuje charakter trojro¢ného rozpoc¢tového ramca, vratane programového
rozpoctovania, ¢o prispieva k stabilite ekonomického a socidlneho prostredia v sulade
S Programovym vyhlasenim vlady SR.

NKU SR konstatuje, e potreba navisenia rozpoétovych prostriedkov predovietkym
v savislosti so zabezpedenim spolufinancovania zdrojov z EU a transferu SR do Socialnej
poistovne na krytie vypadku jej prijmov je kompenzovana konsolidacnymi opatreniami
vlady SR na zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov formou uspor
vydavkov jednotlivych kapitol SR. NKU SR v tejto suvislosti pripomina, Ze toto
konsolidacné usilie je dolezit¢é z hladiska zabezpeCenia nevyhnutnej konsolidacie
verejnych financii a zabezpecenia postupného znizovania podielu deficitu verejnych
financii na HDP v ramci procediry nadmerného deficitu.

NKU SR na zaklade vysledkov svojej kontrolnej &innosti zastava nazor, Ze naplnenie
cielov v oblasti prijmov a nasledného Gerpania prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU
bude zavisiet predovSetkym od Urovne systému riadenia a kontroly tych ministerstiev,
ktoré plnia funkcie riadiacich organov. ZvySenu pozornost bude potrebné¢ venovat
predovSetkym  doslednému  overovaniu  pripravenosti  projektov, monitorovaniu
implementacie podpornych fondov EU, identifikacii moZnych rizik a kontrole
hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti vynakladanych prostriedkov.

4 Hodnotenie navrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2011

NKU SR konstatuje, ze navrh suhrnného rozpoétu ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2011 rozpoctovanim prebytkového hospodéarenia vyznamnou mierou prispieva
ku kvalitativnej stranke verejnych financii atym aj k ich konsolidacii. V rozpoctoch
ostatnych subjektov verejnej spravy sa pozitivne odrazaji uskutoCnené Strukturalne
reformy, ktoré znizili tlak na rast vydavkov vo viacerych oblastiach s vyznamnym
vplyvom na dlhodobu udrZateI'nost’ verejnych financii.

NKU SR vsak dospel k zaveru, ze kl'a¢ovym problémom nad’alej zostavaju $pecifické
demografické podmienky spojené so starnutim populacie. Zavedenie II. kapitalizaéného
piliera dochodkového systému znizilo prijmy Socialnej poistovne a do budticnosti vytvara
rizikd nielen v oblasti zabezpecenia dostatocného objemu finanénych prostriedkov



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

na vyplatu starobnych déchodkov, ale predovsetkym v dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii.

NKU SR zdoraziuje, ¢ z hladiska budtceho vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy
je potrebné zvySenu pozornost’ sustredit’ na rdzne oblasti sektora verejnej spravy ako napr.
na vyvoj v zdravotne]j starostlivosti, Skolstve a pod. Osobitnii pozornost’ je potrebné
venovat’ Uzemnej samosprave, v hospodareni ktorej pretrvava riziko spojené s niz§im ako
ocakédvanym plnenim danovych prijmov, ktoré mdze napr. v suvislosti s odstraniovanim
$kod po povodniach vytvéarat’ v roku 2011 tlak na jej hospodarenie a pripadné dalSie
zadlZovanie.

Po zohl'adneni makroekonomickych ramcov a vychodiskového ramca navrhu RVS
na roky 2011 az 2013, vratane konsolida¢nych opatreni vlady SR prijatych na znizovanie
podielu deficitu verejnej spravy na HDP v ramci procedury nadmerného deficitu vo¢i SR
v stlade s Paktom stability a rastu

NKU SR nema zasadné pripomienky k navrhu zakona o SR na rok 2011.

NKU SR konstatuje, ze navrh zékona o SR na rok 2011 je v sulade s Ustavou SR,
ustavnymi zédkonmi a d’al§imi zdkonmi platnymi v SR, pravom ES a EU ako aj
S medzindrodnymi zmluvami a inymi dokumentmi, ktorym s SR a vlada SR viazané.

Z rozpoctového hl'adiska konsolida¢né usilie a fiskalne ciele vlady SR st v stlade
s rozpoétovymi pravidlami a so §trukturalnymi reformami a politikami. V navrhu SR na rok
2011 st adekvatne prepojené fiskalne a prioritné ciele s cielmi Programového vyhldsenia
vlady SR a dokumentov, ktorymi st vlada SR a SR viazané.

Podl'a nazoru NKU SR zvySovanie efektivnosti a u¢innosti verejnych financii spolu
so zvySenym zapojenim zdrojov zo vieobecného rozpottu EU vytvaraja predpoklady
k zvyseniu potencialneho rastu realnej ekonomiky Slovenska a jej stability v budtcnosti a tym
aj k zlepseniu socialneho Standardu obcanov Slovenska.

NKU SR vsutlade sLimskou deklaraciou o zakladnych principoch nezéavislej
finan¢nej kontroly zaradilo medzi klI'icové hodnoty pldnovania svojej nezéavislej kontrolnej
¢innosti napomahanie spravnemu a efektivnemu hospodéareniu s verejnymi finanénymi
zdrojmi a majetkom a poskytovanie objektivnych informacii o zistenych skuto¢nostiach
V tejto oblasti tak Narodnej rade SR ako aj verejnosti.

Aj preto NKU SR stistred’uje v plane svojej kontrolnej ¢innosti na rok 2011 pozornost’
na tie celospoloensky vyznamné problémy, preverenim ktorych sa prisluSnym
kontrolovanym subjektom poskytnt potrebné informacie pre prijatie t€innych opatreni na ich
rieSenie ana skvalitnenie urovne ich riadenia a financovania. Konkrétne problémy
su vyjadrené v jednotlivych Castiach tohto stanoviska.

NKU SR vo svojej kontrolnej &innosti bude aj nad’alej klast doraz na efektivne,
hospodarne a G¢inn¢ vynakladanie verejnych zdrojov a prostriedkov zo veobecneho rozpoctu
EU v stilade s platnou legislativou SR a pravom ES a EU.
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1 Makroekonomické ramce zostavenia navrhu RVS na rok 2011

Vychodiskom pre makroekonomické rdmce zostavenia navrhu RVS na roky 2011
az 2013 je Strednodobd progndéza makroekonomického vyvoja. Vypracovalo ju MF SR
anasledne prerokovalo vo Vybore pre makroekonomické progndzovanie, v ktorom
su zastupené vsetky relevantné bankové a fiskalne institticie. Vacsina z ¢lenov tohto vyboru ju
Z pohl'adu vyvoja stability slovenskej ekonomiky a krajin, vo¢i ktorym ma Slovensko
vyznamné exportné postavenie, vyhodnotilo ako realisticku.

Predikcie vybranych makroeckonomickych indikatorov na roky 2010 a 2011 podla
navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Predikcia | Rozdiel

2010 2011 . 2011-2010
HDP v b. c. mid. eur 65,9 70,2 +4.3
HDPvs. c. % 4,0 3.3 -0,7
Priemerny rast zamestnanosti podl’a VZPS % -2,3 1,2 +35
Priemerna zamestnanost’ podla VZPS tis. 0so6b 23114 2339,1 +27,7
Priemerna miera nezamestnanosti podla VZPS % 14,4 13,6 -0,8
Priemerna nezamestnanost’ podla VZPS tis. 0so6b 388,8 368,4 -20,4
Nominalny rast priemernej mesa¢nej mzdy % 2,7 3,7 +1,0
Priemerna nominalna mesa¢na mzda eur 765,0 793,0 + 28,0
Redlny rast priemernej mesacnej mzdy % 1,3 0,0 -1,3
Priemerny rast produktivity prace % 5,5 2,7 -2,8
Index spotrebitel’skych cien % 14 3,7 +23
Harmonizovany index spotrebitel’skych cien % 1,0 3,5 +25
Bilancia beZzného uctu platobnej bilancie % z HDP -2,2 -2,3 -0,1
Bilancia bezného tétu platobnej bilancie mld. eur -1,4 -16 -0,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Podla nazoru NKU SR na ekonomiku Slovenska bude v roku 2011 posobit’ niekolko
zakladnych faktorov, ktoré sa dajii rozdelit’ do dvoch skupin — vonkajsie a vnutorné.

Za vonkajsie faktory NKU SR poklada tie, ktoré sa nedaju pri malej a otvorengj
slovenskej ekonomike vyrazne ovplyvnit domacou hospodarskou politikou a doméacou
hospodéarskou ¢&innostou. Tieto faktory suvisia najmi srastom zadiZenosti viacerych
vyspelych krajin, u ktorych je mozné ocakéavat skor restriktivnu fiSkalnu politiku spojenu
S potrebou refinancovania dlhov verejnej spravy akrytia vypadku prijmov verejnych
rozpoc¢tov ako vyraznejsi rast dopytu stikromného sektora a pozitivny vyvoj na finanénych
trhoch.

Faktory vnutorného ekonomického prostredia ako napr. datovy systém, fiskalne
impulzy ¢i priame nastroje na konsolidaciu verejnych financii st naopak vyrazne
ovplyviiované a ovplyvnite'né hospodarskou politikou vlady SR.

1.1 Ukazovatele ekonomického rastu

Podl'a navrhu RVS na roky 2011 az 2013 ma HDP v b. ¢. vroku 2011 oproti roku
2010 vzrast o 4,3 mld. eur na 70,2 mld. eur pri medzirocnom poklese jeho realneho rastu
00,7 p. b. na 3,3 %. NKU SR vidi hlavné riziko makroekonomickej stability v roku 2011
V neistom vyvoji svetovej ekonomiky, financnych trhov a s tym suvisiacej moznej hrozby
dvojitej recesie, s ktorou sa v navrhu RVS na roky 2011 az 2013 neuvazuje.
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Predikcie rastu HDP v s. c. a jeho zloziek na roky 2010 a 2011 na zéklade vydavkovej

metody zostavenia HDP podl'a navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

Nizov ukazovatela Predikcie MF SR ' Rozdiel
2010 | 2011 | 2011-2010
HDP v s. c. % 4,0 3.3 -0,7p. b
z toho:
koneéna spotreba domacnosti % -0,2 0,4 +0,6 p. b.
kone¢na spotreba verejnej spravy % 0,5 - 6,3 -6,8p. b
tvorba hrubého fixného kapitalu % 1,8 3,5 +1,7p.b.
vyvoz tovarov a sluZieb % 13,2 55 -7,7p. b
dovoz tovarov a sluzieb % 11,8 3,5 -8,3p. h.
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Zze koneéna spotreba domacnosti ma v roku 2011 zaznamenat’
mierny medziro¢ny narast, a to aj napriek o¢akavanému vyvoju indexu spotrebitel'skych cien,
zmrazeniu rastu realnej priemernej mesac¢nej mzdy a prijatiu opatreni fiskalnej konsolidacie
napr. v oblasti zvySenia nepriamych dani, znizenia zamestnanosti a mzdovych vydavkov
vo verejnom sektore, rozsirenia vymeriavacich zakladov pre odvody socialneho a zdravotného
poistenia a pod.

Tieto opatrenia sa mézu negativne prejavit' v konecnej spotrebe domécnosti, a to cez
pokles hrubych disponibilnych dochodkov domacnosti, ktory vSak mdze byt kompenzovany
vys$Sou mierou ¢erpania vytvorenych uspor. Pozitivne na vyvoj konecnej spotreby domacnosti
v roku 2011 bude pdsobit’ najmd predpokladany rast zamestnanosti a indexu spotrebitel'skej
dovery.

Konsolidacné usilie vlady SR sa ma vroku 2011 najvyraznejSie premietnut
Vv medzirocnom poklese konecnej spotreby verejnej spravy v dosledku tspor jej beznych
vydavkov predovietkym v oblasti medzispotreby a naturdlnych socialnych davok. NKU SR
V tejto suvislosti poukazuje na skuto¢nost’, Ze bude dolezité ako sa v tomto Usili prejavi
o¢akavany vyvoj indexu spotrebitel'skych cien, aky podiel na znizeni zamestnanosti v sektore
verejnej spravy budi predstavovat’ dochodcovia a akym sposobom sa prejavi uspesnost
avizovaného zniZenia miery klientelizmu a korupcie vo verejnom obstaravani, ktora
ma zvysit’ jeho efektivnost’ a transparentnost’.

K realnemu rastu domaceho dopytu v roku 2011 prispeje iba rast tvorby hrubého
fixného kapitalu, v ktorého mierne zvySenej dynamike sa popri zruSeni 1. balika PPP
projektov vystavby dial'nic negativne premietnu aj opatrenia fiSkélnej konsolidacie vlady SR
V oblasti zniZenia kapitadlovych vydavkov vlady SR na investicie.

Podla nazoru NKU SR tieto dosledky vsak mozu byt kompenzované sikromnym
kapitalom a vy$§im Gerpanim prostriedkov z podpornych fondov EU. Pozitivne sa vo vyvoji
tvorby hrubého fixného kapitdlu v roku 2011 prejavia investicie v ramci 2. balika PPP
projektov vystavby cestnej infraStruktiry, odstrafiovanie nésledkov povodni a ocakavané
investicie v priemysle. V tejto stvislosti sa o¢akava aj pozitivny vplyv zmeny stavu zasob.

Pri zohl'adneni poklesu konecnej spotreby a rastu tvorby hrubého fixného kapitalu
sa v roku 2011 ocakdva medzirocny pokles domaceho dopytu o 0,4 p. b. na nulovl Groven.
NKU SR v tejto stvislosti podotyka, e k realnemu ekonomickému rastu v roku 2011 tak
prispeje vyluéne zahraniény dopyt. V medziro¢nom naraste prispevku ¢istého vyvozu tovaru
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a sluzieb k redlnemu rastu HDP sa prejavi rychlejsi rast redlneho vyvozu tovarov a sluzieb,
ktory sa cez existujucu dovoznu naroCnost premietne aj v redlnom raste dovozu tovarov
a sluzieb, ktory bude tlmeny poklesom domaceho dopytu a nerealizovanim 1. balika PPP
projektov vystavby dial'nic.

Skuto¢ny vyvoj produkénej medzery v porovnani sredlnym rastom potencidlneho
produktu a HDP v s. c. ocisteného o vplyv predzasobenia za roky 2008 a 2009 a predikcie
na roky 2010 a2011 podla odhadov Institatu finan¢nej politiky MF SR dokumentuje
nasledujuci graf:

' I
Vyvoj produkénej medzery
v rokoch 2008 az 2011

s Realny rast HDP v s. c.

I Realny rast potencialneho
produktu v s. c.

6 - 47 -4,5 —#—Produk¢na medzera ako % z
potencialneho produktu
2008 2009 2010 2011

" S/
Zdroj: Institat financnej politiky MF SR

Cyklickd pozicia vyjadrend produkénou medzerou ako percento z redlneho rastu
potencialneho produktu v s. ¢. zaznamena v roku 2011 iba mierne zlepSenie.

Predpokladd sa, Zze wuzatvdranie produkénej medzery bude tlmené nielen
konsolida¢nym usilim vlady SR, ale aj vyvojom inflacie a dopytovej a ponukovej stranky
slovenskej ekonomiky.

Podra nazoru NKU SR v o¢akavanom potencialnom realnom raste HDP v s. ¢. v roku
2011, ktory odréza stcasny priaznivy ekonomicky vyvoj, pozitivne prejavi predovsetkym
narastajica celkova produktivita vyrobnych faktorov, zasoba Kkapitalu a s miernym
prispevkom aj predpokladany rast zamestnanosti.

1.2 Ukazovatele cenového vyvoja a platobnej bilancie

Priemernd rocnéd miera inflacie, merana indexom spotrebitel'skych cien, podl’a ndvrhu
RVS na roky 2011 az 2013 ma dosiahnut’ v roku 2010 uroven 1,4 % a medziro¢ne ma v roku
2011 vzrast o0 2,3 p. b. na 3,7 %.

Podla NKU SR v tomto zvyseni sa prejavujii tak trhové ako aj netrhové faktory.
Z trhovych faktorovn mé& rozhodujuci vplyv ocCakavané zvySenie svetovych cien
polnohospodarskych a energetickych komodit. V netrhovych faktoroch maju najvyznamne;jsi
vplyv konsolidacné opatrenia vlady SR.

Vplyv zmien konsolida¢nych opatreni vlady SR na rast cien s vycislenim vahy
Vv spotrebitel'skom koSi a prispevku k priemernej ro¢nej miere inflacie v roku 2011 podla
udajov Institutu financnej politiky MF SR dokumentuje nasledujtca tabul’ka:
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Polozky spotrebitel’ského kosa Ra?;[y((): ;e ny \(lél/(l: )a Prz;l.)eg;ok
Zvysenie sadzby spotrebnej dane na pivo 8,7 1,63 0,11
Zvysenie sadzby dane na tabak a tabakové vyrobky 4,8 1,98 0,05
ZruSenie danového zvyhodnenia pre biopaliva s fosilnym palivom 2,5 2,43 0,06
ZruSenie daniového oslobodenia pri energetickych daniach 4,2 4,02 0,03
Poplatok pre $tatne hmotné rezervy s dopadom na cenu pohonnych hmét 2,5 2,43 0,06
Poplatok pre Narodny jadrovy fond s dopadom na cenu elektrickej energie 9,6 3,15 0,30
Dial'ni¢né zndmky 37,0 0,06 0,02
Vplyv zvy$enia spotrebnych dani, dane z pridanej hodnoty a poplatkov 54| 13,27 0,63
Vplyv zvySenia dane z pridanej hodnoty bez spotrebnych dani a poplatkov 0,8 69,33 0,58
Celkovy vplyv na priemerni ro¢ni mieru inflicie 1,21

Zdroj: MF SR

NKU SR o¢akava, ze miera vplyvu konsolidaénych opatreni vlady SR na priemernt
ro¢ni mieru inflacie v roku 2011 bude zéavisiet’ najmi od naplnenia predpokladov velkého
rozsahu legislativnych zmien najmi v oblasti nepriamych dani. Napr. akym pomerom
sa prenesie zvySenie sadzby dane z pridanej hodnoty do spotrebnych dani v prostredi nizsieho
dopytu. Rozhodujici vplyv na vyvoj inflacie v roku 2011 bude mat’ rast globalnych cien

potravin a energetickych komodit, ktoré mézu mat vys$i ako ocCakavany dopad na ceny
pohonnych hmét a regulovanych cien.

Podl'a navrhu RVS na roky 2011 aZz 2013 index harmonizovaného indexu
spotrebitel'skych cien, do ktorého sa podl'a metodiky Eurdpskej centralnej banky nezahiiiaja
polozky tzv. imputovaného najomného a fondu oprav trhovych sluzieb, ma v roku 2011
V porovnani s rokom 2010 medziro¢ne vzrast' 0 2,5 p. b. na 3,5 %.

Skutocnost’ Struktiry harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien a prispevku
vplyvu nepriamych dani za rok 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011 podl'a odhadov Institatu
finan¢nej politiky MF SR dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nizov ukazovatela Skuto&nost’ | Predikcia Rozdiel
2009 | 2010 | 2011 2011 — 2010

HICP % 1,0 1,0 35 + 25p.b.

Regulované ceny % - 0,6 - 0,6 5,6 + 6,2p.b.

Jadrova inflacia % - 05 15 2,2 + 0,7p.hb.
z toho: %

Potraviny % - 42 3,2 5,2 + 20p.b.

Cista inflacia vratane pohonnych hmot % 0,0 1,0 1,7 + 0,7p.b.
v tom: %

pohonné hmoty % - 16,0 12,5 8,1 - 44p.b.

trhové sluzby % 3,8 2,3 3,1 + 0,8p.b.

obchodovatel'né tovary % -0,1 - 05 0,6 + 1,1p.b.

Prispevok vplyvu nepriamych dani p. b. 0,3 0,2 1,0 + 0,8p.h.

Zdroj: Institut financnej politiky MF SR

Vo zvySeni harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien v roku 2011 sa v jeho
struktire podla NKU SR najvyraznej$ie prejavuje narast regulovanych cien plynu, tepla,
elektriny a cien potravin. Tento odhad je najviac ovplyvneny ocakavanym rastom svetovych
cien pol'nohospodarskych a energetickych komodit, ktorych prispevok k priemernej ro¢nej
miere inflacie sa predpokladéd na urovni 2,5 p. b. Prispevok vplyvu nepriamych dani v rdmci
konsolida¢nych opatreni vlady SR sa odhaduje na urovni 1,0 p. b., z toho prispevok zvySenia
dane z pridanej hodnoty predstavuje 0,4 p. b. aspotrebnych dani s ostatnymi faktormi
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0,6 p. b. NKU SR vidi riziko vo vy$§ej miere vplyvu nepriamych dani najmi
u spotrebitel’'skych cien predovsetkym sezonnych potravin.

Skuto¢nost’ narastu regulovanych cien k 1. januaru 2009 a predikcie k 1. januaru 2010
ak 1. januaru 2011 pri zohl'adneni predpokladanej ceny ropy v americkych dolaroch za barel
a vymenného kurzu amerického doldra a eura podl'a odhadov Institatu financnej politiky
MF SR dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nizov ukazovatela Skutoénost’ | Predikcia ~ Rozdiel

2009 2010 | 2011  2011-2010
Plyn % 0,90 - 4,80 8,70 | + 13,50 p. b.
Teplo % 6,70 - 2,60 6,80 | + 9,40 p.hb.
Elektrina % 6,80 - 3,30 2,00 | + 530p.h.
Voda a sto¢né % 2,40 4,70 540 | + 0,70 p.h.
Odpad % 8,60 7,00 6,00 | - 1,00p.b.
Cena ropy americky dolar/barel 61,80 78,60 84,60 | + 6,00p.b.
Kurz americky dolar/euro 1,39 1,31 1,34 | + 0,03p.h.

Zdroj: Institat finan¢nej politiky MF SR

V odhade regulovanych cien k 1. januaru 2011 st zohl'adnené ocakdvané zmeny cien
v sietovych odvetviach, o ktorych v$ak rozhodne az Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
az na zaklade preverenia opravnenosti ich vysky, vratane poplatkov Vv prenosnych
a distribuénych ststavach a v prepravnych a distribucnych siet’ach.

Vo vyvoji bilancie bezného Uc¢tu platobnej bilancie v ndvrhu RVS na roky 2011
az 2013 sa predpoklada medziro¢ny pokles podielu jej salda na HDP 00,1 p. b. na -2,3 %,
¢o v nominalnom vyjadreni predstavuje znizenie o 0,2 mld. eur na -1,6 mld. eur. NKU SR
predpoklada, Ze z jednotlivych poloziek moZe mat’ negativny vplyv na mierne zhorSenie salda
bezného ctu v roku 2011 ocakavany vyvoj prijmov a vydavkov v bilancii sluzieb.

Na vyvoj bilancie bezného wiétu platobnej bilancie bude v roku 2011 podl'a NKU SR
pozitivne posobit’ vyvoj salda bilancie zahrani¢ného obchodu, v ktorom sa premietne nielen
oCakéavané hospodarske oZivenie najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska spojené
s rastom zahrani¢ného dopytu po tovaroch asluzbach slovenskych vyvozcov, ale napr.
aj zniZzenie dovozov tovarov a sluzieb v dosledku zruSenia 1. balika PPP projektov vystavby
dial'nic. Riziko prognoézy bilancie beZzného Uctu platobnej bilancie moZno vidiet’ v nenaplneni
oCakéavaného vyvoja dovoznej narocnosti, ¢o bude do znacnej miery zavisiet' predovsetkym
od spravneho nacasovania realizacie jednotlivych investi¢nych projektov v roku 2011.

Situacia v slovenskom bankovom sektore by mala byt podla odhadov MF SR
aJ vroku 2011 nadalej relativne priazniva. Vklady maji v priemere v roku 2011 vzrast
0 1,5 mld. eur na 39,2 mld. eur pri zvySeni Grokovej sadzby z vkladov o 0,18 p. b. na 1,09 %.
Uvery, u ktorych sa oéakava rychle;jsi rast ich poskytovania doméacnostiam ako podnikatel'om,
maju v roku 2011 medzirocne vzrast’ o 1,6 mld. eur na 33,4 mld. eur pri zvySeni Grokove;j
sadzby z tiverov 0 0,42 p. b. na 5,67 %. Zakladné urokové sadzby Eurdpskej centralnej banky
maju v roku 2011 medziro¢ne vzrast’ o 0,44 p. b. na trovei 1,44 %.

Ani NKU SR neo¢akéva rizika ohrozenia bezného fungovania bankového sektora.

Priemernti ro¢nt vynosnost’ §tatnych dlhopisov v roku 2009 a predikcie na roky 2010
a 2011 podla odhadov Institutu finan¢nej politiky MF SR dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Priemerna ro¢na Skutocnost’ Predikcia "~ Rozdiel

vynosnost’ §tatnych dlhopisov 2009 U 2011 2011 -2010
Splatnost’ 1 rok % 1,74 1,26 2,42 + 1,16 p. b.
Splatnost’ 3 roky % 3,30 2,35 3,48 + 1,13 p. b.
Splatnost’ 5 rokov % 4,06 3,07 3,85 + 0.78 p. b.
Splatnost’ 10 rokov % 4,81 3,95 4,68 + 0.73p. b.
Eurobond splatnost’ 5 rokov % 3,87 3,02 3,95 + 0.93p. b.
Eurobond splatnost’ 10 rokov % 4,62 3,94 4,85 + 0,91 p. b.
10 ro¢né nemecké bondy % 3,27 2,72 3,70 + 0,98 p. b.

Zdroj: Institut financnej politiky MF SR

V raste nominalnych vynosov desatroénych S$tatnych dlhopisov v roku 2011
sa premietaji odakavania na finanénych trhoch po zohladneni opatreni prijatych EU v tejto
oblasti ako napr. Zachranny fond EU, Bankovy rezoluény fond a pod. Tieto opatrenia viak
iba kratkodobo zmiernili napétie na financnych trhoch, nakol’ko mnoho krajin eurozény ma
stdle vysoku uroven rizikovych prirazok. Na rizikova priraZzku slovenskych Statnych
dlhopisov vroku 2011 bude mat pozitivny vplyv ocakavany rast priemernej rocnej
vynosnosti 10-ro¢nych nemeckych bondov.

NKU SR preto moze vyjadrit presvedéenie, Ze z tohto dovodu na Slovensku
pri optimalizacii vydavkov dlhovej sluzby a zachovani akceptovatelnej miery rizika nie
st na rok 2011 zndme také rizikd, ktoré by vaznejSie ohrozili refinancovanie Staitneho dlhu
alebo priemernu likviditu $tatu.

Priemerny rocny vymenny kurz amerického dolara a eura ma podl'a idajov Institutu
financénej politiky MF SR v roku 2011 medziroéne vzrast’ o 0,03 p. b na hodnotu 1,34.

1.3 Ukazovatele trhu prace

Prijatie konsolida¢nych opatreni vlady SR sa podl'a navrhu RVS na roky 2011 az 2013
premietne v roku 2011 aj vo vyvoji ukazovatelov trhu prace, ktory ma jednu z kl'i¢ovych
tiloh v hospodarskej politike vlady SR. NKU SR zastiva nazor, e zvy$ovanie zamestnanosti
a produktivity prace ma dolezity vplyv na vykonnost ekonomiky. Zaroven je nemenej
dolezité aj znizovanie nezamestnanosti, nakol’ko Slovensko patri medzi krajiny s vysokou
nezamestnanostou, v ktorej dominuje vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti a nizka miera
zamestnanosti starSich l'udi.

Skuto¢nost’ vybranych ukazovatel'ov trhu prace za rok 2009 a predikcie na roky 2010
a 2011 podla odhadov Instititu finan¢nej politiky MF SR dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel
2009 2010 2011 2011 - 2010
Priemerny rast zamestnanosti podl’a VZPS % -2,8 -2,3 1,2 +35p.b.
Pocet zamestnanych o0s6b tis. 2 365,8 23114 2339,1 | +27,7tis. 0sdb
Priemerny rast nezamestnanosti podl’a VZPS % 12,1 14,4 13,6 -0,8p.b.
Pocet nezamestnanych os6b tis. 324,2 388,8 368,4 | -20,4 tis. 0s6b
Nominalny rast priemernej mesa¢nej mzdy % 3,0 2,7 3,7 +10p.b.
Priemerna nominalna mesa¢na mzda eur 745 765 793 + 28 eur
Redlny rast priemernej mesa¢nej mzdy % 13 13 0,0 -13p. b
Readlny rast produktivity prace % -2,4 55 2,7 -2,8p.b.

Zdroj: Institat finan¢nej politiky MF SR
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NKU SR poukazuje na skutoénost, 7e v odhade vyvoja ukazovatelov trhu prace
v roku 2011 sa negativne premieta vplyv Casového posunu tychto ukazovatel'ov oproti redlne;j
ekonomike.

Zaroven zastava ndzor, ze rast zamestnanosti podla VZPS bude v roku 2011 pruzne
reagovat’ na vyvoj produkénej stranky ekonomiky, ato aj napriek znizovaniu poctu
zamestnancov vo verejnej sprave azvySovaniu dafovo-odvodového zat'azenia prace
v dbsledku konsolida¢nych opatreni vlady SR.

Pozitivne sa prejavi aj erpanie prostriedkov z podpornych fondov EU, odakavana
realizacia vyznamnych investicii predovSetkym v priemysle a prinosom moézu byt napr.
aj flexibilnejSie pracovné vztahy, zniZzovanie ndkladov a administrativnej zataze
zamestnavatel'ov a pod.

V tejto suvislosti bude doélezité, aby sa v rdmci politiky zamestnanosti prijali také
opatrenia, ktoré zlepSia podmienky pre pruznejSiu reakciu zamestnavatelov na meniace
sa potreby trhu prace s priamym vplyvom na tvorbu novych pracovnych miest.

NKU SR tiez olakava, e vyvoj nezamestnanosti podla VZPS v roku 2011 bude
negativne ovplyvneny konsolida¢nymi opatreniami vlady SR ako napr. zruSenim subehu
poberania predcasného doéchodku aprijmu zo zamestnania alebo znizovanim poctu
zamestnancov vo verejnom sektore, ktoré vSak moze byt zmiernené poctom prepustenych
dochodcov, lebo ako ekonomicky neaktivni nebudii mat’ vplyv na pocet nezamestnanych.

Na vyvoj zamestnanosti v roku 2011 moZe mat’ pozitivny vplyv zlepSenie vyuZivania
nastrojov aktivnej politiky trhu prace najmé v oblasti ich efektivneho vyuzivania, zniZenia
administrativnej naro¢nosti ich realizacie, eliminovania moznosti ich zneuzivania a pod.

Osobitn1  pozornost vSak treba Vvenovat zvySovaniu motivacie dlhodobo
nezamestnanych osob, a to predovsetkym v regionoch s najvys$Sou nezamestnanostou.

Vyvoj priemernej nominalnej mesaénej mzdy za narodné hospodarstvo bude v roku
2011 ovplyvneny najmd uroviou priemernej miery nezamestnanosti a poklesom produktivity
prace. Z hladiska vplyvu konsolidacnych opatreni vlady SR mozno ocakavat, Ze zniZenie
mzdovych vydavkov verejnej spravy bude kompenzované vysSimi ndkladmi zamestnavatel'ov
na mzdy v dosledku zvysenia daiiového a odvodového zatazenia.

Absorbovanie Casti zvySenej dane z pridanej hodnoty na ukor marzi zamestnavatel'ov
sa moOze negativne prejavit’ v znizovani miezd zamestnancov.

NiZz§i rast priemernej nomindlnej mesa¢nej mzdy v roku 2011 sa premietne
do priemernej realnej mesacnej mzdy aspolu srastom priemernej ro¢nej miery inflacie
sa odhaduje na nulovej urovni.

Skutocnost’ rastu priemernej realnej mesacnej mzdy a produktivity prace v ndrodnom

hospodarstve za rok 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011 podl’a tdajov Institatu financnej
politiky MF SR dokumentuje nasledujtci graf:
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Zdroj: Institat finan¢nej politiky MF SR

Ocakéavany pokles rastu produktivity prace v roku 2011 ani podl'a NKU SR nevytvéara
priestor pre rast priemernej realnej mesacnej mzdy, ale pozitivom je, ze rychlejsi rast
produktivity prace v porovnani s rastom redlnym miezd nevytvara riziko d’alSich dopytovych
inflacnych tlakov.

2 Hodnotenie vychodiskového ramca zostavenia navrhu RVS na rok 2011 adlhu
verejnej spravy

NKU SR konstatuje, e navrh RVS na roky 2011 az 2013 vychadza z Programového
vyhlasenia vlady SR, podla ktorého ,,zdsadnym cielom vlady SR je zniZenie deficitu
verejnych financii pod troven 3 % z HPD v roku 2013 tak, aby Slovensko dodrzalo svoje
zavizky vo¢i EU vyplyvajuce z Paktu stability a rastu“. Zarovei sa v tomto vyhlaseni uvadza,
7e ,,vlada SR prijme vacSinu opatreni potrebnych na zniZenie deficitu s u¢innostou od roku
2011¢. Aj preto vlada SR v navrhu RVS na roky 2011 az 2013 povazuje za zékladny
predpoklad pre uspesny ekonomicky vyvoj a dlhodobo udrzatelny rast zivotnej Grovne
obcanov SR zabezpecenie zodpovednej rozpoctove] politiky a vyrazné zniZenie sicasného
deficitu verejnych financii.

Rozpoctovy ciel’ navrhu RVS na roky 2011 az 2013 znizit’ schodok verejnej spravy
o¢akavany na urovni -7,8 % z HDP v roku 2010 02,9 p. b na -4,9 % z HDP v roku 2011
a049 p. b. na -29 % zHDP vroku 2013 savisi aj s Rozhodnutim Rady EU o zaati
procedury nadmerného deficitu vo¢i SR. Tymto rozhodnutim bolo Slovensku okrem iného
ulozené znizit' fiskalny deficit v roku 2013 na troven referencnej hodnoty maastrichtského
kritéria stanoveného troviiou 3 % z HDP.

NKU SR konstatuje, z¢ ndvrh RVS na roky 2011 az 2013 vychadza z aktulnych
makroekonomickych rdmcov. Zohladiiuje platni legislativu, vladou SR odsuhlasené
legislativne zmeny vSeobecne zavéznych pravnych predpisov a zavézky, ktorymi st vlada SR
a SR viazané. Je zostaveny za SR arozpoéty ostatnych subjektov verejnej spravy, ktoré
st SU SR zaradené do sektora verejnej spravy v stllade s metodikou ESA 95 platnou pre EU.
Névrhy stthrnnych rozpoétov za obce, VUC a prispevkové organizacie $tatu, obci a VUC
su vypracované MF SR, za zdravotné poistovne Ministerstvom zdravotnictva SR a za verejné
vysoké Skoly Ministerstvom Skolstva SR. Zavdznym je navrh RVS na rok 2011. Navrhy RVS
na roky 2012 a 2013 su len orienta¢né, ktoré sa mozu v sulade so zakonom ¢. 523/2004 Z. z.
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0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov v odévodnenych
pripadoch upresiiovat’ v d’alSom rozpoctovom roku.

2.1 Pozicia verejnych financii

NKU SR konstatuje, z¢ SR bola rozhodnutim EU zo diia 2. decembra 2009 z dévodu
nepriaznivého vyvoja v hospodareni verejnych financii v stlade s Paktom stability a rastu
zaradena do procesu nadmerného deficitu. Tymto rozhodnutim bolo vlade SR ulozené:

e odstranit nadmerny deficit verejnej spravy do roku 2013,
e znizit' deficit verejnej spravy pod uroven 3 % z HDP kredibilnym a udrzateInym
sposobom prostrednictvom zmien v strednodobom rozpo¢tovom ramci, a to
o uskutocnit’ opatrenia na znizenie deficitu v stlade s RVS na roky 2010
az 2012,
o zabezpecit, aby priemerné¢ ro¢né konsolida¢né usilie dosiahlo 1 % z HDP
v obdobi rokov 2010 az 2013,
o Specifikovat’ opatrenia potrebné na odstranenie nadmerného deficitu do roku
2013 avpripade lepSicho ako ocakavaného makroekonomického vyvoja
zrychlit’ tempo konsolidécie.
e posilnit zavaznost’ strednodobého rozpoctového ramca a zlepSit monitorovanie
plnenia rozpoctu v priebehu rozpoctového roku, aby sa zabrdnilo precerpaniu
vydavkov a znizili sa rizika vyplyvajice z konsolidacie verejnych financii.

Konsolida¢né usilie vlady SR, ktoré¢ planuje vynalozit na dosiahnutie zniZenia
deficitu verejnych financii sa meria medziroénymi zmenami upraveného primarneho salda
RVS. Pri jeho vypocte je aktudlne saldo RVS ocistené o zmeny v cyklickej zlozke, ktora
vyjadruje reakciu vybranych prijmov a vydavkov verejnych financii na zmeny v produkéne;j
medzere spojenej s vykyvmi v ekonomike odhadovanej Europskou komisiou v zmysle
metodiky OECD. Dalej je ocistené o jednorazové efekty z opatreni vlady SR, naklady spojené
s implementaciou II. kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému a 0 vplyv platenych
urokov, ktory sa odvija najmd od vySky dlhu verejnej spravy a od externych faktorov, ako
st urokové sadzby a vymenny kurz amerického dolara a eura.

Skuto¢nost” konsolidaénych usili vlady SR za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky

2010 a 2011 podla udajov Institatu financ¢nej politiky MF SR dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

Nizov ukazovatel'a . Skutotnost | Predikcia
12008 | 2009 | 2010 | 2011

Cisté pdzi¢ky verejnej spravy poskytnuté/prijaté % HDP -23 -79| -78] -49
Cyklicka zlozka RVS % HDP 07| -13] -0,7| -06
CyKklicky upravené saldo RVS % HDP -3,0 -6,6 -7,1 -43
Jednorazové efekty z opatreni vlady SR % HDP -0,7 0,0 -0,2 0,0
Naklady II. kapitalizacného piliera dochodkového systému % HDP -12] -13| -13] -172
Vplyv platenych urokov % HDP -11 -15 -15 -18
Cyklicky upravené saldo RVS bez jednorazovych efektov,

I1. kapitaliza¢ného piliera déchodkového systému a platenych | % HDP 00| -38 -4.2 -1,3
urokov (upravené primarne saldo RVS)

Konsolidaéné usilie vlady SR (+ restrikcia, - expanzia) p. b. 0,0 -3,8 -0,4 2,9

Zdroj: Institut finan¢nej politiky MF SR
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NKU SR dalej konstatuje, e konsolidaéné usilie vlady SR na rok 2011 potvrdzuje
V porovnani s rokom 2010 vyraznu restriktivnu politiku vlady SR zameranu na zniZovanie
fiskdlneho deficitu uz od roku 2011, ¢o je vsulade sjej Programovym vyhldsenim
a s odpori¢anim Rady EU k procedure nadmerného deficitu, podla ktorého priemerné roéné
konsolida¢né usilie vlady SR v rokoch 2010 az 2013 ma dosiahnut’ minimalne 1 % z HDP.

Balik konsolida¢nych opatreni prijatych vladou SR v sume priblizne 1,7 mld. eur
s dérazom na znizenie verejnych vydavkov bude sice tlmit’ ekonomicky rast v roku 2011, ale
na druhej strane vytvara zdravy zaklad pre zvySenie jeho dynamiky a dlhodobej udrzatel'nosti
v d’al8ich rokoch.

Prispevok fiskalnej politiky vlady SR k ekonomickému rastu sa vyjadruje fiskalnym
impulzom, ktory je merany medziroénymi zmenami agregovaného salda RVS t. j. upraveného
primarneho salda RVS urceného na vypocet konsolidacného Usilia vlady SR, ktoré je o€istené
0 vplyvy vztahov so vieobecnym rozpo&tom EU a 0 vplyvy 2. balika PPP projektov vystavby
cestnej infrastruktary.

Skuto¢nost’ fiskalneho impulzu za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011
podl'a udajov Institatu financ¢nej politiky MF SR dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. Skutotnost |  Predikcia

Nazov ukazovatela ‘ 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Cyklicky upravené saldo RVS bez jednorazovych efektov,
I1. kapitaliza¢ného piliera déchodkového systému a platenych 00| -38 -4.2 -1,3
urokov (upravené primarne saldo RVS) % HDP
Vplyv vztahov s EU 0,6 1,2 1,9 3,9
z toho:
e prijmy z rozpoétu EU 1,4 2,2 3.1 4,8
e odvody do rozpoétu EU -08| -10| -12| -09
Vystavba cestnej infrastruktiry 0,0 0,3 0,7 0,3
z toho:
e 2. balik PPP projektov — stavebné naklady 0,0 0,3 0,7 0,3
e 2, balik PPP projektov — platby $tatu za dostupnost’ 0,0 0,0 0,0 0,0
Agregaitne saldo -0,6 -53 -6,8 -55
Fiskalny impulz (+ restrikeia, - expanzia) p. b. 02| -47| -15 1,3

Zdroj: Institat financnej politiky MF SR

Fiskalny impulz vlady SR na rok 2011 potvrdzuje v porovnani s rokom 2010 vyrazna
resStriktivnu politiku vlady SR zamerant na zniZovanie deficitu verejnych financii.

NKU SR poukazuje na to, Ze medziroéne sa zvySuje expanzivny vplyv inak
rozpoétovo neutralnych prijmov z rozpoétu EU. Opaéne pdsobia odvody do vieobecného
rozpoétu EU, ktoré napriek medziroénému poklesu znizuji agregatny dopyt. Expanzivnym
impulzom je tieZz 2. balik PPP projektov vystavby cestnej infraStruktury, a to ich stavebné
naklady v Case vystavby. Platby Statu za dostupnost’ sa prejavia az s Casovym odstupom
vo forme pravidelnych splatok za jednotlivé odovzdané tuseky ciest, do ktorych sa zahrni
aj néklady spojené s udrzbou danych ciest v prisluSnom obdobi. Tieto platby budu v ¢ase ich
neskorSej realizacie negativne ovplyviiovat’ saldo verejnej spravy, ale v danom ¢ase nemaja

vplyv na agregovany dopyt.
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2.2 Vychodiskovy ramec zostavenia navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy

Navrh RVS na roky 2011 az 2013 je vypracovany v sulade s jednotnou metodikou
pouzivanou v EU, ktora je upravena priru¢kou s nazvom Eurdpsky systém uétov — ESA 95
Vv prilohe Nariadenia rady ES ¢ 2223/96. Tato metodika poskytuje redlny pohlad
na hospodarenie verejného sektora a zaroven umoziuje medzindrodné porovnavanie.

V rozpoctovani prijmov avydavkov na akrualnej baze v metodike ESA 95
s uplatnenim principu Casového rozliSenia sa ich toky zaznamenavajii na zéklade zasady
zachytenia operacie V Case, ked’ je ekonomicka hodnota vytvorena, transformovana alebo
likvidovana, alebo vtedy, ked naroky a zavizky vznikaju, st transformované, popripade
zruSené. Kazda prijmova alebo vydavkova operacia je tak zachytena v ¢ase vzniku a nie
vtedy, ked’ je hotovostne realizovana, priCom pri akrualizacii dafovych prijmov a prijmov
zo socialneho zabezpecenia sa pouziva metdda Casového posunu hotovostného plnenia.
V bilancii prijmov a vydavkov verejnej spravy bezného roka na akrudlnej baze podla
metodiky ESA 95 st oproti hotovostnému principu vylucené akékol'vek finanéné operécie
ako napriklad prijaté ﬁvery, prijmy z névratn;’lch ﬁnanénych vypomoci, poskytovanie tverov

vvvvv

NKU SR preto mbze konstatovat, ze navrh RVS na roky 2011 az 2013 je zostaveny
na akrualnej a hotovostnej baze za SR a ostatné subjekty verejnej spravy, ktoré st v sulade
s metodikou ESA 95 zapisané v registri organizacii vedenom SU SR. Navrh SR na akrualne;
baze je vypracovany za predpokladu nulovej zmeny stavu pohladdvok a zavizkov
rozpoctovych organizécii, nerealizovania tovarovych deblokécii a neodpustania pohl'adavok
vo¢i zahrani¢iu. Zakladnym parametrom strednodobého fiskdlneho rdmca navrhu RVS
na roky 2011 az 2013 je, aby sa saldo RVS v sulade s Rozhodnutim Rady EU v ramci
procedury nadmerného deficitu znizilo do roku 2013 na troven -3,0 % z HDP.

Skutoénost’ schodkov vychodiskového ramca RVS za roky 2008 a 2009 a predikcie
na roky 2010 a 2011 na akrualnej baze v metodike ESA 95 podla navrhu RVS na roky 2011
az 2013 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

v mil. eur
Schodok Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel
2008 2009 2010 2011 2011 - 2010

Schodok RVS spolu -1548,8 -49994 -5108,5 - 34485 +1660,0
Z toho:
Statny rozpocet -1693,4 -4 353,7 -4 4733 -3726,7 + 746,6
ostatné subjekty verejnej spravy 1446 - 645,7 - 635,2 278,2 +9134
Podiel RVS v % na HDP -2,3 -7,9 -7,8 -4.9 +29p.b.

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Rozpoctovany schodok navrhu RVS na rok 2011 potvrdzuje zodpovedny pristup
vlady SR k hospodareniu verejnej spravy, ktory za predpokladu jej obozretnej rozpoctovej
politiky  spojenej s vyraznou konsolidaciou verejnych financii vytvara v strednodobom
horizonte priestor pre dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti, ktora bude zakladom
pre zrychlovanie rastu Zivotnej urovne a dobiehanie ekonomickej Urovne rozvinutych
&lenskych statov EU.

Vychadzajiuc z vysledkov svojej kontrolnej ¢innosti sa NKU SR domnieva,
ze pre naplnenie tychto cielov fiSkalnej politiky bude nevyhnutné, aby vlada SR venovala
zvysenu pozornost’ hospodarnosti, efektivnosti a i€innosti vynakladania verejnych financii,
verejnému obstaravaniu, zabezpe&eniu Eerpania prostriedkov z podpornych fondov EU, rastu
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danovych prijmov a d’alSich zdrojov v sulade s ekonomickym rastom a prepojeniu fiskalnych
cielov s Programom stability, Narodnym strategickym a referenénym ramcom a Lisabonskou
stratégiou.

Osobitn1 pozornost bude potrebné venovat analyze cCinnosti, ktoré vykonavaju
verejné institlcie, a to z hl'adiska ich buduceho zlucenia, zrusenia alebo mozného odstatnenia.

Rizikom ndvrhu RVS na rok 2011 sa javi byt nielen neisty vyvoj vonkajSieho
prostredia apripadné nenaplnenie ocakavani konsolidaénych opatreni aj iny ako
predpokladany vyvoj pohladdavok a zaviazkov v sthrnnom rozpocte ostatnych subjektov
verejnej spravy, a to nielen u VUC a obci, ale aj v pripade Socialnej poistovne a Vo vergjnom
zdravotnom poisteni. Napr. v pripade odhadu schodkov suhrnného navrhu rozpoétov za VUC
vo vyske 60,0 mil. eur aza obce vo vyske 75,9 mil. eur na rok 2011, ktoré indikativne
vycCisluyje MF SR, existuje riziko spojené s niz§im ako ocakdvanym plnenim dafiovych
prijmov, ktoré mdze V spojeni s odstraiovanim $kdd po povodniach vyvolat tlak na ich
hospodarenie s naslednym vys§im Cerpanim tGverov.

2.2.1 Odhad Struktiry dafovych prijmov

NKU SR konstatuje, e vodhade danovych prijmov aodvodov na socialne
a zdravotné poistenie v navrhu RVS na rok 2011 st zohl'adnené¢ makroekonomické ramce
a legislativne zmeny prijaté za Gcelom konsolidacie verejnych financii, a to najmi pri dani
Z prijmov, dani z pridanej hodnoty, niektorych spotrebnych daniach apri socidlnom
a zdravotnom poisteni.

Skuto¢nost’ Struktiry danovych prijmov RVS bez sankcii na akruilnej baze
v metodike ESA 95 za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011 podla navrhu RVS

na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:
v mil. eur
Rozdiel
2011 - 2010

Skutoénost’ Predikcia
2008 2009 2010 2011

Daiiové prijmy verejnej spravy

Na akrualnej baze celkom 11172,6 9881,3 | 10068,6 11 206,1 +11375

z toho:

SR 8 874,8 7837,7 8112,1 8919,3 +807,2
vUC 548,3 477,2 450,7 530,7 +80,0
Obce 16735 1488,3 1429,0 1679,5 + 250,5
Slovenska televizia 52,3 54,0 53,0 52,9 -0,1
Slovensky rozhlas 22,5 23,4 23,0 23,0 0,0
Environmentalny fond 1,2 0,8 0,9 0,9 0,0
Medziro¢ny rast v % 6,0 -11,6 1,9 11,3 +9,4p.b.
Paodiel v % na HDP 16,6 15,6 15,3 16,0 +0,7p. b.
Vplyv zmien legislativy v % na HDP 0,0 0,0 -0,1 0,4 +0,5p. b.

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Podla nazoru NKU SR v odhade akruilnych dafiovych prijmov RVS bez sankcii
na rok 2011 v metodike ESA 95 sa pozitivne oproti ich hotovostnému odhadu premieta
predovsetkym vyrovnanie dani z prijmov pravnickych osob a dane z prijmov fyzickych osob
za predchadzajuci rok ako aj vyplacanie nadmernych odpoctov pri dani z pridanej hodnoty,
ktoré sa sice realizujo vzdy az v nasledujicom roku, ale akrudlne patria eSte
do predchadzajuceho roka.
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Skuto¢nost’ jednotlivych danovych prijmov RVS na akruéalnej baze v metodike ESA
95 za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011 podl'a navrhu RVS na roky 2011
az 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

v mil. eur
Daiiové prijmy verejnej sprivy Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel

i ‘ 2008 2009 2010 2011 2011 - 2010

Na akrualnej baze celkom 11172,6 9881,3 | 10068,6 | 11206,1 +11375
z toho:

dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 41146 | 3261,61 3 316,2 3776,2 +460.0

dane na tovary a sluzby 6 430,7 59825 6 091,0 6742,0 +651,0

dane z medzinarodného obchodu a transakcii 36,8 27,2 32,1 33,9 +1,8

miestne dane 512,9 530,9 551,6 576,8 + 25,2

ostatné dane 71,7 79,2 77,7 77,2 -0,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR poukazuje na to, ze v odhade dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku
na rok 2011 sa negativne prejavi predovsetkym pri dani vyberanej zrazkou medziro¢ny pokles
dynamiky rastu makroekonomickej zékladne asnim spojené predpokladané zniZenie
priemernej urokovej miery vkladov.

V daniach z prijmov fyzickych 0s6b a pravnickych osdb sa negativne prejavi moznost’
datiovnikov poukdzat’ 2 % zo zaplatenej dane na verejnoprospesné aktivity mimovladnych
neziskovych organizacii, pricom pozitivne bude pdsobit’ nielen rast nominalneho HDP v b. c.,
priemernej miery zamestnanosti a ziskovosti podnikatel'skej sféry, ale predovsetkym novela
zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov a to v:

e odhade dani zprijmov fyzickych o0sdb zo zavislej Cinnosti a z podnikania napr.
rozSirenim zakladu dane pre fyzické osoby na zaklade viacerych opatreni ako zruSenie
nezdanitel'nej Casti zakladu dane na doplnkové dochodkové sporenie, Zivotné poistenie
a ucelové sporenie, znizenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane z 22,5 na 19,2 nasobok
zivotného minima, zniZenie mozZnosti uplatnenia pauSdlnych  vydavkov
pre zivnostnikov zo 60 % na 40 %, zjednotenie doby odpisovania hmotného majetku
aj pri obstaravani formou finanéného prendjmu, vysporiadanie zradzkovej dane
pre fyzické osoby jej zaplatenim s vynimkou dlhopisov a podielovych fondov, ¢o plati
aj pre pravnické osoby a pod.

e odhade dani zprijmov pravnickych o0sdb napr. zjednotenie doby odpisovania
hmotného majetku aj pri obstardvani formou finanéného prendjmu, zruSenie
oslobodenia na predaj a prenajom majetku obci a VUC a pod.

V odhade dane na tovary asluzby na rok 2011 sa negativne premietne niz$i rast
kone¢nej spotreby domacnosti a medzirocny pokles konecnej spotreby sektora verejnej spravy
a vydavkov vlady SR na investicie v dosledku jej konsolida¢nych opatreni.

V dani z pridanej hodnoty sa okrem ocakavaného vynosu z 2. balika PPP projektov
vystavby cestnej infrastruktiry pozitivne prejavi najma novela zadkona ¢. 222/2004 Z. z.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov, ktorou sa zakladna sadzba dane
docasne zvySuje z 19 na 20 % pri suiCasnom ponechani znizenej sadzby dane 10 % na lieky,
vybrané zdravotnicke pomocky a knihy.

Legislativne zmeny sa pozitivne prejavia aj v spotrebnych daniach:
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e novelou zakona ¢ 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni
neskorsich predpisov sa napr. zrusi zniZzena sadzba dane na Cervenu naftu a opiatovne
sa zavedie sadzba dane na skvapalneny ropny plyn,

e novelou zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov sa zvysia sadzby dane na tabak a tabakové vyrobky,

e novelou zakona ¢. 107/2004 Z. z o0 spotrebnej dani z piva v zneni neskorsich predpisov
sa zvysi sadzba dane diferencovane pre velké a malé pivovary,

e novelou zakona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
V zneni neskorSich predpisov sa napr. zrusi zvyhodnena sadzba dane pre biopaliva,
oslobodenie od dane zo stlaceného zemného plynu ako pohonnej latky a oslobodenie
od dane pre uhlie a zemny plyn ako palivo pre vyrobu tepla pre doméacnosti.

NKU SR konstatuje, ze v odhade dane z medzinarodného obchodu a transakcii na rok
2011 savisiacej s podielom na vybratych prostriedkoch EU sa vychadza z odhadov vlastnych
zdrojov ES schvalenych Poradnym vyborom pre vlastné zdroje. Odhad miestnych dani na rok
2011 je len indikativny, nakolko obce a VUC o tychto daniach rozhoduji vo vlastnej
kompetencii a zostavuju si vlastné rozpoéty, v ktorych si VUC rozpoétuju dait z motorovych
vozidiel a obce dan z nehnutelnosti a dane za Specifické sluzby. V odhade ostatnych dani
na rok 2011 najvacsi podiel maji Uhrady za sluzby verejnosti poskytované Slovenskou
televiziou a Slovenskym rozhlasom, ktoré sa maju v roku 2012 zrusit. Dobiehajuce platby
zo zruSenych majetkovych dani sa na rok 2011 nerozpoctuja.

Skuto¢nost’ Struktiry prijmov z odvodov socidlneho a zdravotného poistenia
na akrualnej baze v metodike ESA 95 za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011
podla ndvrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Prijmy z poistenia Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel
2008 2009 2010 2011 2011 - 2010

Socialna poist'oviia mil. eur 47075 45154 4394,2 4707,8 +313,6
z toho:

e ckonomicky aktivne osoby 4166,8 3992,0 4 025,8 4367,9 +342,1
o  Stat 146,8 169,7 163,2 168,0 +4,8
e iné 393,9 353,7 205,2 171,9 -33,3
Zdravotné poistovne 3252,4 33424 3559,6 3598,5 + 38,9
z toho:

e ckonomicky aktivne osoby 22325 2161,0 2196,5 2 367,3 +170,8
e  Stat 997,5 11624 12849 1197,8 -87,1
e iné 22,4 19,0 78,2 334 -44.8
Fondy socidlneho poistenia spolu 7 959,9 7 857,8 7 953,8 8 306,3 + 3525
Z toho:

e ckonomicky aktivne osoby 6 399,3 6 153,0 6 222,3 6 735,2 +512,9
o  Stat 1144,3 13321 1448,1 1 365,8 -82,3
e iné 416,3 372,7 283,4 205,3 -78,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

V odhade prijmov z odvodov socidlneho a zdravotného poistenia na rok 2011 okrem
rastu zamestnanosti a nominalnej priemernej mesacnej mzdy vramci predpokladaného
spomaleného makroekonomického vyvoja sa pozitivne prejavi predovSetkym novela zakona
¢. 461/2003 Z. z. osocidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov anovela zakona
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a to:
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e rozsirenim zékladu dane, t. j. vymeriavacich zékladov pre viaceré druhy prijmov ako napr.
nahrady za pohotovost’, plnenia poskytnuté po skonceni pracovného pomeru, odmena
zamestnanca pri odchode do déchodku a pod.,

e zruSenim koeficientu 0,6466 u dobrovol'ne nezamestnanych osdb,

e zosuladenim zaokruhlovania kone¢nej sumy vymeriavaciecho zakladu na platenie
poistného na socialne poistenie so zakonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov a zakonom o zdravotnom poisteni,

e zavedenim povinného nemocenského poistenia a povinného ddéchodkového poistenia
pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré maji preruSovany vykon svojej ¢innosti
maximalne na 6 mesiacov,

e zavedenim odvodov zdravotného poistenia na prijmy z prenajmu a dividend.

Skuto¢nost’ danovych prijmov, prijmov z odvodov socialneho a zdravotného poistenia
na akrualnej baze v metodike ESA 95 a celkové danové a odvodové zat'azenie za roky 2008
a 2009 apredikcie na roky 2010 a2011 podla navrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

v mil. eur
Nézov prijmu Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel
2008 2009 2010 2011 2011-2010

Daiiové a odvodové prijmy spolu 191325 | 17739,1 | 18022,4 | 195124 +1490,0
z toho:
danové prijmy 111726 | 9881,3 | 10068,6 | 11 206,1 +11375
prijmy z odvodov socidlneho a zdravotného poistenia | 7 959,9 | 7 857,8 7953,8 | 8306,3 +352,5
Celkové danové a odvodové zat’aZenie v % z HDP 28,9 28,5 27,8 28,6 +0,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

V medzironom zvySeni celkového danového a odvodového zat'azenia, t. j. podielu
dani a odvodov na HDP v roku 2011 0 0,8 p. b. na 28,6 % z HDP, prispevok konsolida¢nych
opatreni vlady SR predstavuje 1,0 % z HDP a prispevok dane z pridanej hodnoty z 2. balika
PPP projektov vystavby cestnej infrastruktury 0,2 % z HDP pri medzirocnom poklese daiiove;j
kvoty 0 0,2 p. b. na 27,6 % z HDP.

NKU SR upozoriiuje, Ze predpokladany medziroény pokles datiovej kvoty v roku 2011
poukazuje okrem iného aj na moznost’ rastu danovych unikov u niektorych druhov dani
a odvodov. Z tohto dovodu atiez vzhladom na velky rozsah legislativnych zmien v tejto
oblasti, by sa mali prijat’ i¢inné opatrenia na zvySenie efektivnosti vyberu dani a eliminéciu
danovych unikov. Pozornost’ je potrebné sustredit’ predovSetkym na dafiové tniky pri dani
z pridanej hodnoty, spotrebnych daniach a dani z prijmov fyzickych osob, ktoré vyrazne
znizuju dafiové prijmy SR.

2.2.2 Rozpoétové vztahy SR s EU

V navrhu RVS na roky 2011 az 2013 sa v ramci rozpoétovych vztahov SR a EU
odhaduje cista finan¢na pozicia na rok 2011 na Grovni 2 821,4 mil. eur, ktorad vyjadruje efekt
z bilancie odvodov a prispevkov SR do v§eobecného rozpoctu EU a prijmov z neho.

Cistd finanéna pozicia SR vo&i EU bez zohladnenia medziroéného nérastu

pohladavok vo¢i EU za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011 podla udajov
navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabulka:
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v mil. eur
Nézov prijmu Skutoénost’ Predikcia Rozdiel
2008 2009 2010 2011 2011-2010
Cista finanéna pozicia SR voci EU 250,1 4239 2171,2 28214 650,2
z toho:
e odvody a prispevky SR do rozpo&tu EU 643,4 695,8 901,5 751,3 - 150,2
e prijmy z rozpo¢tu EU 893,5| 1119,7| 30727 | 35727 +500,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, ze odhad odvodov a prispevkov SR do vieobecného rozpoétu EU
na rok 2011 v sume 751,3 mil. eur je v sulade s rozhodnutim Rady EU o systéme vlastnych
zdrojov ES, z toho odvod SR do vieobecného rozpoétu EU bez tradiénych vlastnych zdrojov
EU predstavuje sumu 650,2 mil. eur, odvod tradiénych vlastnych zdrojov ES sumu
94,8 mil. eur a prispevky SR do Eurdpskeho rozvojového fondu sumu 6,4 mil. eur.

Rozpoctované prijmy zo v§eobecného rozpoc¢tu EU sa €lenia na prijmy, ktoré:

e si zaradené do prijmov a vydavkov SR, ato prijmy z polnohospodarskych fondov
a prijmy na financovanie programov Narodného strategického a referenéného ramca,

e nie su zaradené do prijmov a vydavkov SR, ato prijmy z vnatornych politik EU,
prijmy na odstavenie bloku V-1 atémovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach,
prijmy z financného mechanizmu Eurdpskeho hospodarskeho mechanizmu, Noérskeho
finanéného mechanizmu a Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a iné prostriedky
zo zahrani€ia poskytnuté SR na zéklade medzinarodnych zmlav uzatvorenych medzi
SR a inymi Statmi.

Odhad prijmov SR zo vieobecného rozpoétu EU a inych prostriedkov zo zahrani¢ia
na zéklade medzindrodnych zmlav na rok 2011 podla tdajov ndvrhu RVS na rok 2011
dokumentuje nasledujuca tabulka:

Ukazovatel V tis. eur

Prijmy z EU a iné prostriedky zo zahrani¢ia spolu (A+B+C) 3 626 040
z toho:
A. Prijmy z EU zaradené do prijmov a vydavkov §tatneho rozpoétu spolu 3 343 890
z toho:
- Pol'nohospodarske fondy (priame platby, trhovo orientované vydavky, 635 023
program rozvoja vidieka, Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo)
- Strukturalne operécie (I. a II: obdobie bez Eurdpskej Gizemnej spoluprace) 2 708 867
B. Prijmy z EU nezaradené do prijmov a vydavkov §titneho rozpo&tu spolu 228 847
z toho:
- Programy Eurdpskej izemnej spoluprace 54 368
- Vnutorné politiky/vnutorné opatrenia vratane predvstupovych fondov 174 479
C. Iné prostriedky zo zahranicia na ziklade medziniarodnych zmlav 53 303
z toho:
- Finan¢ny mechanizmus EHP a Noérsky finanény mechanizmus 45 000
- Svajéiarsky finanény mechanizmus 8 303

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Podl'a ndzoru NKU SR naplnenie prijmov zo vieobecného rozpoétu EU bude zavisiet
predovSetkym od urovne ambicidzne nastavené¢ho Cerpania prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov a Kohézneho fondu prisluSnymi ministerstvami, ktoré plnia funkcie riadiacich
organov. Znamena to ziskat dostatok kvalitnych projektov, funkény systém riadenia
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a kontroly, ktory dokéze poOsobit’ nielen ex-post, ale najméd preventivne. Tym sa zabrani
vzniku nespravneho a nezdkonného pouzitia finanénych prostriedkov EU a zamedzi
sa hrozbe, ze Eurdpska komisia skrati Cast’ zavizku ES, alebo vykona financné korekcie
z dovodu zistenia vaznych nezrovnalosti voéi vSeobecne zavdaznym pravnym predpisom
a pravidlam SR a EU. Preto je potrebné vopred identifikovat’ inherentné i kontrolné rizika
a cielene sa sustredit’ na ich riadenie, ¢o predpoklada spolahlivo a transparentne fungujici
systém finan¢ného riadenia, zaloZzeny na koordindcii a spolupraci vSetkych zucastnenych
stran.

Odhad vydavkov na spolufinancovanie spoloénych programov SR a EU a inych
finan¢nych néstrojov na rok 2011 podla udajov navrhu RVS na roky 2010 az 2011
dokumentuje nasledujuca tabulka:

Ukazovatel V tis. eur

Vydavky na spolufinancovanie spolu (A+B) 693 921
z toho:
A. Spolufinancovanie spolo¢nych programov SR a EU spolu 680 842
z toho:
- Vnutorné politiky 4 874
- Programy Eurdpskej izemnej spoluprace 14 814
- Pol'nohospodarske fondy 183 406
- Strukturalne operécie II. programové obdobie 477 748
B. Iné finan¢né nastroje spolu 13 079
z toho:
- l:"inanény mechanizmus EHP a Norsky finanény mechanizmus 8 841
- Svajciarsky finanény mechanizmus 4238

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Odhad vydavkov na spolufinancovanie spoloénych programov SR a EU a vydavkov
inych finan¢nych nastrojov na rok 2011 vychadza z odhadu prijmov SR zo vSeobecného
rozpoétu EU a inych prostriedkov zo zahranigia, pri¢om s nimi izko savisi. Je navrhnuty tak,
aby v dostato¢nej miere zabezpecil financovanie vsetkych predpokladanych vydavkov. Podl'a
nazoru NKU SR pre naplnenie tohto ciel’a je viak rovnako ako v pripade odhadu prijmov SR
nevyhnutné dodrzat’ stanovené predpisy a pravidla EU a zabezpegit' ¢asovi realizaciu riadenia
implementacie pomoci takym spdsobom, aby nedochadzalo k predlZovaniu terminov,
Casovym sklzom ainym nedostatkom s negativnym vplyvom predovSetkym na uroven
erpania vydavkov na spolufinancovanie spoloénych programov SR a EU.

NKU SR na zaklade vysledkov svojej kontrolnej ¢innosti, analyzy rizik a kontrolnych
zaverov povazuje za rizikové oblasti predovsetkym:

e nedostato¢né overovanie pripravenosti vel’kych projektov, ktoré by umoznilo posudit’
realnost’ Serpania zdrojov EU,

e rozsiahle alebo nejasné ciele financovania,

e vicsie sustredenie sa na vstupy ako na vysledky.

Eliminovanie uvedenych rizik je podla NKU SR mozné dosiahnut’:

e rozpracovanim zavdzného planu Cerpania pomoci do konca programového obdobia
2007 az 2013 a zabezpecenie jeho plnenia,
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e stanovenim casového riadenia implementacie pomoci a operativnych opatreni
na plnenie terminov realizacie pomoci za ucelom dosiahnutia maximalneho vyuzitia
schvélenych finanénych zdrojov EU,

e vykonanim analyzy ndkladov na implementaciu a kontrolu Strukturadlnych fondov
a Kohézneho fondu ana jej zaklade vyhodnotit kvalitu riadenia, efektivnost’
aucinnost vynalozenych prostriedkov a prijat opatrenia na racionaliziciu
a zjednodusenie procesu implementacie,

e prijatim opatreni, aby sa vyska pridelenych prostriedkov EU neuréovala na zaklade
maximalizacie pravdepodobného cerpania finan¢nych prostriedkov, ale podl'a dobre
pripravenej stratégie rozvoja a efektivnosti Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu,

e zlepSenim monitorovania U¢inkov opatreni, ktoré sa prijali na odstranenie nedostatkov
a slabych miest v implementacii fondov EU v predchadzajucom obdobi a identifikacie
vysoko rizikovych oblasti.

Aj vroku 2011 NKU SR zameria vramci svojej kontrolnej &innosti osobitnt
pozornost na zdkonné, hospodarne, efektivne a ucinné vyuzivanie verejnych zdrojov
ziskanych zo vieobecného rozpoétu EU ako aj inych prostriedkov zo zahranidia ziskanych
na zaklade medzinarodnych zmliv, ktorymi je SR viazana.

2.2.3 Zakladné parametre navrhu rozpoctu verejnej spravy

Na zéklade odhadu danovych prijmov, rozpoctovania nedatiovych prijmov a urceni
maximalneho planovaného fiskalneho deficitu verejnej spravy v metodike ESA 95
sa stanovuje limit celkovych vydavkov sektora verejnej spravy, v ktorom su zohladnené
aj rozpoétové vztahy s EU, udaje o vyske urokov a tatnom dlhu, predpokladané operacie
zo $tatnymi finanénymi aktivami, sthrnny rozpocet ostatnych subjektov verejnej spravy.

Skuto¢nost’ zakladnych parametrov navrhu RVS na akrudlnej baze v metodike ESA 95
za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nézov prijmu Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel
2008 2009 2010 2011 2011-2010

Saldo RVS mil. eur -1548,8 -4999,4 -5108,5 -34385 | +1670.0
v tom:

e prijmy mil. eur 218441 21170,8 20 950,0 23308,4 | +2358,4

e vydavky mil. eur 233929 26 170,2 26 058,5 26 746,9 +688,4
Saldo RVS % z HDP -2,3 -7,9 -7,8 -49 +29p.hb.
v tom:

e prijmy % z HDP 32,5 33,6 32,0 33,2 +1.2p.b.

o vydavky % z HDP 34,8 41,5 39,9 38,1 -18p.h.

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, z¢ na medzironom poklese podielu salda RVS na HDP
029 p.b. vroku 2001 maju rozhodujuci vplyv konsolidacné opatrenia vlady SR
S prispevkom vo vyske 2,5 p. b., ktoré boli prijaté v stlade s jej Programovym vyhldsenim
a v stvislosti s odpori¢éaniami rozhodnutia Rady EU o zacati procedury nadmerného deficitu
voci SR. Prispevok odhadovaného vyvoja redlnej ekonomiky predstavuje 0,4 p. b. Rychle;jsi
rast rozpoctovania prijmov pred vydavkami pri medziro¢nom poklese ich podielu na HDP
potvrdzuje konsolida¢né tsilie vlady SR ajej snahu o zvySovanie kvalitativnej stranky
fungovania verejnej spravy v roku 2011.
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Vy¢islenie efektov z konsolida¢nych opatreni vlady SR a vplyvu na saldo RVS v roku
2011 podl'a udajov navrhu RVS na rok 2011 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Struktiira konsolidagnych opatreni vlady SR na rok 2011

mil. eur

% z HDP

Prijmy verejnej spravy +774 11
z toho:
e  roz8irovanie dafiovych zakladni pre dane z prijmu a odvody +255 0,4
e nedanové prijmy +199 0,3
e zvysenie sadzby dane z pridanej hodnoty z 19 na 20 % +186 0,3
e zvySenie sadzieb niektorych spotrebnych dani +135 0,2
Vydavky verejnej spravy - 998 -14
z toho:
e mzdy - 154 -0,2
e tovary a sluzby - 150 -0,2
e bezné dotacie do po'nohospodarstva, byvania, Slovenskej televizie a pod. - 143 -0,2
e ostatné ako napr. rezerva vlad, bezné vydavky Socialnej poistovne a pod. -134 -0,2
e  zniZenie transferov miestnej samosprave -90 -0,1
e  Uspory v zdravotnictve -85 -01
o kapitalové vydavky z nizkou efektivitou -80 -01
o kapitalové dotacie -76 -01
e  Statne fondy -50 -01
e  korekcie k podpornym fondom EU - 38 -0,1
Vplyv konsolida¢nych opatreni vlady na saldo RVS v roku 2011 +1773 +25

Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze v konsolidaénych opatreniach vlady SR prijatych na zniZenie
deficitu verejnej spravy vroku 2011 ide na strane prijmov najmi o legislativne zmeny
Vv oblasti dani a odvodov a na strane vydavkov o ich plo$né skrty v sektore verejnej spravy.
Tieto zmeny vSak podla nizoru NKU SR nie si odrazom vsetkych potrebnych
a nevyhnutnych vyraznejSich systémovych zmien napr. v oblasti socidlneho a dochodkového
systému a pod.

NKU SR poukazuje na to, Ze pre zvySenie efektivnosti verejnych vydavkov
je potrebné najma spresnit’ pravidla ich pouzitia a zvySit UCinnost’ verejnej kontroly
vo vSetkych etapach finanéného riadenia sektora verejnej spravy. Osobitnii pozornost
je potrebné venovat’ aj dlhorocnému problému zadlZovania Gizemnej samospravy, pre riesenie
ktoré¢ho by bolo vhodné spresnit’ pravidld jej hospodarenia a vytvorit' ¢inné mechanizmy
na eliminovanie narastu dlhov.

2.3 DIh verejnej spravy

Podl'a Prirucky deficitu a dlhu verejnej spravy metodiky ESA 95 hruby dlh verejne;j
spravy tzv. maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany sucet vsSetkych nesplatenych
zaviazkov sektora verejnej spravy ku koncu roka v menovitej nominalnej hodnote rovnajuce;j
sa zmluvne dohodnutej sume, ktort bude musiet’ verejna sprava zaplatit’ veritelom v den
splatnosti. Nesplatené zavézky, zdsadne bez zdvizkov z nesplatenych urokov, predstavuju
prijaté vklady, emitované cenné papiere iné ako akcie okrem financ¢nych derivatov a prijaté

vvvvv

prostrednictvom finan¢ného lizingu.
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Hruby dlh verejnej spravy je jednym z rozhodujucich ukazovatel'ov mapujicim vyvoj
zadlzenia verejnej spravy pre Gcéely procediry nadmerného deficitu v ramci Paktu stability a
rastu. Ukazovatel’ podielu hrubého dlhu verejnej spravy na HDP je jednym z maastrichtskych
kritérii pouzivanych pri hodnoteni kvality verejnych financii krajin EU. Jeho referenéna
hodnota je stanovend na tirovni 60 % podielu hrubého dlhu verejnej spravy z HDP.

NKU SR konstatuje, Ze vlada SR po zvyseni rastu hrubého dlhu verejnej spravy
v rokoch 2008 az 2010 v stlade s odportiéaniami Rady EU z procediiry nadmerného deficitu
prijala v navrhu RVS na roky 2011 az 2013 opatrenia na fiskalnu konsolidaciu, Tieto
opatrenia, ktoré sa tykaju prijmovej aj vydavkovej strany rozpoctu, su zamerané
na medziro¢né zniZenie podielu deficitu na HDP v roku 2011. Vlada SR planuje v d’alsich
rokoch prijat’ zasadné systémové opatrenia predovsetkym v oblasti zvySenia transparentnosti
verejnych financii a efektivnosti v danovom systéme s cielom stabilizacie podielu danovych
a odvodovych prijmov na HDP. Tieto opatrenia by mali v strednodobom horizonte zabezpecit’
postupny pokles podielu hrubého dlhu verejnej spravy na HDP atym aj dlhodobu
udrzatel'nost’ verejnych financii.

Skuto¢nost” hrubého dlhu verejnej spravy a jeho podiel na HDP za roky 2008 a 2009
a predikcie na roky 2010 a 2011 podl'a navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

Nizov ukazovatela Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel
oV ukazovate 2008 2009 2010 2011 2011-2010
] e mil. eur 18613 | 22584 | 28887 | 32268 +3381
Hruby dih verejnej spravy =% Hpp 277 357 438 46,0 +22p.b.

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, 7¢ podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP ma
k31. decembru 2011 dosiahnut' 32 268,0 mil. eur, ¢o bude zodpovedat 46,0 %
z predpokladaného HDP. Podla NKU SR tito troveii bude aj koncom roku 2011 nad’alej
pod urovilou referencnej hodnoty maastrichtského kritéria.

Struktiru hrubého dlhu verejnej spravy za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010
a 2011 podrla udajov navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nézov prijmu Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel
2008 2009 2010 2011  2011-2010
Hruby dlh verejnej spravy mil.eur | 18613 | 22584 | 28887 | 32268 +3381
Vv tom:
e Statny dlh 17684 | 21362 | 27399 | 30677 +3278
e dlh ostatnych subjektov verejnej spravy 929 1222 1488 1591 +103

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Z uvedeného vyplyva, ze na vyvoj celkového hrubého dlhu verejnej spravy v roku
2011 bude mat’ vyrazne vacsi vplyv Statny dlh ako dlh ostatnych subjektov verejnej spravy.
Prispevok S$tatneho dlhu k zmene hrubému dlhu verejnej spravy v roku 2011 vSak bude
vV porovnani s rokom 2010 niz§i 02 759 mil. eur pri miernom zvysSeni prispevku dlhu
ostatnych subjektov verejnej spravy o 2 mil. eur.

NKU SR vidi rizika vo vyvoji hrubého dlhu verejnej spravy v neistom vyvoji svetovej
ekonomiky a finan¢nych trhov, naplnani konsolida¢nych cielov vlady SR av moznom
vysSom naraste zadlZovania izemnej samospravy spojenom napr. s va¢sim ako odhadovanym
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objemom prijatych tverov na odstranovanie nasledkov povodni alebo na plnenie ich
investi¢nych zamerov.

5 Hlavné vplyvy na zmenu vyvoja Statneho dlhu vratane vkladov dobrovol'nych klientov
Statnej pokladnice v roku 2011 podla odhadov navrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujuci graf:
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NKU SR konstatuje, 7e medziroéné zvysenie Statneho dlhu vroku 2011
03278 mil. eur na 30 677 mil. eur bude ovplyvnené predovsetkym hotovostnym schodkom
SR rozpoétovanym na arovni 3 833,1 mil. eur, ktory je vplyvom konsolida¢ného usilia vlady
SR v porovnani s rokom 2010 nizsi o 877 mil. eur. Stcastou hotovostnych prijmov SR,
t. j. jeho hotovostného schodku su aj emisné azio a alikvotny trokovy vynos z emisie
dlhopisov, ktoré prispievaji k poklesu Statneho dlhu.

Emisné azio Statnych dlhopisov a Statnych pokladni¢nych poukazok vznika pri vyssej
kupénovej sadzbe tychto cennych papierov ako investormi pozadovand vynosnost’ pri ich
aukcii, t. j. vtedy, ked’” investori zaplatia za cenné papiere vyS$iu sumu ako je ich nominalna
hodnota. Alikvotny turokovy vynos vznikd pri uskutocneni emisie Statnych dlhopisov
a Statnych pokladni¢nych poukédzok v obdobi, ked” do vyplaty prvého kuponu zostava kratsie
obdobie ako je stanovend peridda vyplacania kuponu.

NKU SR poukazuje na to, ze d’aldim negativnym faktorom zvysenia $tatneho dlhu
v roku 2011 bude diskont pri emisii $tatnych dlhopisov, ktory k narastu Statneho dlhu v roku
2011 prispeje sumou 112 mil. eur, ¢o bude oproti roku 2010 menej o 24 mil. eur. Emisny
diskont Statnych dlhopisov a Statnych pokladni¢nych poukazok vznika pri nizSej kupdnovej
sadzbe tychto cennych papierov ako je investormi pozadovana vynosnost pri ich aukcii,
t. j. vtedy, ked’ investori zaplatia za cenné papiere nizsiu sumu ako je ich nomindlna hodnota.

NKU SR preto o¢akava, ze na vyvoj §tatneho dlhu v roku 2011 bude pozitivne pdsobit’
zmena stavu vypozitiek zo Statnej pokladnice pouzivanych na krytie $tatneho dlhu, ktoré
nezvySuju zavazky vlady SR. Z hl'adiska ich vplyvu na vyvoj Statneho dlhu je rozhodujuci
sposob ich vyuZitia a to na krytie §tatneho dlhu, priebezné financovanie schodku SR, ulozky
V komercnych bankach alebo na financovanie nakupov cennych papierov tzv. repoobchodov.

Skutoénost’ vypoziiek zo Statnej pokladnice k 31. decembru 2009 a predikcie
k 31. decembru 2010 a 2011 podl'a idajov MF SR dokumentuje nasledujtica tabul’ka:
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) Predikcia Rozdiel
Ukazovatel 2009 5010 2011 2011-2010
Vypozi¢ky zo Statnej pokladnice mil.eur | 3114 | 3779 | 3808 +29
z toho:
ulozky v komerénych bankach a nakup cennych papierov 813 | 2817 | 2276 - 541
prostriedky pouzité na krytie §tatneho dlhu 2 301 962 | 1532 + 570
Zdroj: MF SR

Na zéklade preskimania navrhu RVS na rok 2011 zastava aj NKU SR nazor,
7e Agentira pre riadenie dlhu a likvidity bude v roku 2011 vyuZivat’ viac zdrojov zo Statnej
pokladnice. Zmena stavu vypozi¢iek zo Statnej pokladnice pouZivanych na krytie $tatneho
dlhu prispeje k jeho zniZzeniu sumou 570 mil. eur, ¢o bude oproti roku 2010 vyraznym
zlepsenim, nakol’ko v tomto roku bude zmena stavu vypozZi¢iek zo Statnej pokladnice posobit’
opacne a kzvySeniu Statneho dlhu prispeje sumou 1339 mil. eur. To bude suvisiet
predovsetkym s potrebou zabezpecenia dostatoCnej likvidity pre ucely splatenia cennych
papierov na zacCiatku roku 2011 v sume 2 004 mil. eur, ktoré nebude mozné koncom roku
2010 pouzit' na krytie tatneho dlhu. Dal§im pozitivnym faktorom na vyvoj $tatneho dlhu
v roku 2011 bude diskont pri splateni Statnych dlhopisov, ktory k zniZeniu Statneho dlhu
prispeje sumou 87 mil. eur. Platenie tohto diskontu je sice sucastou hotovostnych vydavkov
SR, ale neprispieva k narastu §tatneho dlhu.

Strukturu $tatneho dlhu k 31. decembru 2009 a predikcie k 31. decembru 2010 a 2011
podl'a udajov MF SR dokumentuje nasledujuca tabulka:

) Predikcia Rozdiel
Ukazovatel 2009 2010 2011 20112010
Stétny dlh mil. eur 21 362 24 126 27 754 + 3628
z toho:
e cenné papiere 20 366 23 290 27 040 +3750
e uvery a vklady v Statnej pokladnici 996 836 714 -122
Zdroj: MF SR

NKU SR o¢akava, e predpoklad mierneho poklesu objemu vladnych uverov
avkladov v Statnej pokladnici vroku 2011 sa premietne vo zvysenom usili vydavania
cennych papierov, ¢o bude stvisiet aj so zabezpeCenim krytia Staitneho dlhu a vlastnej
likvidity Statnych dlhopisov.

Struktaru $tatneho dlhu podla rezidentov k31. decembru 2009 a predikcie
k 31. decembru 2010 a 2011 podrl'a idajov MF SR dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

" Predikcia Rozdiel
Ukazovatel 2009 2010 2011 2011 — 2010
ététny dlh mil. eur 21 362 24 126 27 754 + 3628
z toho:
e domaci 13594 15793 18 540 +2 747
e  zahrani¢ny 7768 8 333 9214 +881
Zdroj: MF SR

Vo zvySeni Statneho dlhu v roku 2011 sa vyraznejSie prejavi rychlejsi rast domécich
emisii Statnych dlhopisov pred ich umiestnenim na zahrani¢nych finan¢nych trhoch.

Struktru $tatneho dlhu podl'a povodnej splatnosti k 31. decembru 2009 a predikcie
k 31. decembru 2010 a 2011 podl'a udajov MF SR dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Ukazovatel Predikcia Rozdiel
2010 2011 2011 - 2010
Statny dlh mil. eur 21 362 24 126 27 754 + 3628
zZ toho:
e  kratkodoby 1024 1590 2 740 + 1150
e  dlhodoby 20 338 22 536 25014 +2478
Zdroj: MF SR

NKU SR predpokladd, Ze vo vyvoji §tatneho dlhu podla pévodnej splatnosti v roku
2011 sa prejavi zvySeny zaujem investorov investovat do cennych papierov s kratSimi
lehotami splatnosti. Rychlejsi rast cennych papierov s dlhodobou splatnostou sa pozitivne
prejavi v elimindcii refinanéného rizika Statneho dlhu a v zniZeni citlivosti na zmenu trhovych
urokovych sadzieb. Naplnenie tychto ocakdvani vyvoja Statneho dlhu moéze znamenat
prispevok k stabilizacii vydavkov SR na jeho obsluhu. V ramci riadenia $tatneho dlhu
Agenturou pre riadenie dlhu a likvidity ma vyznamny vplyv na rizikd obsiahnuté v §tatnom
dlhu systém monitorovania a vyhodnocovania jeho refinan¢nych a trokovych rizik. Tento
systém zabezpecuje transparentny, obozretny a nakladovo usporny spdsob likvidity Statneho
dlhu a pristupu na finan¢ny trh. Jeho podstatou je zavedenie limitu kumulativnej splatnosti
a precenenia Statneho dlhu v jednom roku alimitu kumulativnej splatnosti a precenenia
Statneho dlhu do 5 rokov.

Refinancné riziko predstavuje riziko, ze Stat si nedokaze pozicat’ na krytie Statneho
dlhu k datumu splatnosti alebo si dokaze pozicat iba za relativne nevyhodnych podmienok.
Je to riziko, ktoré moéze viest' k tomu, ze §tat nebude schopny splnit’ svoje zaviazky k datumu
splatnosti. Zakladnymi parametrami refinanéného rizika $tatneho dlhu st limit kumulativnej
splatnosti Statneho dlhu vratane Urokov v jednom roku na trovni 22,5 % hrubého dlhu
verejnej spravy a limit kumulativnej splatnosti Statneho dlhu vratane trokov na najblizsich
pat’ rokov na trovni 60 % hrubého dlhu verejnej spravy. Kumulativna splatnost’ §tatneho dlhu
predstavuje sumar vSetkych zavédzkov $tatu splatnych za obdobie 1 roka a najblizsich 5 rokov.

Skuto¢nost’ refinan¢ného rizika Statneho dlhu k 31. decembru 2008, 31. decembru
2009 a 30. junu 2010 podla udajov MF SR dokumentujt nasledujuce grafy:
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NKU SR konstatuje, e kumulativna splatnost §tatneho dlhu v jednom roku
k 30.06.2010 dosiahla uroven 25,4 % z celkovej hodnoty $tatneho dlhu, ¢o bolo 02,9 p. b.
viac ako bolo stanovené maximum na rovni 22,5 %. Kumulativna splatnost’ na najblizSich
5 rokov k 30.06.2010 dosiahla troven 67,2 % z celkovej hodnoty $tatneho dlhu, ¢o bolo
07,2 p. b. viac ako bolo stanovené maximum na urovni 60,0 %. V ukazovateloch
su zohl'adnené vSetky splatnosti istin Statnych dlhopisov, vladnych Gverov, medzibankovych
depozit arefinanény systém So Statnou pokladnicou. Jednym z vplyvov zhor$enia
ukazovatel'ov refinanéného rizika v roku 2010 je pouZivanie kratkodobych zdrojov zo Statne;
pokladnice, ¢o sa viak na druhej strane pozitivne prejavuje vo vydavkoch SR.

NKU SR pripomina, Ze trokové riziko predstavuje riziko, Ze v ddsledku
nepriaznivého vyvoja urokovych sadzieb sa zvysSia urokové ndklady Statneho dlhu
s negativnym dopadom na deficit SR. Je to riziko straty, resp. zvysenia nakladov vyplyvajice
zo zmeny urokovych sadzieb v pripade urokovo citlivych transakeii.

Zakladnymi parametrami urokového rizika Statneho dlhu st limit z precenenia
Statneho dlhu vratane Grokov v prvom roku na urovni 25 % z hrubého dlhu verejnej spravy
a limit z precenenia Statneho dlhu vratane Grokov kumulativne na 5 rokov na trovni 65 %
z hrubého dlhu verejnej spravy. Precenenie dlhu znamena mieru ohrozenia finan¢nej situacie
Statu v dosledku nepriaznivych pohybov urokovych sadzieb. Zmeny trhovych trokovych
sadzieb ovplyviuji vysku trokovych nédkladov a tym aj deficitu SR.

Skutoénost’ urokového rizika $tatneho dlhu k 31. decembru 2008, 31. decembru 2009
a k 30. junu 2010 podla idajov MF SR dokumentujt nasledujuce grafy:
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NKU SR konstatuje, Ze precenenie $tatneho dlhu vratane urokov v jednom roku
k 30.06.2010 dosiahlo troven 33,1 % z celkovej hodnoty $tatneho dlhu, ¢o bolo 0 8.1 p. b.
viac ako bolo stanovené maximum na urovni 22,5 %. Precenenie na najblizSich 5 rokov
k 30.06.2010 dosiahlo troven 67,8 % z celkovej hodnoty $tatneho dlhu, ¢o bolo 02,8 p. b.
viac ako stanovené maximum na urovni 65 %. V zhorSeni tychto ukazovatel'ov sa prejavuje
presun zaujmu investorov investovat do dlhovych néstrojov s kratSimi splatnostami
a preferovanim nakupu Statnych pokladni¢nych poukazok pred statnymi dlhopismi.
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NKU SR poukazuje na to, ze k zlepseniu ukazovatel'ov trokového rizika by prispelo
zabezpecenie harmonizacie procesov a inStrumentov Statneho dlhu so Standardami
kapitalového trhu eurozony, a to najma doladenie parametrov Statneho dlhu prostrednictvom
uprav finanénych derivatov a zmien pohyblivych urokovych sadzieb na fixné tak, ako je to
bezné v eurozone. Pri existencii zmliv Medzinarodnej asocidcie pre swapy a derivaty
0 kreditnych derivatoch vychodiskom mozu byt urokové swapy, pri ktorych stat vydanim
svojich dlhopisov s pohyblivou Grokovou sadzbou ziska potrebnu likviditu a na druhej strane
zmeni tito urokovu sadzbu na fixna prostrednictvom nakupu urokovych swapov.

NKU SR si viak uvedomuje, Ze takéto zmeny predpokladaji dobudovanie potrebne;j
infrastruktiry, vytvorenie systému primarnych dealerov podla Standardov Hospodarske;
amenove] uUnie a zasadni zmenu podmienok platobného styku auctovnej metodiky.
V pripade vhodnych trhovych podmienok je potrebné zaoberat’ sa aj otdzkou vybudovania
systému na uskuto¢nenie emisii dlhopisov pre obyvatel'stvo na primarnom trhu a pripadného
obchodovania s nimi v ramci sekundarneho trhu.

~ Okrem Statneho dlhu vyvoj hrub¢ho dlhu verejnej spravy v roku 2011 bude podla
NKU SR ovplyvneny aj dlhom ostatnych subjektov verejnej spravy, v ktorom sa rizikovym
javi predovsetkym vyvoj zadlZenosti uzemnej samospravy.

Struktaru dlhu ostatnych subjektov verejnej spravy za roky 2008 a 2009 a predikcie
na roky 2010 a2011 podla tdajov navrhu RVS na roky 2011 az 2012 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

Nézov prijmu Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel
2008 2009 2010 2011  2011-2010
Dlh ostatnych subjektov verejnej spravy 929 1222 1488 1591 + 103
z toho:
e VUC 310 376 477 504 +27
e  Obce 348 574 739 816 +77
e prispevkové organizacie obci 1 1 1 1 0
e FNMSR 270 270 270 270 0
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, e v odhade zvy3enia zadiZenosti VUC aobci vroku 2011
sa prejavuju okrem potreby odstraniovania nasledkov povodni aj ich investicné zamery.
Z hladiska budiceho vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy bude doélezité predovsetkym
dodrziavanie pravidla, podl'a ktorého obce na plnenie svojich uloh méZu prijimat’ navratné
zdroje financovania iba v pripade, ked celkova suma dlhu obce neprekroc¢i 60 % skutocnych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka asuma ro€nych splatok vratane
uhrady vynosov neprekroci 25 % tychto prijmov.

NKU SR poukazuje na to, ze za ucelom maximalneho eliminovania rizika zadlzovania
uzemnej samospravy bude nevyhnutné spresnit’ existujuce a zaviest nové pravidla
pre hospodarenie VUC a obci.

3 Navrh Statneho rozpoctu

SR sa zostavuje na hotovostnej baze. Z tohto dévodu saldo SR na akrudlnej baze
rozpoctované v metodike ESA 95 na rok 2011 je nutné najskor pretransformovat’” pomocou
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modifikujucich faktorov na hotovostné saldo. Takto ziskané hotovostné saldo SR
a odhadované hotovostné prijmy SR spolu vytvaraji priestor pre rozpoctovanie vydavkov SR.

3.1 Rozpoctovanie schodku Statneho rozpoctu na akrualnej a hotovostnej baze

NKU SR konstatuje, Ze ohrani¢ujucimi faktormi pre saldo SR na rok 2011
na akrualnej baze v metodike ESA 95 vo vyske -3 726,7 mil. eur je celkové saldo RVS
na rok 2011 vo vyske -3448,5 mil. eur asaldo sthrnnych rozpoc¢tov ostatnych subjektov
verejnej spravy na rok 2011 vo vyske -278,2 mil. eur. Takto rozpoétované saldo SR

je pretransformované na hotovostné saldo pomocou modifikujicich faktorov v sume
106,4 mil. eur.

Predikcie modifikujucich faktorov SR na roky 2010 a 2011 podl'a udajov navrhu RVS
na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela Predikcie
2010 2011

Modifikujuce faktory mil. eur 226,4 106,4
Z toho:

saldo rozpoctovych operacii Statnych finan¢nych aktiv bez finanénych operacii 14,1 35,9
medzirofnd zmena stavu mimorozpoctovych uctov -14,6 0,0
vplyv ¢asového rozliSenia platenych urokov 36,2 | -106,8
Casové rozliSenie danovych prijmov 22,9 177,3
medzirocnad zmena stavu pohl'adavok SR voci EU 167,8 0,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, Ze z modifikujiiceho faktora salda rozpo&tovych operacii §tatnych
finanénych aktiv na rok 2011 vo vyske 35,9 mil. eur su v stlade s metodikou ESA 95
vylicené finanéné operacie tak na strane prijmov ako aj na strane vydavkov. Na strane
prijmov ide o prijmy vo vyske 0,6 mil. eur z vymahania zahrani¢nych pohl'adavok ziskanych
pri deleni majetku byvalej Ceskej a Slovenskej federativnej republiky a 0 prijmy vo vyske
44,0 mil. eur zo splatok uverov, pdzic¢iek a navratnych finanénych vypomoci, ato najma
Z predaja ubytovacich kapacit pre KIA/Hyundai v sume 31,0 mil. eur, zo splatky ndvratnej
finan¢nej vypomoci v suvislosti so zabezpefenim projektu Samsung v sume 11,0 mil. eur,
z uverovej vypomoci poskytnutej mestu Kosice v sume 1,4 mil. eur. Na strane vydavkov ide

vvvvv

istin v ramci u€asti v medzinarodnych organizaciach v sume 4,9 mil. eur.

Prijmové rozpoctové operédcie Statnych finanénych aktiv bez financnych operacii
sa rozpoctuju vo vyske 334,1 mil. eur. Rozhodujucou rozpoctovou operaciou Statnych
finan¢nych aktiv su prijmy z Fondu narodného majetku SR z dividend od spoloc¢nosti s jeho
majetkovou ucastou vo vyske 298,2 mil. eur, ktoré su vSak z hladiska bilancie Statnych
finan¢nych aktiv rozpoctovo neutrdlne, nakol’ko sa v rovnakej vyske prevedu vydavkovou
rozpoétovou operaciou do prijmov SR. Zvysnych 13,9 mil. eur predstavuje posilnenie
Statnych finan¢nych aktiv zo zostatku prostriedkov Fondu ndrodného majetku SR z minulych
rokov a22,0 mil. eur predstavuji zrealizované S$tatne zaruky voc¢i Statnemu podniku
Vodohospodarska vystavba.

Vydavkové rozpoctové operacie Statnych financnych aktiv bez finanénych operécii
sa rozpoctuju vo vyske 2982 mil. eur, ktoré predstavuji rozpoctovo neutrdlnu vydavkovua

32




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

operaciu prevodu prostriedkov z dividend Fondu narodného majetku SR od spolocnosti s jeho
majetkovou ucast'ou do prijmov SR.

Podl'a nazoru NKU SR v medziro¢nom poklese tychto vydavkov sa vyrazne prejavuje
vyCerpanie prostriedkov z privatizacie 25 % podielu Slovenského plynarenského priemyslu
v roku 2010, ktoré boli urcené na prevod do Socialnej poistovne na krytie vypadku jej
prijmov z dévodu zavedenia II. kapitalizaéného piliera dochodkového systému.

NKU SR dalej konstatuje, ze modifikujuci faktor Gasového rozlisenia platenych
hotovostnych a akrualnych urokov stvisiacich so §taitnym dlhom zniZi schodok SR
na hotovostnej baze oproti akrudlnej baze v roku 2011 o0 106,8 mil. eur pri rozpoétovani
akrualnych trokov v sume 1 270,0 mil. eur a hotovostnych trokov v sume 1 163,2 mil. eur.
Modifikujuci faktor casového rozliSenia odhadu danovych prijmov vratane sankcii
a vydavkov na verejnoprospesny ucel podl'a navrhu RVS na roky 2011 az 2013 znizi schodok
SR na hotovostnej baze oproti akrualnej baze v roku 2011 0 177,3 mil. eur. Vygislenie tohto
faktora je vSak spojené so znacnou mierou neistoty. Ta okrem iné¢ho suvisi s ¢asovym
posunom zaznamenavania hotovostnych platieb niektorych danovych prijmov do prislusnych
asovych obdobi ich vzniku v sulade s metodikou ESA 95. NKU SR upozoriiuje, Ze s tymto
casovym posunom zaznamendvania hotovostnych platieb je spojené riziko nadhodnotenia
alebo podhodnotenia rozpoctovania danovych prijmov.

Schodok SR na akrudlnej baze v metodike ESA 95 pretransformovany pomocou
modifikujicich faktorov na schodok SR na hotovostnej baze na roky 2010 a 2011 podla
predikcii ndvrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nizov ukazovatela Predikcia Rozdiel
2010 2011 2011 - 2010
Schodok SR na akruilnej baze mil. eur - 44733 -3726,7 +746,6
Modifikujuce faktory 226,4 106,4 -120,0
Schodok SR na hotovostnej baze - 4699,7 -3833,1 + 866,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, 7e takto pretransformovany hotovostny schodok SR spolu
s odhadom prijmov SR vytvaraju priestor pre rozpoctovanie vydavkov SR na rok 2011,
t. j. stanovenie celkového maximalneho limitu vydavkov SR na zabezpedenie beznych funkcii
jeho jednotlivych rozpoctovych kapitol a vyc¢lenenie objemu vydavkov na priority vlady SR.

Predikcie $truktiry SR na hotovostnej baze na roky 2010 a 2011 podl'a navrhu RVS
na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nézov ukazovatela Predikcia Rozdiel
2010 2011 2011 - 2010
Schodok SR na hotovostnej baze mil. eur -4699,7 -3833,1 + 866,6
z toho:
e prijmy SR 11 146,9 13 092,4 +19455
e vydavky SR 15 846,6 16 925,5 +1078,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Medziroéné zvysenie prijmov SR na hotovostnej baze vroku 2011 vychadza
zo sucasného priaznivého makroekonomického vyvoja a ocakdvanych efektov
Z konsolidacnych opatreni prijatych vladou SR, ktoré sa pozitivne prejavuji aj v rozpoctovani
vydavkov SR na zabezpe&enie chodu $tatu.

33



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

NKU SR predpoklada, ze v medziroénom zvyseni rastu rozpodtovania vydavkov SR
sa premieta predovSetkym zabezpecenie dostatocnych prostriedkov na spolufinancovanie
zdrojov z podpornych fondov EU, transfer do Socialnej poistovne na krytie vypadku jej
prijmov z dovodu zavedenia II. kapitalizacného piliera déchodkového systému a inych
vydavkov, na ktoré rozpoctova politika vlady SR nema vplyv.

3.2 Rozpoctovanie prijmov Statneho rozpoctu

NKU SR konstatuje, ze navrh rozpoétu prijmov SR na rok 2011 v sume 13 092,4 mil.
eur mozno posudit ako realisticky stym, Ze podla NKU SR pripadné nenaplnenie
predpokladov a odhadov efektov z konsolida¢nych opatreni prijatych vladou SR v danovej
oblasti by mohlo vyznamnym spésobom ovplyvnit’ rozpoctovanie danovych prijmov.

NKU SR poukazuje na skutoCnost, Ze srozpottovanim nedafiovych prijmov
je spojené riziko vyplyvajice zrdznorodosti tychto prijmov. Naplnenie rozpoctovych
predpokladov plnenia transferov bude preto v pripade zahrani¢nych transferov zavisiet
predovietkym od pripravenosti na &erpanie prostriedkov z podpornych fondov EU, a to najma
tych rezortov, ktoré plnia funkcie riadiacich organov.

Struktara prijmov SR za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011 podla
udajov MF SR a ndvrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nézov prijmu Skuto¢nost’ Predikcia Rozdiel
2008 2009 2010 2011 2011-2010
Prijmy SR spolu mil.eur | 113524 | 10540,8 | 11146,9 | 130924 + 1945, 5
z toho:
e dafové prijmy 9023,8 8024,3 80185 87314 +712,9
e nedafiové prijmy 880,5 838,5 658,8 703,1 +44,3
e transfery 1448,1 1678,0 2 469,6 36579 +1188,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Najvaési podiel na celkovych prijmoch SR rozpodtovanych na rok 2011 maji dafové
prijmy vo vyske 66,7 %. NKU SR poukazuje na to, ze pre naplnenie tychto prijmov bude
dolezité prijat’ G¢inné opatrenia na eliminaciu daiovych unikov najmé pri dani z pridanej
hodnoty a spotrebnych daniach. Najdynamickej$im tempom rastu na Urovni 148,1 %
sa rozpoCtuju transfery, v ¢om sa prejavuje ocakdvané vyraznejSie zapojenie zdrojov
z0 vieobecného rozpoétu EU.

3.2.1 Rozpoctovanie danovych prijmov Statneho rozpoctu

NKU SR konstatuje, z¢ MF SR v navthu RVS na roky 2011 az 2013 indikovalo
hlavné rizika plnenia danovych prijmov SR vroku 2011 v makroekonomickom vyvoji
a vo vel’kom rozsahu legislativnych zmien v danovej oblasti, ktoré zvysia danovo-odvodové
zat'azenie prace s moznym negativnym dopadom na efektivitu vyberu dani.

Na vyvoj danovej kvoty v roku 2011 bude mat’ najvyznamnejsi vplyv vyvoj redlnej
ekonomiky ajeho Struktiry. Vo zvySeni ekonomického rastu vroku 2010 sa totiz
najvyraznejSie prejavil rast zahranicného dopytu, ktory nemusi znamenat’ relevantny rast
vynosov niektorych dani, ako napr. dane z pridanej hodnoty. Aj z tohto dévodu pre vyvoj
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danovej kvoty v roku 2011 bude mat’ vplyv najmé vyvoj domaceho dopytu a zamestnanosti.
V tejto suvislosti NKU SR povazuje za nevyhnutné zabezpecCenie dbsledného plnenia
konsolida¢nych opatreni prijatych vladou SR za ti¢elom zniZenia deficitu verejnych financii.

Dal§im vyznamnym vplyvom na vyvoj dafiovej kvéty v roku 2011 je velky rozsah
legislativnych zmien v oblasti dani a odvodov do socidlneho a zdravotnych fondov. NKU SR
zastava nazor, ze tieto zmeny mdzu, ale aj nemusia priniest’ ocakavané efekty. Z tohto dovodu
povazuje za mimoriadne dolezité zvysSenie efektivnosti vyberu dani a prijatie dalSich
ucinnych opatreni na eliminovanie daitovych unikov.

Datiové prijmy SR na hotovostnej baze bez sankénych tirokov ulozenych v danovom
konani k jednotlivym daniam za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011 podla
navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabulka:
Predikcia

Skutoénost’ Rozdiel

Nazov prijmu

2008

2009

2010

2011

2011-2010

Dan 2 prijmov, ziskov a US- | 2439087 | 2300416 | 1618220 | 1925895 | +307666
kapitalového majetku eur

z toho:

dai z prijmov fyzickych osob 117 441 28 218 146 929 110 442 - 36 487
daii z prijmov pravnickych os6b 2115673 | 2125443 | 1336638 | 1669475 | +332837
dail z prijmov vyberana zrazkou 205 973 155 755 134 662 145 978 + 11 316
Dane za tovary a sluzby 6518286 | 5669577 | 6345753 | 6749714 | +403961
z toho:

dai z pridanej hodnoty 4614313 | 3836251 | 4394858 | 4652259 | +257401
spotrebné dane 1903863 | 1833219 1950791 | 2097351 | + 146560
v tom:

z mineralnych olejov 1173 941 | 1052684 | 1028362 | 1146935 | + 118573
z liehu 221 859 191 374 211 703 214 157 + 2454
z piva 62 974 58 776 55574 67 943 + 12 369
z vina 3699 3518 4 046 3528 - 518
z tabakovych vyrobkov 432 489 507 113 614 402 618 377 +3975
z elektrickej energie 3897 7 690 14100 14 650 + 550
7o zemného plynu 4674 11 155 21 767 29 398 + 7631
z uhlia 328 909 837 2 363 + 1526
dan z uhrad za dobyvaci priestor 110 107 104 104 0
Ostatné dane 37 803 27 585 32 384 33908 +1524
z toho:

podiel na vybratych finanénjch 36 784 27 160 32021 33908 |  +1887
prostriedkoch

Sankcie 28 604 17 725 22 163 21 881 - 282
Daiiové prijmy SR spolu: 9023780 | 8024303 | 8018529 | 8731398 | +712869
Zdroj: MF SR

NKU SR poukazuje na to, ze vo vplyve makroekonomického vyvoja na datiové
vynosy v roku 2011 sa moZe negativne prejavit’ nielen vyvoj zahrani¢éného dopytu v doésledku
nizSieho ozivenia svetovej ekonomiky, ale aj iny ako ocakavany vyvoj kone¢nej spotreby
domacnosti a verejnej spravy, zamestnanosti apriemernej realnej mzdy zamestnanca
V narodnom hospodarstve v pripade nenaplnenia predpokladov konsolida¢nych opatreni
vlady SR. Negativny vplyv mdze mat’ aj skutocnost, Ze dailové vynosy z niektorych dani ako
napr. pri daniach z prijmov fyzickych a pravnickych osob sa prejavia az v roku 2012.

V odhade dane z prijmov fyzickych os6b na rok 2011 sa negativne prejavi pomalsi rast
zamestnanosti a priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy, ¢o bude kompenzované napr.
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znizenim nezdanitel'nej Casti zakladu dane z 22,5 na 19,2 nasobku zivotného minima a inymi
legislativnymi zmenami s pozitivnym vplyvom.

V odhade dane z prijmov pravnickych osob na rok 2011 sa ma pozitivne prejavit’
vyssia ziskovost’ spojena so sucasnym vyvojom redlnej ekonomiky a viaceré legislativne
zmeny V ramci konsolida¢nych opatreni vlady SR. Vyznamny vplyv na vynos tejto dane moze
mat’ objem stimulov pre vyskum a vyvoj vo forme danovych ul'av poskytnutych v roku 2011.

V odhade dane z prijmov vyberanej zrazkou sa v roku 2011 ma premietnut’ pokles
rastu makroekonomickej zékladne a s tym spojené ocakdvané zniZenie priemernej urokovej
miery vkladov. Negativny vplyv moze mat’ aj pokles vynosov z licenénych poplatkov
platenych v zavislosti od vel'kosti trzieb alebo jednorazovo pri spusteni vyroby.

V odhade dane z pridanej hodnoty na rok 2011 sa najvyraznejSie prejavi zvysenie
sadzby tejto dane z 19 % na 20 % a zruSenie znizenej 6 % sadzby dane na predaj z dvora.
Pozitivne sa prejavi tiez tthrada tejto dane za dokoncené tseky ciest v ramci 2. balika PPP
projektov vystavby cestnej infrastruktary. Vplyvom prekluzivity v systéme vratenia
nadmernych odpoctov bude 1. Stvrtrok 2011 pozitivne ovplyvneny vratenim nadmernych
odpoctov dane z pridanej hodnoty za rok 2010.

Na zéaklade poznatkov z kontrolnej &innosti NKU SR upozoriiuje na to, Ze princip
fungovania dane z pridanej hodnoty vytvara aj vysoky potencialny zdroj rizika danovych
unikov, najméd ¢o sa tyka retazovych a kolotocovych podvodov pri ¢erpani nadmernych
odpoctov. O realnej existencii tohto rizika sved¢i aj nepriaznivy vyvoj podielu dane
zZ pridanej hodnoty na HDP, ktory od roku 2005 klesa bez ohl'adu na zvySenie, resp. znizenie
rastu HDP.

Vyvoj podielu dane z pridanej hodnoty na HDP za roky 2005 az 2009 a predikcie
na roky 2010 a 2011 podla udajov MF SR dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, e odhad dane z pridanej hodnoty sa dlhodobo nevyvija v stlade
s rastom nominalneho HDP, ¢o je spojené s rizikom danovych tnikov.

Jednym z dolezitych faktorov pre ich obmedzenie je podla NKU SR aj efektivne
fungujici systém registracie danovych subjektov a Vv pripade zistenia podvodného konania
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urychlené zrusenie dafiovej registracie atym zamedzenie d’alSej moznosti podvodného
konania danovych subjektov.

NKU SR planuje vroku 2011 vykonat kontrolu G&innosti systému registracie
danovych subjektov so zameranim na rizika registracie platcov dane z pridanej hodnoty
s cielom predchddzat’ moznostiam vzniku dafiovych unikov.

V odhade spotrebnych dani na rok 2011 sa pri o¢akdvanom niZSom raste konecnej
spotreby domacnosti pozitivne premietnu legislativne zmeny v rdmci konsolidacnych opatreni
prijatych vladou SR.

Sank¢né uroky ulozené v danovom konani k jednotlivym daniam za roky 2008 a 2009
a predikcie na roky 2010 a 2011 podla navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

Skutoénost’

Predikcia

Rozdiel

Nazov prijmu

2008

2009

2010

2011

2011-2010

Dain z prijmov fyzickych osob tis. eur 484 363 681 402 -279
Dai z prijmov pravnickych osdb 6 380 4 327 3462 3462 0
Daii z prijmov vyberand zrazkou 4 24 19 16 -3
Dan z pridanej hodnoty 18 211 10 145 15 747 15 747 0
Spotrebné dane 1295 1 360 1359 1359 0
Ostatné dane 463 300 0 0 0
Sankcie ulozené v daniovom konani 1766 1207 895 895 0
Sankcie SR spolu 28 604 17725 22 163 21 881 - 282

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Rizikom predpokladanych prijmov SR zo sankcii je podl'a NKU SR nizka uspesnost
ich vyberu a vymozitelnosti, Co potvrdzuje aj medzirocny pokles vynosu sankénych urokov
uloZenych v daiovom konani K jednotlivym daniam v roku 2010. Dainova a colna sprava
eviduje vysoky podiel nevymozitel'nych nedoplatkov, ktory v pripade danovej spravy
predstavuje podiel az 68 % na celkovych danovych nedoplatkoch.

Utinnost a efektivnost’ systému vymahania datiovych a colnych nedoplatkov datiovou
a colnou spravou bude cielom kontroly NKU SR v roku 2011.

Zamedzenie obchiddzania dafiovej povinnosti je podla NKU SR jednou
Z najdolezitejSich oblasti, ktorej by sa mala v roku 2011 venovat’ zvySend pozornost’ v zaujme
uspesnej konsolidacie verejnych financii. Je nevyhnutné prijat’ opatrenia v oblasti skvalitnenia
kontrolnych mechanizmov a legislativy so zameranim na zjednodusenie a zjednotenie vyberu
dani, zlepSenie dodrZiavania danovej discipliny a zefektivnenia vyberu dani.

NKU SR zastava nazor, e cielom tychto opatreni by malo byt predovsetkym
eliminovanie:

e Cerpania nadmernych odpoctov dane zpridanej hodnoty pri nezrealizovanych
plneniach,

e kratenia trzieb zdanitelnych prijmov neevidovanim na elektronickych registraénych
pokladniciach,

e danovych tnikov z internetovych obchodov,

e sietovych podvodov,

e machinacii v daniovom uctovnictve,
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e prelievania kapitalu z prosperujtcich firiem do prediZenych obchodnych spoloénosti,
podnikania cez fiktivne firmy,
e aktivit v oblasti ¢iernej ekonomiky a pod.

3.2.2 Rozpoctovanie nedanovych prijmov Statneho rozpoctu

Nedanové prijmy SR st rozpoétované na rok 2011 v celkovej sume 703,1 mil. eur. Ich
podiel na celkovych prijmoch SR rozpodtovanych narok 2011 predstavuje 54 %.
V porovnani s rokom 2010 rozpocet nedanovych prijmov na rok 2011 vykazuje narast
0 76,7 mil. eur, t.j. 0 12,2 %.

Skutoénost’ nedafiovych prijmov SR za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010
a 2011 podla navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Ukazovatel  SKutonost’ Predikcia Rozdiel

\ 2008 2009 2010 2011 2011 - 2010
Nedaiiové prijmy SR spolu mil. eur 880,5 838,5 626,4 703,1 + 76,7
z toho:
prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 81,9 1471 62,6 99,7 +37,1
administrativne a iné poplatky a platby 295,8 281,0 296,9 290,3 -6,6
kapitalové prijmy 29,4 17,2 41,5 16,7 -24,8
uervk?l z tuzemskych a zahrani¢nych uverov, 2382 94,7 72,6 79.8 +72
poziciek a vkladov
iné nedanové prijmy 235,3 298,5 152,8 216,6 + 63,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku su na rok 2011 rozpoétované vo vyske
99,7 mil. eur, ¢o je v porovnani srokom 2010 narast 059,3 %. Tieto prijmy tvoria
predovsetkym dividendy od akciovych spolo¢nosti s majetkovou ucast'ou Statu v celkovej
vyske 92,2 mil. eur, z toho najmé dividendy od Ministerstva hospodarstva a vystavby SR
vo vyske 88,0 mil. eur a MF SR vo vyske 3,7 mil. eur. Podl'a NKU SR bude plnenie tychto
prijmov bude zavisiet’ najma od vysledkov hospodarenia podnikov, v ktorych §tat vykonava
akcionarske prava. Prijmy z prendjmu pozemkov, budov, strojov ainého majetku Statu
sa rozpoc¢tuju vo vySke 7,5 mil. eur. U tychto prijmov bude potrebné zmonitorovat’ ceny
a d’alSie podmienky prenajmov.

Administrativne a iné poplatky a platby na rok 2011 st rozpoctované v sume
290,3 mil. eur, ¢o predstavuje mierny pokles oproti roku 2010. Najvacsi objem tychto prijmov
rozpoctovanych v kapitole VSeobecna pokladnicna sprava, tvoria administrativne poplatky
vo vyske 177,5 mil. eur. Z toho trzby z predaja kolkovych zndmok st rozpoctované vo vyske
113,2 mil. eur, pokuty, penale ainé sankcie vo vyske 61,4 mil. eur a poplatky a platby
z nepriemyselného a nahodného predaja a sluzieb vo vyske 51,4 mil. eur.

Kapitalové prijmy rozpoctované na rok 2011 v sume 16,7 mil. eur vykazuju oproti
roku 2010 vyrazny pokles, ato az o 24,8 mil. eur, t.j. 40,2 %. Predaj nadbyto¢ného
hnutel'ného a nehnuteI'ného majetku sa predpoklada predovsetkym v kapitoldch Ministerstva
vnutra SR vo vyske 9,7 mil. eur, Ministerstva obrany SR vo vySke 3,0 mil. eur a Kancelarie
prezidenta SR vo vyske 3,0 mil. eur. V rozpoctovani tychto prijmov su skryté rezervy a preto
by sa mala vykonat analyza nadbytocného majetku ajeho vyuzivania v §taitnom sektore
a prijat’ opatrenia na jeho hospodarny predaj.
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finan¢nych vypomoci a vkladov su rozpo¢tované na rok 2011 v celkovej sume 79,8 mil. eur.
Z hladiska objemu najvyssie prijmy vo vySke 79,3 mil. eur su rozpoctované v kapitole
Vseobecna pokladni¢na sprava. Ide o uroky z finanénych operacii vo vyske 47,9 mil. eur,
tiroky z Gétov finanéného hospodarenia Statnej pokladnice vo vyske 20,0 mil. eur a troky
z navratnych finanénych vypomoci vo vyske 11,4 mil. eur. V porovnani srokom 2010
rozpoctovanie tychto prijmov na rok 2011 vykazuje mierny narast, a to o sumu 7,2 mil. eur,
t.j.o 11,0 %. Podla NKU SR vysku rozpoétovanych prijmov by mohol ovplyvnit
predovsetkym vyvoj situdcie na finan¢nom trhu v roku 2011.

Iné nedanové prijmy st na rok 2011 rozpoctované vsume 216,6 mil. eur,
¢o je v porovnani s rokom 2010 viac 0 63,8 mil. eur, t. j. 0 41,7 %. Najvacsi objem tychto
prijmov je rozpoctovany v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava vo vyske 144,0 mil. eur,
z toho vytazky z lotérii a inych podobnych hier sa rozpoctuju v sume 106,8 mil. eur.

3.2.3 Rozpoctovanie transferov statneho rozpoctu
Transfery SR s na rok 2011 rozpoétované v celkovej vyske 3 657,9 mil. eur, ¢o

je 27,9 % podiel na celkovych prijmoch SR. V roku 2011 sa v porovnani s rokom 2010
predpoklada narast ich rozpoctovania o 373,6 mil. eur, t. j. 0 11,3 %.

Skutoé¢nost’ transferov SR za roky 2008 a 2009 a predikcie na roky 2010 a 2011 podra
navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Tttt 7 ~ Skuto&nost’ Predikcia Rozdiel
\ 2008 2009 2010 2011 2011 - 2010
Transfery SR mil. eur | 1458,1 | 1678,1 | 3284,3 | 3657,9 + 373,6
z toho:
e zahrani¢né transfery 863,3 | 11115 | 28975 | 33439 +446,4
o tuzemské transfery 584,8 566,6 386,8 314,0 0
Vv tom

o transfery zo SFA 555,5 531,9 375,0 298,2 -76,8

zZ toho:
riadne dividendy 413,0 466,3 375,0 298,2 -76,8
mimoriadne dividendy 142,5 65,6 0 0 0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, 7e prijmy zo zahraniénych transferov st na rok 2011
rozpoCtované vo vyske 3 343,9 mil. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2011 pri medziroénom
raste na urovni 15,4 % viac o 446,4 mil. eur. lde o prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU
vramci druhého programového obdobia. Prijmy si rozpocCtované na zéklade vysky
prostriedkov EU pre programy Narodného strategického referenéného ramca a odhadov
cerpania vydavkov prislusnych rezortov v rdmci pol'nohospodarskych fondov.

V ramci rozpoctovania tuzemskych transferov na rok 2011 najvyssi objem prijmov
tvoria transfery zo Statnych finan¢nych aktiv vo vyske 298,2 mil. eur, ktoré realizuje Fond
narodného majetku SR na zaklade vlastnictva akcii v spolo¢nostiach s majetkovou ucast'ou
Statu a ktoré sa stavaju prijmom SR. Vyska prijmov z riadnych dividend by mohla ovplyvnit’
najmd dosiahnuté vysledky hospodarenia jednotlivych spoloc¢nosti. Transfer zo zdravotnych
poistovni vo vySke 12,4 mil. eur predstavuje prispevok zdravotnych poistovni na ¢innost
operacnych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby. Multilicen¢né poplatky v kapitole MF SR
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a transfer Slovenského pozemkového fondu do kapitoly Ministerstva podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR na register obnovenej evidencie pozemkov su rozpoctované vo vyske
3,3 mil. eur. Vroku 2011 je rozpocCtovany niz$i prijem z mimoriadnych dividend ako
Vv predchadzajucich rokoch z toho dévodu, Ze sa neoCakava ich vyssia vyplata.

3.2.4 Rozpoctovanie prijmov kapitol Statneho rozpoctu

NKU SR podotyka, Ze prijmy jednotlivych kapitol SR na rok 2011 sa rozpoétujii bez
prostriedkov zo vSeobecného rozpoctu EU, ktoré sa odhaduju osobitne.

Porovnanie rozpoétovania prijmov SR bez prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU
v jednotlivych kapitolach SR na roky 2010 a 2011 podl'a navrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

L . % Rozpocet Rozdiel
Ndzov kapitoly SR 2010 a0t 2011 — 2010

Kanceldria Ndrodnej rady SR eur 1130 253 1 045 000 - 85253
Kanceldria prezidenta SR 10 290 3010 622 + 3010332
Urad vlady SR 877 646 910 100 + 32 454
Kancelaria Ustavného stiidu SR 21578 19 000 -2578
Najvyssi sud SR 1328 2162 + 834
Generalna prokuratira SR 321982 333 361 + 11 379
NKU SR 11 850 11 850 0
Slovenska informacna sluzba 160 000 160 000 0
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 5 555 933 3074 621 - 2481312
Ministerstvo obrany SR 19 408 685 9 000 000 - 10 408 685
Ministerstvo vnutra SR 82 765 000 66 463 665 - 16 301 335
Ministerstvo spravodlivosti SR 8 298 484 8610 034 + 311 550
MF SR 9435017 5135017 - 4 300 000
Ministerstvo zivotného prostredia SR 358 649 286 845 - 72 804
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a §portu SR 1269 601 1407 425 + 137 824
Ministerstvo zdravotnictva SR 14 941 816 15 451 058 + 509 242
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 26 313 533 20 248 932 - 6 064 601
Ministerstvo kultary a cestovného ruchu SR 7727 547 1 500 000 - 6 227 547
Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR 37 887 979 90 559 526 + 52 671 547
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 12 528 447 11 162 083 -1 366 364
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii SR 22321311 18 100 000 -4221311
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 1663 879 1 500 000 - 163 879
Statisticky tirad SR 225 388 276 015 +50 627
Urad pre verejné obstardvanie 132 776 200 000 + 67 224
Urad jadrového dozoru SR 4177 355 5 168 267 + 990 912
Urad priemyselného vlastnictva SR 1902 860 2 000 000 + 97 140
Urad pre normalizéciu, metrologiu a skugobnictvo SR 165671 200 000 + 34 329
Protimonopolny urad SR

Narodny bezpecnostny urad 38 000 41 000 + 3000
Sprava §tatnych hmotnych rezerv SR 995 818 51 500 000 + 50 504 182
VSeobecna pokladni¢na sprava

Slovenska akadémia vied 2 287 060 1 668 068 - 618 992
Spolu 263154812 | 319044 651 + 55 889 839

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Porovnanie rozpoctovania prostriedkov zo vSeobecneho rozpoctu EU v jednotlivych
kapitolach SR na roky 2010 a 2011 podl'a navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:
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. . & Rozpocet Rozdiel
Nazov kapitoly SR 2010 2011 2011 — 2010
MF SR eur 171701 858 258 258 770 + 86 556 912
Ministerstvo zivotného prostredia SR 235992 955 670179 248 | + 434 186 293
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu 359 580 519 412 549 718 + 52 969 199
Ministerstvo zdravotnictva SR 69 839 997 114 750 000 + 44 910 003
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 129 145 683 136 229 652 + 7 083 969
Ministerstvo hospodarstva a SR 192 476 415 196 027 330 + 3550 915
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR 765 943 639 948 359 531 | + 182415 892
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR 713 100 406 607 535 588 - 105 564 818
Spolu 2897500614 | 3343889837 | + 446389223

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR v tomto stanovisku k navrhu SR na rok 2011 hodnoti rozpoétovanie prijmov
vo vybranych kapitolach SR.

Ministerstvo obrany SR

NKU SR konstatuje, Ze v ramci navrhu rozpoétu kapitoly na rok 2011 sa rozpo&tuji
prijmy vo vyske 9000 000 eur. Oproti rozpoctu na rok 2010 je ich vyska nizsia
0 10 408 685 eur, ¢o predstavuje pokles o 53,63 %. NajvyraznejSie klesaju administrativne
poplatky ainé poplatky aplatby 05506 814 eur akapitalové prijmy o 8476 068 eur.
Podstatna c¢ast’ prijmov kapitoly budu predstavovat prijmy z predaja prebyto¢ného
hnutel'ného a nehnutel'ného majetku Statu, prenajatych budov, priestorov, objektov
a pozemkov a pod. Podla NKU SR takto stanovena vyska predpokladanych prijmov je realna.
Predpoklada vsak vysSiu transparentnost’ pri predaji prebytoéného majetku a osobitne
pri Specidlnom materidli vojenského charakteru, ¢o bolo potvrdené aj predchadzajicimi
kontrolami NKU SR.

Ministerstvo vnutra SR

NKU SR konstatuje, 7¢ rozpoétované prijmy na rok 2011 pre kapitolu v sume
66 463 665 eur su oproti schvalenému rozpo¢tu na rok 2010 nizSie o 16 301 335 eur,
t. J. 0 19,7 %. Najvyraznejsi vplyv na tomto poklese budi mat’ administrativne poplatky a iné
poplatky a platby a kapitalové prijmy. Najvacsi objem z prijmov rozpoétovanych na rok 2011
predstavuju prijmy z pokut za porusenie predpisov, predaja kapitalovych aktiv, ngjmu budov,
priestorov a objektov, predaja pozemkov a prijmy z vyberu myta. Podla NKU SR bude
Vv oblasti ukladania pokut za dopravné priestupky potrebné prijat’ opatrenia na zabezpecenie
ich transparentnosti, ¢im sa prispeje k obmedzeniu prilezitosti na korupéné spravanie
policajtov kritizované verejnost'ou. Prijmy kapitoly na rok 2011 st rozpoctované realisticky.

Ministerstvo financii SR

Prijmy kapitoly sa na rok 2011 rozpoc¢tuji v sume 263 393 787 eur, z toho prostriedky
zo vieobecného rozpoétu EU predstavuju sumu 258 258 770 eur. Prijmy kapitoly bez tychto
prostriedkov sa rozpoc¢tuji v sume 5135017 eur, ¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje
pokles 045,6 %. Medzirocne sa najvyraznejsie znizi rozpoctovanie prijmov z podnikania
a Z vlastnictva majetku o 3 864 307 eur. V tychto prijmoch st rozpoctované aj dividendy
od spolo¢nosti Slovenskd zaru¢nd arozvojovd banka, a. s. vsume 500 000 eur
a od spolo¢nosti Slovenska konsolidaéna, a. s. v sume 3 205 968 eur. Podl'a NKU SR plnenie
tychto prijmov je kazdoroéne povazované za rizikové, napriek tomu NKU SR vidi na zaklade
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doterajsSiecho vyvoja vysledkov hospodéarenia tychto spolocnosti potencidlnu moznost’
ich plnenia v rozpoc¢tovanej vySke na rok 2011.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NKU SR konstatuje, Ze prijmy kapitoly na rok 2011 bez prostriedkov zo vieobecného
rozpo&tu EU st rozpoétované vo vyske 286 845 eur, ¢o je v porovnani s rozpoétom na rok
2010 menej 0 71 804 eur. Medziro¢ne sa rozpoctovanie prijmov z podnikania a z vlastnictva
majetku znizilo o 10 200 eur na 40 072 eur, administrativnych poplatkov a inych poplatkov
aplatieb 030539 eur na 98162 eur ainych nedanovych prijmov o 31065 eur
na 146 586 eur. Rozpoctovanie kapitadlovych prijmov v sume 2 025 eur je na urovni rozpoctu
na rok 2010. Na rozpoctovani prijmov kapitoly na rok 2011 maji najvacsi podiel Slovenska
in$pekcia Zivotného prostredia (40 000 eur) a krajské urady Zivotného prostredia (49 289 eur).
Odhad prijmov zo vseobecného rozpoétu EU sa medziroéne zvysuje o 434 186 293 eur
na 670179248 eur. Celkové prijmy kapitoly sa na rok 2011 rozpoctuju vo vyske
670 466 093 eur, o je v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2010 viac o 434 114 489 eur.

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR

NKU SR konstatuje, Ze prijmy kapitoly st v ndvrhu jej rozpoétu stanovené vo vyske
413 957 143 eur, z toho prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU sa rozpoétuju v sume
412 549 719 eur a prijmy kapitoly bez tychto prostriedkov v sume 1 407 425 eur. Rozpocet
prijmov je oproti roku 2010 zvyseny o 14,7 % najméd vplyvom prijmov zo vsSeobecného
rozpoétu EU, ktorych rozpoétovanie v Operaénom programe Vzdelivanie a v Opera¢nom
programe Vyskum a vyvoj je podla NKU SR, vzhl'adom na doterajsi stav, dost’ optimistické.
Aj preto bude nevyhnutné prijat’ ¢inné opatrenia na zvySenie Urovne systému finan¢ného
riadenia, ktory bude zaloZeny na lepSej koordinacii spoluprace vSetkych zi¢astnenych stran.

Ministerstvo zdravotnictva SR

NKU SR konstatuje, Ze prijmy kapitoly narok 2011 sa rozpoétuju vo vyske
130 201 058 eur, z toho prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU v sume 114 750 000 eur
a prijmy bez tychto prostriedkov v sume 15451 058 eur, v ktorych prispevok zdravotnych
poistovni na c{innost’ operacnych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby predstavuje
12 442 843 eur. Podl'a NKU SR tento prispevok odraza sti¢asné ceny tejto sluzby, u ktorych
je priestor na znizenie ich urovne, Co by prispelo k zmierneniu napitia v rozpoctoch
zdravotnych poistovni. Rozpoctovanie prijmov kapitoly na rok 2011 je redlne.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

NKU SR konstatuje, Ze prijmy Kkapitoly na rok 2011 s rozpoétované v objeme
156 479 tis. eur, z toho ako zavizny ukazovatel’ sa rozpoctuji prijmy v sume 20 249 tis. eur,
¢o v porovnani s rozpoctom na rok 2010 predstavuje pokles o 6 065 tis. eur. V tomto poklese
sa najvyraznejSie prejavuje medziro€né zniZzenie rozpoc¢tovania administrativnych poplatkov
a inych poplatkov a platieb 0 7 559 659 eur, co je spojené predovsetkym s trzbami z predaja
kolkovych znamok a s ostatnymi spravnymi poplatkami, t. j. s aktami prislusnych konani.
Prijmy zo veobecného rozpoétu EU v sume 136 230 tis. eur predstavuji z celkového objemu
prijmov podiel 87,1 %, o je oproti rozpoctu na rok 2010 viac o 7 084 tis. eur.

Ministerstvo kultiry a cestovného ruchu SR
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NKU SR konstatuje, Ze prijmy kapitoly sa na rok 2011 rozpoétujui v sume
1500 000 eur, o je v porovnani s rokom 2010 menej 0 6 725 886 eur. Podla NKU SR
to suvisi predovsetkym so znizenim rozpoctovania kapitdlovych prijmov o 6 638 784 eur,
nakol’ko ministerstvo planuje najskor vykonat’ pasportizaciu majetku a zistit” efektivitu jeho
vyuzivania a aZ nasledne jeho predaj. NKU SR upozoriiuje, Ze navrh rozpoétu kapitoly na rok
2011 neobsahuje tudaje o rozpoétoch prijmov verejnopravnych umeleckych fondov,
ato Hudobného fondu, Literarneho fondu a Fondu vytvarnych umeni. Tieto prijmy tvoria
finan¢ny zéklad uvedenych umeleckych fondov v zmysle prisluSnych ustanoveni zékona
¢. 13/1993 Z. z. 0 umeleckych fondoch, podla ktorych do prijmov jednotlivych fondov patria
aj prispevky z odmien za vytvorenie diel a ich nasledné pouzitie, pricom fondy mézu mat
aj prijem napr. z pouZitia majetku. NKU SR planuje vykonanie kontroly v tejto oblasti, ktorej
cielom bude zistit’ skuto¢ny stav v plneni prijmov tychto umeleckych fondov.

Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR

NKU SR konstatuje, Ze rozpoétované prijmy kapitoly na rok 2011, vratane
prostriedkov z rozpodtu EU, sa rozpoétuju vo vyske 286 586 856 eur, ¢o je v porovnani
s rokom 2010 viac 056 222 462 eur. Zavazny ukazovatel' prijmov sa rozpoctuje v sume
90 559 526 eur, z toho dividendy predstavuji ciastku 88 000 000 eur, ato od spolo¢nosti
Slovak Telekom, a. s. v sume 85 000 000 eur aJadrovej vyradovacej spolocnosti, a. s.
v sume 3000 000 eur. Podla NKU SR ich rozpoétovanie kazdoroéne zavisi od dohody
akcionarov, ¢o popri neistom vyvoji hospodarenia tychto spolo¢nosti predstavuje riziko
pre plnenie tohto zavdzného ukazovatela. Osobitni pozornost bude potrebné venovat
zefektivneniu fungovania Jadrovej vyradovacej spolocnosti, a. s. Prijmy kapitoly
zo vieobecného rozpoétu EU sa rozpoétuju na rok 2011 vo vyske 196 027 330 eur.

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR

NKU SR konstatuje, Ze rozpo&tovanie prijmov kapitoly na rok 2011 bez prostriedkov
z0 veobecného rozpoétu EU sa oproti roku 2010 zniZuje o 1 366 364 eur na 11 162 083 eur,
na ¢om ma najvyznamnej$i podiel o 4 666 364 eur nizsie rozpoc€tovanie inych nedafiovych
prijmov v sume 1792 472 eur. V nizSom rozpoc¢tovani tychto prijmov sa premietaji prijmy
za vykon $pecifickych veterinarnych ukonov Statnej veterinarnej a potravinovej spravy SR
ministerstva, ktoré je podla NKU SR spojené s nepriaznivou situaciou dlznych subjektov.
Tento vypadok nedanovych prijmov je Ciastotne kompenzovany rozpoctovanim transferu
zo Slovenského pozemkového fondu vo vyske 3 300 000 eur na register obnovenej evidencie
pozemkov. Prijmy zo vieobecného rozpoétu EU sa medziroéne zvysia o 182 416 292 eur
na 948359 931 eur. Celkové prijmy kapitoly sa na rok 2011 rozpoctuju v sume
959 521 614 eur, ¢o je oproti ich rozpoctovaniu na rok 2010 viac o 181 049 528 eur.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

NKU SR konstatuje, ze celkové prijmy kapitoly bez prostriedkov zo vieobecného
rozpo&tu EU sa na rok 2011 rozpo&tuji v sume 18 100 000 eur, ¢o v porovnani s rozpo&tom
na rok 2010 predstavuje pokles 0 4 221 311 eur. To suvisi predovsetkym s inymi nedafiovymi
prijmami predovSetkym z neopravnene pouzitych alebo zadrzanych finanénych prostriedkov,
ktoré sa na rok 2011 rozpoctuju v sume 110 000 eur, ¢o je v porovnani s ich rozpo¢tovanim
na rok 2010 menej o 5 206 027 eur. Prijmy zo vieobecného rozpodtu EU pre kapitolu
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sa na rok 2011 rozpoctuju v sume 607 535 588 eur, €o je v porovnani s rozpoctom na rok
2010 menej 0 105 564 818 eur.

Urad priemyselného vlastnictva SR

NKU SR konstatuje, Ze prijmy uradu na rok 2011 sa rozpo&tuju v sume 2 000 000 eur,
¢o je v porovnani s rokom 2010 viac 0 97 140 eur. Prijmy za medzinarodné ochranné znamky
a udrziavacie poplatky sa rozpo¢tuju v sume 1900000 eur apoplatky a platby
Z nepriemyselného a ndhodného predaja a sluzieb v sume 100 000 eur.

VSeobecna pokladni¢na sprava

NKU SR konstatuje, 7e prijmy kapitoly na rok 2011 sa rozpoétuju vo vyske
9 423 825 358 eur, ¢o predstavuje 72,0 % z celkovych rozpoétovych prijmov SR. Z toho
rozhodujicu Cast’ s podielom 92,7% tvoria danové prijmy vo vyske 8 731398 000 eur.
Nedafiové prijmy sa rozpoctuju v sume 394 223 358 eur, z toho administrativne poplatky
ainé poplatky aplatby v sume 170880 500 eur, troky ztuzemskych uverov, pdziciek
32 156 eur a iné nedaiové prijmy v sume 144 044 600 eur, v ktorych sa podla NKU SR
pozitivne premieta novy spdsob a nové sadzby odvodov prevadzkovatel'ov hazardnych hier
v zmysle novely zakona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach v zneni neskorSich predpisov.
Transfery kapitoly sa na rok 2011 rozpoctuju v sume 298 204 000 eur, ¢o predstavuje transfer
zo Statnych finan¢nych aktiv zahfhajaci prijmy Fondu narodného majetku SR z akciovych
spolocnosti s majetkovou ucastou Statu.

3.3 Rozpoctovanie vydavkov Statneho rozpoctu

Skuto¢nost’ vydavkov SR za roky 2008 a 2009 aich rozpodtovanie na roky 2010
a 2011 podla navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela _ merna Skuto¢nost’ Rozpotet  Navrh Rozdiel
jednotka 2008 2009 2010 SR 2011 2011-2010
Vydavky SR spolu mil. eur | 12056,6 | 13332,0| 16277,0| 169255 +648,5
% HDP 17,94 21,05 24,69 24,12 - 0,57

z toho:

berné vidavky mil. eur 10449,2 | 11172,7 | 13847,3 | 14011,7 +164,4
% HDP 15,54 17,64 21,01 19,97 -1,04
Kapitalové vidavky mil. eur 1607,4 2 159,3 2 429,7 2913,8 +484,1
% HDP 2,39 3,41 3,69 4,15 -0,46
vydavky $tatneho dlhu mil. eur 884,9 762,7 11443 1163,2 +18,9
transfer SR do Socialnej poistovne mil. eur - - 14417 1608,7 +167,0
prostriedky EU a spolufinancovanie mil. eur 1319,5 1919,6 3569,0 4032,7 +463,7
Zikladné vydavky na chod $tatu mil. eur 9852,2 | 10649,7 | 10122,0 | 10120,9 -11

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, Ze v medziroénom porovnani je néarast vydavkov SR
0 648,5 mil. eur, ¢o predstavuje zvySenie 04,0 %. To suvisi s navrhovanym zvySenim
vydavkov na obsluhu Statneho dlhu (18,9 mil. eur), dalej s vydavkami na krytie prijmov
Socialnej poistovne (167,0 mil. eur) anajmi na financovanie projektov z fondov EU
a s ich spolufinancovanim (463,7mil. eur). Po vyluceni tychto poloziek, na ktoré podl'a ndzoru
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NKU SR nema rozpoétova politika viady SR priamy vplyv, st zikladné vydavky na chod
Statu 0 0,01 % niZSie, €o v absolitnom vyjadreni predstavuje 1,1 mil. eur.

3.3.1 Rozpoctovanie beznych vydavkov §tatneho rozpoctu

Skuto¢nost’ beznych vydavkov SR za roky 2008 a 2009 a ich rozpodtovanie na roky
2010 a 2011 podl'a navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nézov ukazovatela Skuto¢nost’ Rozpotet ~ Navrh Rozdiel

2008 2009 2010 SR 2011 2011-2010

600 Bezné vydavky mil.eur | 10449,2 | 11172,7 | 13847,3 | 140117 +164,4

z toho:

610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy mil.eur | 14587 | 15439 | 15552 | 14634 -91,8

a ostatné osobné vyrovnania

620 Poistné a prispevok do poistovni | mil. eur 467,2 497.4 513,1 490,5 -22,6

630 Tovary a sluzby mil. eur 1411,6 1487,6 17418 19339 +192,1

640 Bezné transfery mil. eur 6 226,8 6881,1 88929 8 960,7 + 67,8

650 Spldcanie tirokov a ostatné mil. eur 8849 | 7627 | 11443 11632 +189

platby stvisiace s trokmi

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, ze bezné vydavky na rok 2011 su rozpoétované vo vyske
14 011,7 mil. eur, ¢o je o 164,4 mil. eur viac oproti roku 2010 a predstavuje podiel 82,8 %
na celkovych vydavkoch. Beznymi vydavkami sa financuju prevadzkové potreby SR: mzdy,
platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizaciach
a na to nadvizujice platby poistného a prispevkov zamestnavatelov do poistovni, vydavky
na tovary asluzby, d’alej bezné transfery SR a splatky trokov a ostatné platby stvisiace
s uvermi. Rozhodujici podiel na beznych vydavkoch roku 2011 maju bezné transfery
na urovni 64,0 %, tovary a sluzby 13,8 % a mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania 10,4 %.

Navrhované vydavky na mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
st 0 91,8 mil. eur niZSie oproti rozpoétu roku 2010. Podla NKU SR na ich zniZenie mali
vplyv zamery Programového vyhldsenia vlady SR prijat’ opatrenia na znizenie deficitu
verejnej spravy od roku 2011. Medzirocny pokles osobnych vydavkov je ovplyvneny najma
viazanim osobnych vydavkov na urovni 10 % pre Statnych zamestnancov a zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme pri zohl'adneni dopoétu 1 % valorizacie z roku 2010
atiez znizovanim poctu pracovnikov. Poistné a prispevok zamestnavatela do poistovni
sa na rok 2011 rozpoctuje vo vyske 490,5 mil. eur, ¢o je o 22,6 mil. eur menej oproti roku
2010. Pokles suvisi so znizenim rozpoctovanych vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania.

Vydavky na tovary a sluzby vo vyske 1 933,9 mil. eur st v porovnani s rokom 2010
vyssie 0 192,1 mil. eur, t. j. 0 11,0 %. Uvedené zvySenie stvisi so zohl'adnenim nevyhnutnych
potrieb prevadzkovych nakladov niektorych kapitol SR.

Bezné transfery na rok 2011 sa rozpoctuju vo vyske 8 960,7 mil. eur, o je oproti roku
2010 pri ich zvyseni o0 0,8 % viac o 67,8 mil. eur. Z toho transfery v ramci sektora verejnej
spravy predstavuju sumu 3 805,9 mil. eur, transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym
osobam sumu 3 466,3 mil. eur, dotacie nefinanénym subjektom — pravnickym osobam
a fyzickym osobam - podnikatefom sumu 963,8 mil. eur, zahrani¢né transfery sumu
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718,9 mil. eur a transfery do tuzemskych finanénych inititicii sumu 5,7 mil. eur. Vydavky SR
na splacanie trokov a ostatné platby stvisiace s ivermi sa na rok 2011 rozpoctujii v sume
1163,2 mil. eur, ¢o je o 18,9 mil. eur viac oproti roku 2010. Uvedené suvisi so zvySenim
vydavkov na obsluhu Statneho dlhu.

3.3.2 Rozpoctovanie kapitialovych vydavkov Stiatneho rozpoctu

Skuto¢nost’ kapitdlovych vydavkov SR za roky 2008 a 2009 a ich rozpodtovanie na
roky 2010 a 2011 podla navrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka

Rozdiel
2011-2010
+484,1

Navrh
SR 2011
2913,8

Skutoénost’

Rozpocet
2008 2009 2010
1596,9 2159,3 2 429,7

Nazov ukazovatel’a

700 Kapitalové vydavky mil. eur

z toho:

710 Obstaravanie kapitalovych aktiv mil. eur 489,0 476,0 402,1 572,8 +170,7

720 Kapitalové transfery mil. eur 1107,9 1683,3 2027,6 23410 + 3134

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, Ze kapitalové vydavky sa na rok 2011 rozpodtujii vo vyske
2913,8 mil. eur, ¢o je oproti roku 2010 viac o 484,1 mil.eur asuvisi so zvySenim
rozpo¢tovania kapitalovych transferov 0 313,4 mil. eur avydavkov na obstaranie
kapitalovych aktiv o 170,7 mil. eur. Podiel kapitalovych vydavkov na celkovych vydavkoch
sa vroku 2011 oproti roku 2010 zvysil 02,3 % na urovei 17,2 %. Medziroény rast
je ovplyvneny najméd zvySenim vydavkov na vystavbu cestnej infraStruktiry a vystavbu
a obnovu Zeleznicnej siete v kapitole Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii SR a tiez
zohl'adnenim potrieb kapitalovych vydavkov v kapitolach MF SR a Ministerstva vnttra SR.

3.3.3 Rozpoitovanie vydavkov SR podPa funkénej klasifikacie

5 Porovnanie rozpoctovania vydavkov SR podrl'a funkénej klasifikacie na zaklade idajov
SR na rok 2010 a navrhu SR na rok 2011 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Rozdiel
2011 2011 - 2010

Navrh SR

Nazov ukazovatel’a

Vydavky SR spolu eur 16 276 746 951 16 925 557 812 + 648 810 861

z toho:
e vSeobecné verejné sluzby 3221 353 365 3227018 655 + 5665 290
e obrana 782 966 197 665 694 734 -117 271 463
e verejny poriadok a bezpe¢nost’ 1151393786 1207 465 913 + 56 072 127
e ckonomicka oblast’ 3689 001 817 3760 952 970 + 71951 153
e ochrana zivotného prostredia 310 011 483 771297 001 + 461 285 518
e byvanie a obCianska vybavenost’ 182 599 478 178 464 023 - 4135455
e  zdravotnictvo 1440 837 044 1400 533 285 - 40 303 759
e rekreacia, kultira a nabozenstvo 342 712 533 253 909 544 - 88 802 989
e  vzdelavanie 1932 088 082 1913594 018 -18 494 064
e socidlne zabezpecenie 3223783166 3546 627 669 + 322 844 503

Zdroj: RVS na roky 2010 az 2012 a navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, ze v navrhu SR na rok 2011 podla funkenej klasifikacie najvacsi
podiel na celkovych rozpoc¢tovanych vydavkoch SR maju vydavky na ekonomicka oblast
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maju vydavky na oblasti byvania a obcCianskej vybavenosti vo vyske 1,1 % a rekreécie,
kultury a naboZenstva vo vyske 1,5 %. Najviac v navrhu SR na rok 2011 medziro¢ne vzrastie
rozpocCet vydavkov na oblasti ochrany zivotného prostredia o 148,8 % a socialneho
zabezpecenia o 10,0 %. Najviac klesne rozpoétovanie vydavkov na oblasti rekreacie, kultary

a ndbozenstva o0 25,9 %, oblast’ obrany o 15,0 % a zdravotnictva 0 9,7 %.

3.3.4 Rozpoctovanie vydavkov kapitol Statneho rozpoctu

Navrh rozpo¢tu vydavkov na rok 2011, rozpocet vydavkov na rok 2010 a skutocnost’
za roky 2008 a 2009 podra jednotlivych kapitol SR st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

Skutoénost’

Rozpocet

Navrh SR

v tis. eur
Rozdiel

Kapitola SR

2008

2009

2010

2011

A 1 2 3 4 4-3
Kancelaria Narodnej rady SR 37 872 57 795 41 456 26759 | -14697
Kancelaria prezidenta SR 4 408 3608 4040 3794 - 246
Urad vlady SR 39 002 43 236 26 993 63 770 | +36 777
Kanceléaria Ustavného sudu SR 3 836 4 438 2 853 3097 + 244
Najvyssi sud SR 7509 7905 8 522 8 033 - 489
Generalna prokuratira SR 59 145 63 023 62 503 61 138 - 1365
Najvyssi kontrolny urad SR 6 940 8 664 8 196 7 463 -733
Slovenska informacna sluzba 44 064 48 102 43 300 38 946 -4 354
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 111 645 123 684 107 954 111751 | +3797
Ministerstvo obrany SR 994 356 966 616 822 944 759775 | -63169
Ministerstvo vnutra SR 931059 | 1014158 838 575 860 607 | + 22032
Ministerstvo spravodlivosti SR 268 602 280 386 270 033 288 602 | + 18569
Ministerstvo financii SR 346 994 371350 491 319 622310 | 130991
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 265 054 250 758 329 601 831415 | 501814
Ministerstvo Skolstva, vedy, vjskumu 1797656 | 2018521 | 2348232 | 2337280 | -10952
a Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 1110226 | 1287843 | 1439532 | 1401899 | -37633
Ministerstvo préce, socialnych veci 1681918 | 1814653 | 1967688 | 2010892 | + 43 204
a rodiny SR
Ministerstvo kultiry a cestovného ruchu SR 181 938 196 515 169 773 167 192 - 2581
Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR 228 672 272 331 319 167 333674 | + 14507
Ministerstvo podohospodirstva a rozvoja 782414 | 1038070 | 1158603 | 1303853 | 145 250
vidieka SR
Mlnls_terstvo vystavby a regionalneho 321613 433 169 494 350 ) )
rozvoja SR
Ministerstvo dopravy, post a 1125892 | 1250694 | 1424996 | 1890953 | 465957
telekomunikécii SR
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 49 870 61 286 39 604 35 600 -4 004
Statisticky turad SR 19 493 33 653 29 547 22 835 -6712
Urad pre verejné obstaravanie 3829 3601 2948 2676 - 272
Urad jadrového dozoru SR 5143 4715 4 465 4 848 + 383
Urad priemyselného vlastnictva SR 3795 3176 3138 2778 - 360
Ur?fi pre normalizaciu, metrolégiu a 10 323 7483 7255 6593 662
skuasobnictvo SR
Protimonopolny trad SR 3786 5 668 2 368 2 145 - 223
Narodny bezpecnostny trad 12 260 8 690 8 800 7990 -810
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 18 430 20 287 28 102 42384 | +14 282
Vseobecna pokladni¢na sprava 1506864 | 1555096 | 3704817 | 3604955 | -99 862
Slovenské akadémia vied 71986 72 873 65 326 59 551 -5775
Vydavky SR spolu 12056 594 | 13332047 | 16277000 | 16 925558 | 648 558

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013
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NKU SR konstatuje, ze v navrhu SR na rok 2011 maju najviési podiel na celkovych
rozpoétovanych vydavkoch SR vydavky kapitoly Vieobecnej pokladniénej spravy vo vyske
21,3 %, Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR vo vyske 13,8 % a Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR vo vyske 11,9 %. V porovnani so SR na rok 2010 najviac
vnavrhu SR na rok 2011 sa zvysi rozpocet vydavkov kapitoly Ministerstva Zivotného
prostredia SR 0152,2 %, Uradu vlady SR o 136,2 % a Ministerstva dopravy, post
a telekomunikacii SR 032,7 %. Najviac klesnu vydavky kapitoly Kanceldrie NR SR
035,5 %, Uradu priemyselného vlastnictva SR o 11,5 %, Protimonopolného tradu SR
0 9,4 % a Narodného bezpecnostného uradu SR 0 9,2 %.

Rozpoétovanie vydavkov rozpoétu kapitoly NKU SR na rok 2011 je medziro&ne
niz8ie o 733 tis. eur, ¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje pokles 08,9 %. Takéto
znizenie vydavkov sa moze negativne premietnut’ v kontrolnej Cinnosti uradu a v d’alSom
rozvijani jeho poslania.

NKU SR vtomto stanovisku hodnoti rozpoétovanie vydavkov vo vybranych
kapitolach SR.

Ministerstvo obrany SR

NKU SR konstatuje, Ze na rok 2011 st v ramci navrhu rozpoétu kapitoly rozpoétované
vydavky vo vyske 759 774 575 eur, ¢o je v porovnani s rokom 2010 menej o 63 169 351 eur,
t. j. 07,68 %. Bezné vydavky na rok 2011 st rozpoctované v sume 753 450 815 eur,
¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje pokles o 61 718 088 eur, t. j. 0 7,57 %. Pokles
nastal oproti roku 2010 v kategoérii 630 — Tovary a sluzby o 58 777 722 eur, t. j. 0 20,53 %,
Vv kategorii 640 — Bezné transfery o 21 786 190 eur, t. j. 0 12,05 %. Na druhej strane kategoria
610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania oproti roku 2010
zaznamenala ndrast o 12 956 759 eur a kategoéria 620 — Poistné a prispevok do poistovni
05889 065 eur. Kapitalové vydavky na rok 2011 st rozpoctované v sume 6 323 760 eur,
¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje pokles 0 1 451 263 eur t. j. 0 18,67 %. Z uvedenych
prostriedkov je na investi¢nu vystavbu urc¢enych 6 161 550 eur.

Na zaklade preverenia navrhu rozpoétu kapitoly na rok 2011 NKU SR potvrdzuje,
ze rozpoctované finanéné Udaje st spravne a objektivne, aze pri jeho zostavovani boli
dodrzané vsSeobecne zavdzné pravne predpisy a dokumenty, ktorymi su vlada SR a SR
viazané vratane zasad hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti.

Ministerstvo vnutra SR

NKU SR konstatuje, Ze navrh rozpoétu vydavkov kapitoly na rok 2011 je zostaveny
s dorazom na zabezpeCenie beznej prevadzkovej Cinnosti rozpoctovych a prispevkovych
organizacii kapitoly, ktoré vyplyvaju z priorit ministerstva az Programového vyhlasenia
vlady SR. V rozpoétovani vydavkov je premietnuté 10 % zniZzenie mzdovych vydavkov
u Statnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, 10 %
viazanie osobnych vydavkov ministra, ako aj zruSenie jedného miesta Statneho tajomnika
a znizenie systemizacie stavu zamestnancov v Statnej a verejnej sluzbe o 902 miest.

V stlade s Programovym vyhldsenim vlddy SR sa vramci organizacnych zmien

planuje uskuto¢nit’ zruSenie Zelezni¢nej policie a jej zaclenenie do Policajného zboru SR
a zaclenenie Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR do organizacnej
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struktiry prezidia Policajného zboru SR. V tejto suvislosti je podla NKU SR potrebné
Z hl'adiska dosiahnutia vysSej efektivnosti prehodnotit’” aj nahradenie niektorych cinnosti,
ktoré vykonavajii ozbrojené =zlozky napr. na dopravnych inSpektoratoch civilnymi
zamestnancami.

NKU SR konstatuje, ze vydavky kapitoly na rok 2011 sa rozpoétuji v celkovej sume
860 606 801 eur, ¢o v porovnani s rozpoc¢tom roku 2010 predstavuje narast o 22 031 846 eur,
t. j. 02,6 %. Bezné vydavky na rok 2011 su rozpoc¢tované v sume 810 606 801 eur,
¢o v porovnani srokom 2010 predstavuje pokles o0 10704 276 eur, z toho v kategoérii
610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné¢ osobné vyrovnania o 26 588 003 eur, v kategorii
620 — Poistné a prispevok do poistovni 09 056 792 eur a v kategdrii 640 — Bezné transfery
0 8 663 646 eur. Kategoria 630 — Tovary a sluzby sa oproti roku 2010 zvysi o 33 604 165 eur.
Kapitalové vydavky na rok 2011 st rozpoctované v sume 50 000 000 eur, ¢o v porovnani
s rokom 2010 predstavuje narast o 32 736 122 eur.

V stlade s Programovym vyhlasenim vlady SR priority rezortu sit zamerané na:

e prezbrojenie Policajného zboru SR,

e dostatoéné materialno-technické zabezpeéenie vykonu sluzby policajného zboru
a Hasi¢ského a zachranného zboru,

e modernizéiciu informacnej, telekomunikacnej a Sifrovej techniky a zariadeni,

e zvySovanie Urovne bezpecnosti a ochrany schengenského priestoru,

e prevenciu kriminality.

Na materialno-technické zabezpecenie Policajného zboru SR ako je prezbrojenie jeho
utvarov, nakup balistickych viest, spravodajskej techniky apod. je planovand suma
20 600 000 eur. Na rozvoj informacnych technologii je planovanad suma 6 610 000 eur,
zZ ktorej vyznamna Cast’ bude pouZitd na dobudovanie Schengenského informacného systému
II. generacie a na vizovy informacny systém. Prostriedky v sume 17 300 000 eur budi pouzité
na financovanie Opera¢ného programu informatizacia spolo¢nosti v ramci vladneho projektu
e-Govermentu.

NKU SR na zéklade preverenia navrhu rozpoétu kapitoly na rok 2011 konstatuje,
ze tento navrh je z hl'adiska rozpoctovanych finanénych tidajov spravny a objektivny. Pri jeho
zostavovani boli dodrzané vSeobecne zavizné pravne predpisy a dokumenty, ktorymi st vlada
SR a SR viazané rovnako ako zasady hospodarnosti, efektivnosti a t€innosti.

NKU SR sa v ramci kontrolnej &innosti v roku 2011 zameria na oblast hospodarenia
s automobilovou technikou Policajného zboru SR scielom preverit hospodarnost
a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov. Dovodom st vysledky predchadzajuce;j
kontroly vykonanej v Automobilovych opravovniach Ministerstva vnutra SR, a. s., ktoré
naznacili rezervy vo vyuzivani kapacit tejto spolo¢nosti pri zabezpeCovani Udrzby a oprav
automobilovej techniky Policajného zboru SR

Ministerstvo financii SR

NKU SR konstatuje, Ze rozpotet celkovych vydavkov kapitoly na rok 2011
je navrhnuty vo vyske 622 310 008 eur, z toho vydavky rozpoctovych organizacii tvoria
289 820 000 eur a vydavky na Operaény program Informatizécia spolocnosti 332 490 008 eur,

49



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

ktoré medziro¢ne vzrastt o 125847 501 eur. V porovnani s rozpoftom roku 2010
je navrhovany rozpocet vydavkov kapitoly vyssi o 130 990 575 eur, t. j. 0 26,7 %.

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly na rok 2011 podl'a navrhu RVS na roky 2011
az 2013 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Katesoria Rozpocet Navrh

° 2010 rozpoctu 2011

Rozpoétové 600 Bezné vydavky tis. eur 272 339 569 273 099 851
organizacie 610 Mzdy, platy, sluz. prijmy a OOV 121 948 600 116 106 908
kapitoly MF SR 620 Poistné a prispevok do poist'ovni 41 998 956 40 084 452
bez Platobnej 630 Tovary a sluzby 106 913 582 113 221 893
jednotky MF SR | 640 Bezné transfery 1478 431 3686 598
700 Kapitalové vydavky 12 337 357 16 720 149

Rozpoctové organizicie spolu 284 676 926 289 820 000

Platobna 600 Bezné vydavky 206 642 507 332 490 008
jednotka MF SR | 630 Tovary a sluzby 206 642 507 332 490 008
Platobna jednotka spolu 206 642 507 332 490 008

Kapitola MF SR | 600 Bezné vydavKky spolu 478 982 076 605 589 859
700 Kapitalové vydavky spolu 12 337 357 16 720 149

Vydavky spolu 491 319 433 622 310 008

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

A4

NKU SR konstatuje, Ze najvyssi podiel vo vyske 53,4 % na celkovych vydavkoch
kapitoly predstavuju vydavky na Operaény program Informatizacia spoloc¢nosti v sume
332 499 008 eur. Pod’a NKU SR bude ¢erpanie prostriedkov EU na implementaciu tohto
programu zavisiet’ od schopnosti maximalne, zdkonnym a spravnym sposobom vyuZit’ tieto
disponibilné finanéné zdroje. Urad vlady SR ako riadiaci organ a MF SR ako
sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim orgdnom pre tento cCasovo narocny operacny
program rozhodli v septembri 2010 o0 zruSeni piatich vyziev na predkladanie Ziadosti
0 nenavratny financny prispevok. Tym sa zvysilo riziko nevyc€erpania prostriedkov tohto
operacného programu v programovom obdobi 2007 az 2013.

Z jednotlivych organizécii kapitoly ma MF SR — trad rozpoctované vydavky vo vyske
62 794 173 eur, Danové riaditel'stvo SR vo vySke 111 769 363 eur, Colné riaditel'stvo SR
vo vyske 76 947 191 eur, a ostatné organizacie vo vyske 38 309 273 eur.

Vydavky kategorie 610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
na rok 2011 st rozpoc€tované pre kapitolu vo vyske 116 106 908 eur, ¢o oproti navrhu na rok
2010 predstavuje pokles 05841 692 eur, t. j. 04,8 %. V tomto rozpoétovani mzdovych
prostriedkov je premietnuté znizenie vydavkov vo vyske 10 % a dofinancovanie Danového
riaditel'stva SR. Limit poctu zamestnancov rezortu na rok 2011 predstavuje pocet
10 578 zamestnancov, VvV om je premietnuté planované zniZenie poctu zamestnanCoV
0 995 0s0b predovsetkym v colnej sprave.

Navrhnuty objem beznych transferov na rok 2011 je vo vyske 3 686 598 eur,
¢o v porovnani s rozpo¢tom roku 2010 predstavuje narast o 2 208 167 eur, t. j. 0 149,4 %.
Podla NKU SR dévodom uvedeného zvysenia je najmid rozpodtovanie finanénych
prostriedkov na odstupné a odchodné vyplyvajlice z planovanych organiza¢nych zmien.

V ramci programovej Struktary kapitoly je na rok 2011 navrhnutych 5 strategickych
cielov rezortu zameranych na skvalitnenie vysledkov ¢innosti v oblasti vyberu dani a cla
a Vv oblasti verejnych financii. Medzi prioritné projekty je zahrnutad v programe 072 - Vyber

50



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

dani aciel aj vystavba cestného hrani¢ného priechodu Cierna—Solomonovo s rozpodtom
vydavkov vo vyske 53 418 700 eur a s planovanym ukonéenim vystavby v decembri 2014,
U ktorej sa na rok 2011 rozpoctuju vydavky vo vyske 626 000 eur na nadkup pozemkov
a pripravnu a projektovi dokumentaciu.

NKU SR sa na zaklade poznatkov svojej kontrolnej ¢innosti domnieva, e v ramci
prierezovej pdsobnosti rezortu je potrebné sustredit’ pozornost’ na rizikové oblasti vydavkov
sektora verejnej spravy ako napr. neefektivny ndkup licencii v rdmci informacnych
technolégii, nakladanie s majetkom Statu (jeho predaj, prenajom a poistenie), verejné
obstaravanie poradenskych a pravnych sluzieb a pod.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NKU SR konstatuje, ze vydavky kapitoly na rok 2011 sa rozpoétuji v celkovej sume
831 414 661 eur, o je pri medziroénom naraste 0 152,2 % oproti rozpoctu na rok 2010 viac
0501 813 731 eur. Najvyznamnej$i vplyv na tomto ndaraste ma vysSie rozpoctovanie
vydavkov z prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU, ktoré v porovnani s rokom 2010
vzrasti 0434 186 293 eur na 670 179 248 eur. Vydavky na spolufinancovanie tychto
prostriedkov v roku 2011 medziro¢ne vzrasti o 61 710 542 eur na 98 311 539 eur.

Prostriedky zo vseobecného rozpodtu EU vratane ich spolufinancovania zo SR
st smerované predovsetkym na konkrétne projekty integrovanej ochrany a racionalneho
vyuzivania vOod aochrany pred povodnami vsume 413732 tis. eur aodpadového
hospodarstva v sume 193 059 tis. eur. Prioritami budi najmé preventivne protipovodiové
opatrenia, povodiiovy systém, zasobovanie vodou, odvadzanie a Cistenie odpadovych vdd,
recyklacia odpadu a rekultivacie sklddok odpadov. Na ochranu ovzduSia a minimalizaciu
nepriaznivych vplyvov zmien klimy sa rozpoctuje 111 323 tis. eur, a to najmé na zniZzovanie
emisii znecistujicich latok a sklenikovych plynov, zniZovanie energetickej ndro¢nosti
a vyrobu energie z obnoviteI'nych zdrojov. Na ochranu prirody a krajiny sa rozpoctuju
prostriedky v sume 35 338 tis. eur, ktoré viak podl'a poznatkov z kontrolnej ¢innosti NKU SR
nebudu postaovat’ na ochranu cennych tzemi v stlade s medzinarodnymi zavazkami.

V rozpoéte kapitoly na rok 2011 sa rozpoétuju prostriedky SR bez prostriedkov
zo vSeobecného rozpoctu EU aSR na ich spolufinancovanie v sume 62 923 874 eur,
¢o je pri medzirocnom naraste o 10,4 % oproti rozpoc¢tu na rok 2010 viac 0 5 916 896 eur.
Vydavky na mzdy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania sa rozpoctuju
pri medziroénom poklese 09,1 % vsume 13 779 606 cur, ¢o je oproti roku 2010 menej
0 1 380 966 eur.

Podl'a nazoru NKU SR z hl'adiska budiiceho vyvoja vydavkov kapitoly budi okrem
dobudovania kanalizacie v obciach nad 2 000 obyvatel'ov d’al§imi vyznamnymi oblastami
najmi zabezpecenie efektivnej protipovodnovej ochrany a financovanie narodnych parkov
a chranenych uzemi v ramci sustavy NATURA 2000. NKU SR v ramci svojej kontrolnej
¢innosti dospel k zaveru, Ze za ucelom poznania stavu izemi NATURA 2000 je potrebné
zlep$it’ monitorovanie stavu druhov a biotopov eurdpskeho vyznamu, nakolko tato Cinnost
sa nevykondva resp. vykonava len ¢iastocne

NKU SR planuje Vv ramci svojej kontrolnej ¢innosti v roku 2011 vykonanie kontrol

hospodérnosti pouzitia prostriedkov SR v oblasti ochrany pred povodiami, vratane
prostriedkov zo vseobecného rozpoétu EU a Environmentalneho fondu.
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Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a §portu SR

NKU SR konstatuje, Ze celkovy rozpocet vydavkov kapitoly v navrhovanej podobe
tvori 99,5 % z rozpoftu roku 2010 a je utlmovy. Limity vydavkov su rozpisané
do programov, podprogramov a podprogramov medzirezortnych programov podla
programovej Struktary kapitoly. NajvyraznejSie znizenie v rozpocte vydavkov kapitoly, ktoré
predstavuje len 50 % rozpoctovanych prostriedkov na rok 2010 je v programe 026 — Narodny
program rozvoja Sportu v SR spdsobené zniZzenim vydavkov na materialno technicky rozvoj
041,021 mil. eur, ktoré podla NKU SR suvisi predovietkym s pozastavenim financovania
vystavby rekonstrukcie narodného futbalového Stadiona v Bratislave.

Zamerom podprogramu 07711 - Poskytovanie vysokoskolského vzdelania
a zabezpecenie prevadzky vysokych $kdl je efektivny vysokoskolsky systém a kvalitné d’alSie
vzdelavanie. Tento zamer bude podl'a NKU SR tazko splnitelny pri medziroénom poklese
vydavkov 0 6 %, t. j. 0 21,017 mil. eur bude tazko plnit’.

Navrh rozpocétu vydavkov programu 078 — Narodny program vychovy, vzdelavania
amladeze v stlade s programovym vyhldsenim vlddy predpokladda navySenie financii
do regionalneho Skolstva v medziro¢nom vyjadreni k rozpoc¢tu na rok 2010 o 11,568 mil. eur,
¢o podla NKU SR predstavuje sice medziroéné navysenie o 0,9 %, ale nepokryva ani
predpokladany vyvoj inflacie. Vlada SR vo svojom programovom vyhlaseni konstatuje nizky
objem finan¢nych prostriedkov na rozvoj vedy a vyskumu, apreto ho mieni zvysit.
V medzirezortnom programe 06K — Narodny program rozvoja vedy a techniky navrh
rozpoétu kapitoly predpoklada zniZzenie vydavkov na troven 77 % roku 2010. NKU SR
sa domnieva, Ze uvedena redukcia rozpo¢tovania vydavkov v tejto oblasti nie je motiva¢na.

Podra ndzoru NKU SR ministerstvo by v ramci zabezpedovania efektivnosti pouzitia
prostriedkov SR malo uprednostiiovat’ financovanie vi&sich projektov, nepodporovat
finan¢ne zanedbatel'né projekty, stimulovat’ podnikatel'sky sektor na podporu vedy a vyskumu
a na hodnotenie projektov viac vyuZivat zahraniénych hodnotitelov a pod. NKU SR
na zaklade vysledkov predchadzajucej kontrolnej ¢innosti v kapitole vidi tiez rezervy v oblasti
uzatvor$nych zmluvnych vzt'ahov priamo riadenych organizécii a v racionalizacii ich ¢innosti.
Je nevyhnutné zacat’ rieSit’ problematiku novej stratégie Statu v oblasti regionalneho Skolstva,
v ktorom v poslednych rokoch dochadza k zniZzovaniu po¢tu Ziakov na jedného pedagoga.

NKU SR zameria v ramci svojej kontrolnej &innosti na rok 2011 svoju pozornost
na kontrolu hospodérnosti, efektivnosti a u¢innosti ¢erpania prostriedkov zo vSeobecného
rozpoctu EU a ich spolufinancovania zo SR.

Ministerstvo zdravotnictva SR

NKU SR konstatuje, Ze rozpocet vydavkov kapitoly na rok 2011 vratane prostriedkov
zo vieobecného rozpodtu EU oproti rozpodtu na rok 2010 celkovo klesne 02,62 %
na 1401 393 tis. eur. Tento pokles stvisi predovsetkym so znizenym objemom rozpoctovania
preddavkov na poistné platené Staitom na verejné zdravotné poistenie, ktoré sa medziro¢ne
V porovnani s rozpoc¢tom na rok 2010 zniZi o 6,62 % na 1 197 816 eur.

Skuto¢nost’ vydavkov kapitoly a ich rozpoctovanie na roky 2010 a 2011 podl'a navrhu
RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Nizov ukazovatePa Skutoénost’ Rozpocet Rozdiel
2009 2010 2011 2011 -2010

BeZné vydavky tis. eur 1239990 | 1353920 | 1266399 -87521
z toho:

e  poistné platené Statom 1162 382 1282678 1197 816 - 84 862

e  ostatné bezné vydavky 67 776 59 431 56 140 -3291

e  prispevok na ¢innost’ OS ZZS 9832 11811 12 443 +632
Kapitalové vydavky 28 992 3447 500 - 2947
Prostriedky EU 15 838 69 840 114 750 +44 910
Spolufinancovanie prostriedkov EU 2745 12 325 20 250 + 7925
Iné zdroje 279 188 44 - 144
Vydavky celkom 1287844 | 1439720 | 1401943 -37777

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Znizenie platby Statu na verejné zdravotné poistenie na rok 2011 oproti roku 2010
vo vyske 84,9 mil. eur je Ciasto¢ne kompenzované vladou SR schvalenymi legislativnymi
zmenami vo vySke 57,4 mil. eur, ktorymi sa rozSiruje zakladia pre vypocet odvodov
na zdravotné poistenie s cielom vytvorit predpoklady pre synchroniziciu zdravotného
a dafiového systému. Podla NKU SR prinosom by mali byt aj viaceré racionalizaéné
opatrenia smerujuce napr. k zniZzeniu vydavkov na lieky.

Prostrednictvom kapitoly sa zabezpecuje financovanie Cinnosti uradu ministerstva
a financovanie rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii rezortu. V porovnani s rokom 2010
sa rozpoCtuju o 34,8 % nizSie bezné transfery prispevkovym a inym organizaciam.
Najvyraznejsi podiel na beznych vydavkoch kapitoly maju vydavky Uradu verejného
zdravotnictva SR a regionalnych uradov verejného zdravotnictva.

Objem osobnych vydavkov na rok 2011 je rozpo€tovany na Urovni 28,9 mil. eur,
¢o oproti roku 2010 predstavuje pokles 09,15 %, t. j. o 2,91 mil. eur. Tento pokles
je ovplyvneny viazanim osobnych vydavkov na trovni 10 % u Stitnych zamestnancov
a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, zohl'adnenim odpoctu 1 % valorizacie
z roku 2010 a 10 % viazanim osobnych vydavkov ministra z arovne roku 2010.

Na rok 2011 st pre rezort zdravotnictva rozpo€tované prostriedky zo vSeobecného
rozpo&tu EU v sume 114 750 tis. eur a na ich spolufinancovanie zo SR v sume 20 250 tis. eur.
Z tychto prostriedkov sa bude financovat’® Opera¢ny program Zdravotnictvo a Operacny
program Vzdelavanie.

Operacny program Zdravotnictvo je zamerany na vystavbu, rekonStrukciu
a modernizaciu  vSeobecnych, Specializovanych nemocnic, ambulantnej zdravotnej
starostlivosti aobnovu amodernizaciu zdravotnickej techniky. Operaény program
Vzdeldvanie je zamerany na podporu d’alSieho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov.

V rezorte zdravotnictva sa v roku 2011 predpoklad4d aj Cerpanie grantov v ramci
programu Norsky finanény mechanizmus a programu Finanény mechanizmus Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru vratane spolufinancovania pre oblast vyskumu a vyvoja
V zdravotnictve vo vyske 44 tis. eur.

NKU SR planuje v roku 2011 vykonanie kontroly v kapitole, ktorej cielom bude
preverenie spravnosti, plynulosti, hospodérnosti a gfektivnosti Cerpania prostriedkov
zo vSeobecného rozpoctu EU a ich spolufinancovania zo SR.
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Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

NKU SR konstatuje, Ze vydavky kapitoly na rok 2011 st rozpoétované v celkovom
objeme 2010892 tis. eur. Zuvedeného objemu bezné vydavky predstavuju sumu
2 007 804 tis. eur, ¢o v porovnani s rozpoctom vydavkov kapitoly na rok 2010 predstavuje
zvySenie o 43090 tis. eur a kapitalové vydavky predstavuju sumu 3 088 tis. eur,
¢o v porovnani s rozpoc¢tom vydavkov na rok 2010 predstavuje zvysenie o 114 tis. eur.

V navrhu rozpoétu kapitoly na rok 2011 sa podla nizoru NKU SR kltdovym
problémom javi II. pilier kapitalizaéného dochodkového systému, ktory sa zroka na rok
postupne zhorsuje a pre verejné financie predstavuje Coraz vacSiu zataz. Z tohto dévodu
je potrebné prijat’ opatrenia na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti tohto systému.

NKU SR kontrolou néstrojov zameranych na zvyienie zamestnanosti 0sOb
so zdravotnym postihnutim okrem iného zistil, Ze uplatnenie novych nastrojov v tejto oblasti
sa Vv praxi doposial' nerealizovalo, a to z dovodu nevy€lenenia finan¢nych prostriedkov
z0 SR a nezdujmu zamestnavatel'ov a 0s6b so zdravotnym postihnutim o tieto nastroje.

NKU SR zameria Vvramci svojej kontrolnej &innosti narok 2011 pozornost
na kontrolu néstrojov aktivnej politiky trhu prace.

Ministerstvo kultiry a cestovného ruchu SR

NKU SR konstatuje, ze v navrhu rozpoétu kapitoly na rok 2011 sa celkové vydavky
rozpoCtuju v sume 167 192 tis. eur, z toho bezné vydavky predstavuju 160 456 tis. eur
a kapitalové vydavky 6 736 tis. eur. V porovnani s rokom 2010 je Groven rozpoctovania
vydavkov kapitoly na rok 2011 nizsia o 2 581 tis. eur.

NKU SR preverenim navrhu rozpoétu kapitoly na rok 2011 zistil, Ze pre oblast
umenia boli planované vydavky prevazne na prezentaciu kultiry cez grantovy systém
arozpoctové a prispevkové organizacie rezortu. V rozpoCte nie si napr. rozpoctované
finan¢né prostriedky na tvorbu novych umeleckych diel s vynimkou audiovizudlnych diel.
NKU SR v roku 2011 vykona kontrolu v tejto oblasti.

Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR

Skutoc¢nost’ vydavkov kapitoly za rok 2009 a ich rozpoctovanie na roky 2010 a 2011
podl'a ndvrhu RVS na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujtca tabulka.

Rozdiel
2011 - 2010

Skuto&nost’ SR Navrh SR
2009 2010 2011

Ukazovatel

| Vydavky spolu eur 272330762 | 319167319 | 333673576 | +14 506 257
z toho:

e SR 176 307 907 | 126690904 | 105989589 | -20 701315

e EU a spolufinancovanie 96 022 855 | 192476415 | 227683987 | +35 207 572

Bezné vydavky spolu 109 367 673 62 625 725 52838501 | -9787224
z toho:

e mzdové vydavky 16 639 300 15622 430 13792 497 -1 829 933

Kapitalové vydavky 162 963 089 44 539 660 62021 144 | +17 481484

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013
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NKU SR konstatuje, Ze na rezortné programy 07K — Rozvoj priemyslu a podpory
podnikania a 07L — Tvorba a implementacia politik su rozpoctované prostriedky v celkovej
vyske 102 425 663 eur. Na medzirezortné programy 06H 01 — Hospodarska mobilizacia
a 094 04 — Prispevky SR do medzinarodnych organizacii su rozpoctované prostriedky
vo vyske 3 563 926 eur. V programovom obdobi 2007 — 2013 kapitola bude realizovat
opatrenia v ramci Operatného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast
z prostriedkov  Europskeho fondu regionalneho rozvoja a z prostriedkov urcenych
na spolufinancovanie zo SR. Na rok 2011 sa rozpo¢tuje 196 027 330 eur z prostriedkov EU
ana spolufinancovanie zo SR 31621 398 eur. V rovnakom obdobi bude SR realizovat’ aj
programy INTERREG IVC aINTERACT II, vramci ktorych je financovana oblast
cezhraniénej, nadnarodnej a medziregionalnej spoluprace v ramci EU. SR je viazana uhradzat
pravidelny ro¢ny ucastnicky poplatok vo vyske 35 259 eur.

V porovnani s rozpoftom na rok 2010 celkové vydavky vroku 2011 vzrasta
014506 247 eur, t. j. 04,55 %. Uvedené zvySenic vydavkov je spdsobené narastom
vydavkov EU o 3550915 eur avydavkov SR bez prostriedkov na spolufinancovanie
0 13301 548 eur. Mzdové vydavky kapitoly na rok 2011 su kratené o 10% a zaroven
su kratené aj bezné vydavky. Kapitadlové vydavky vzrasta o 14,8 % Vv porovnani s Groviiou
roku 2010, pricom ich narast bude spdsobeny zvySenim vydavkov na investicné stimuly
0 17 857 609 eur, ktoré st na rok 2011 rozpoctované vo vyske 61 517 506 eur.

Podl'a nazoru NKU SR navrh rozpoétu kapitoly nedostatoéne pokryva niektoré
aktivity, ako je posilnenie kapacit rezortu v zmysle znizovania administrativneho zat'azenia
a posudzovania vplyvov legislativnych navrhov na podnikatel'ské prostredie, hospodarsku
mobilizaciu, Statnu pomoc v uhol'nom banictve a podporu regionalneho rozvoja. Z kontrolnej
¢innosti NKU SR vyplyva, Ze zabezpelenie plynulého plnenia tloh rezortu v roku 2011
je mozné iba pri dodrZzani maximalnej hospodarnosti a efektivnosti pouzivania rozpoctovych
prostriedkov. V buducnosti bude potrebné pozornost’ zamerat’ na viacero dal§ich oblasti,
a to predovSetkym na oblast’ vyrad’ovania a likvidovania jadrovych zariadeni a na efektivitu
fungovania spolo¢nosti s majetkovou ucast'ou Statu.

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR

NKU SR konstatuje, ze vydavky kapitoly na rok 2011 sa rozpoétuju v celkovej sume
1 303 853,5 tis. eur, ¢o je pri medzirocnom naraste o 12,5 % oproti rozpoctu na rok 2010 viac
0 145 250,2 tis. eur. Tento narast sivisi s vy$§im rozpoctovanim vydavkov z prostriedkov
zo vieobecného rozpodtu EU, ktoré v porovnani s rokom 2010 vzrasta o 182 415,9 tis. eur
na 948 359,5 tis. eur. Vydavky na spolufinancovanie tychto prostriedkov v roku 2011
medziro¢ne poklesnu o 47 160,2 tis. eur na 237 182,7 tis. eur.

Prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU vratane ich spolufinancovania zo SR
st smerované predovSetkym na dotdcie na zachovanie pol'nohospodarskej produkcie podla
vopred stanovenych vyrobnych kvot v sume 317 148 tis. eur ana rozvoj vidieka v sume
425500 tis. eur, ktoré st urené najmd na zvySenie konkurencieschopnosti
pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesného hospodarstva a zlepSenie zivotného prostredia
a skvalitnenie zivota vo vidieckych sidlach. Na regiondlny rozvoj sa rozpoctuje suma
367 112 tis. eur, ktord je urCend najméd na regeneraciu sidiel, regiondlnu mestsku hromadnu
dopravu, inovacie, vedu a vyskum, podporu cestovného ruchu a turizmu, informatizaciu
spoloc¢nosti a d’alSie ciel'ové oblasti regionalneho rozvoja. Na podporu rybného hospodarstva
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sa na rok 2011 rozpoctuje suma 3 598 tis. eur a podporu trhovo-orientovanych vydavkov
suma 31 887 tis. eur.

V rozpoéte kapitoly na rok 2011 sa rozpoétuju prostriedky SR bez prostriedkov
zo vieobecného rozpoétu EU a SR na ich spolufinancovanie v sume 118 678,4 tis. eur,
¢o je oproti rozpoc¢tu na rok 2010 viac o 10 361,6 tis. eur, t. j. 09,6 %. Vydavky na mzdy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania sa rozpoctuju pri medzirocnom poklese o 9,7 %
v sume 33 355,2 tis. eur, ¢o je oproti roku 2010 menej 0 992,0 tis. eur.

NKU SR hodnoti rozpoétovanie vydavkov kapitoly na rok 2011 z hladiska plnenia
roznorodych uloh rezortu ako dostato¢né za predpokladu désledného zabezpecenia Cerpania
prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU. Ministerstvo za tymto uéelom prijalo viaceré
rozhodnutia a opatrenia ako napr. organizacné zmeny vo vSetkych organizaciach v jeho
zriad'ovatel'skej pdsobnosti, prehodnotenie ucelov pouzitia vydavkov a urCenia poradia ich
naliehavosti a pod. Podl'a NKU SR na vyvoj ¢erpania vydavkov v roku 2011 bude negativne
posobit’ sucasny stav pol'nohospodarstva sposobeny nepriaznivym pocasim v roku 2010, ale
napr. aj zvySenie sadzieb dane z pridanej hodnoty a spotrebnej dane na ¢ervenu naftu.

NKU SR sa v ramci svojej kontrolnej ¢innosti v roku 2011 zameria na problematiku
registracie obnovenej evidencie pozemkov, a to aj vo vztahu k plneniu zadvizku otvorenia trhu

s pol'nohospodarskou podou po vstupe SR do EU.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

Skuto¢nost’ vydavkov kapitoly a ich rozpoctovanie na roky 2010 a 2011 podl'a navrhu
RVS naroky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujiica tabul’ka:

Ukazovatel Skuto¢nost’ \ Rozpocet Rozdiel
2009 \ 2010 2011 2011 — 2010

Vydavky — SR Eur 892 887 379 571816 785 | 1152748 853 | + 580 932 068
Z toho:

BezZné vydavky 467 320 335 394 227 727 632 267 442 | +238039 715
Z toho 20 002 195 17 893 581 21 283 825 + 3390 244

o mzdové vydavky

Kapitalové vydavky 425 567 043 177 589 058 414 544 448 | + 236 955 390
EU vritane spolufinancovania 357 806 170 853 178 744 738 204 405 | -114 974 339
CELKOM 1250693549 | 1424995529 | 1890953258 | +465 957 729

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, e celkové vydavky kapitoly sa na rok 2011 rozpoétuju v sume
1890 953 258 eur, ¢o v porovnani srokom 2010 predstavuje ndrast o 32,69 % Vv sume
465 957 729 eur, ktory suvisi aj s presunom kompetencii zo zruSené¢ho Ministerstva vystavby
a regiondlneho rozvoja SR. Vydavky za oblast’ dopravy, post a telekomunikacii sa na rok
2011 rozpoctuji v sume 1633691 728 eur, ¢o predstavuje narast o 12,84 % v sume
208 696 199 eur. ZvySenie vydavkov je spojené s vystavbou rychlostnych ciest,
modernizaciou Zelezni¢nych trati, zavadzanim digitdlneho vysielania, ale napr. aj z dovodu
platby dane z pridanej hodnoty v sume 150 000 000 eur a platby za dostupnost’ v sume
24 698 616 eur v suvislosti s realizaciou 2. balika PPP projektov vystavby cestnej
infraStruktury.

Rozpoctovanie osobnych vydavkov na rok 2011 po ich valorizacii o 1% a viazani
0 10% v porovnani s rokom 2010 sa zniZzuje o 9%. V kategoérii 630 — Tovary a sluzby doslo
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v porovnani srokom 2010 K znizeniu rozpoctovania vydavkov o 10%. Z prostriedkov
vieobecného rozpoétu EU sa pre oblast’ dopravy, post a telekomunikécii rozpoétuje Eerpanie
na rok 2011 v sume 661 563 622 eur, z toho 118 568 398 eur predstavuje sumu prostriedkov
na prisluiné spolufinancovanie zo SR.

Vydavky suvisiace s vystavbou cestnej infrastruktiry sa rozpoCtuji v sume
946 279 754 eur, ¢o je v porovnani s rokom 2010 narast o 24,22 % v sume 184 508 767 eur.
Prostriedky ur¢ené na vystavbu dialnic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy sa na rok 2011
rozpo¢tuje v sume 915857 559 eur, ¢o v porovnani srokom 2010 predstavuje ndrast
0 160 312 408 eur. V tejto sume je vSak potrebné zohladnit’ platbu dane z pridanej hodnoty
a platbu za dostupnost’ v ramci 2. balika PPP projektov vystavby cestnej infrastruktary.

Skusenosti NKU SR z kontrol v oblasti vystavby cestnej infrastruktiry poukazuju
na znaéné rezervy pri verejnom obstaravani a pri tzv. vyvolanych investicisch. NKU SR
perspektivne pocita s kontrolnou ¢innostou v oblasti PPP projektov vystavby cestnej
infraStruktiry.

NKU SR konStatuje, Ze na vystavbu ciest I triedy a dialni¢nych privadzacov
je z prostriedkov SR (bez prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR) rozpoctovanych
43152 093 eur, tak isto ako Vvrozpodte na rok 2010. Z prostriedkov EU sa podiel
financovania na vystavbe ciest I. triedy a dial'ni¢nych privadzacov zvysuje oproti roku 2010
0 251 % na sumu 188 903 804 eur vratane prostriedkov prislusného spolufinancovania v sume
27 555 384 eur. Na vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest dochadza k vys$Siemu rozpoctovaniu
prostriedkov zo SR, celkovo viak vydavky na vystavbu dialnic oproti rozpoétu na rok 2010
klesajti 017,21 % na sumu 474 317 346 eur, s¢&im modze byt podla NKU SR spojené
aj spomalenie vystavby a rozne rizikd v podobe zat'azenia jestvujlcich subeznych ciest
I. triedy, plynulosti pohybu dopravy, dlhé kolony, v ktorych sa produkuji z dovodu
opakovanej akceleracie vozidiel vyssie emisie, ktoré maju vplyv aj na Zivotné prostredie.

Vydavky na oblast’ vystavby a regionalneho rozvoja sa na rok 2011 rozpoctuji v sume
200 924 857 eur, z toho na rozvoj byvania 159 251 033 eur, ¢o je v porovnani s rokom 2010
pokles 0 7 446 562 eur. Vydavky spojené s prispevkom k hypotekdrnym uverom sa na rok
2011 rozpoctuji v sume 26 000 000 eur, ¢o predstavuje navySenie o 26,33 %. Vydavky
spojené s prémiou k stavebnému sporeniu sa na rok 2011 rozpoctuju v sume 43 347 033 eur,
¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje pokles 0 10,62% v sume 5 152 967 eur. V ramci
vydavkov na rozvoj byvania za predchadzajiice roky uvazuje NKU SR s kontrolou realizacie
programu na vystavbu technickej vybavenosti.

Vydavky za oblast cestovného ruchu sa na rok 2011 rozpoCtuji v sume
56 336 673 eur, z toho pre Slovensku agentiru pre cestovny ruch 1862 978 eur. Vydavky
prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU aich spolufinancovanie zo SR sa v ramci
Opera¢ného programu ,,Konkurencieschopnost a hospodarsky rast* rozpoctuju v sume
53 629 755 eur (spolufinancovanie 8012 784 eur). Na propagaciu cestovného ruchu
sa rozpoctuju vydavky v sume 843 940 eur.

Podla ndzoru NKU SR navrh rozpoétu kapitoly na rok 2011 za predpokladu
dodrziavania zasad hospodéarnosti a efektivnosti pouzivania rozpoctovych prostriedkov
zabezpeci plynulé plnenie tloh kapitoly a vd’aka oCakédvanému zniZeniu ndkladov na vystavbu
cestnej infraStruktary je mozné ocakavat’ aj vyznamné uspory v Cerpani vydavkov. Pozornost’
rezortu je podla NKU SR potrebné sustredit’ na stratové Zelezniéné spolocnosti, vystavbu
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dialnic arychlostnych ciest a elektronické myto, ktoré neprinaSa ocakavané zdroje
na vystavbu a udrzbu cestnej infrastruktiry. Z hladiska moZznej buducej stratovosti letisk
je potrebné, aby vlada SR zhodnotila ich efektivnost’ a potrebu.

Vo svojej kontrolnej ¢innosti v roku 2011 sa NKU SR zameria na oblast’ modernizacie
zelezni¢nych trati a vystavbu technickej vybavenosti vV ramci podpory a rozvoja byvania.

Urad priemyselného vlastnictva SR

NKU SR konstatuje, ze na rok 2011 sa pre kapitolu rozpoétuje celkovy objem
vydavkov v sume 2 777 698 eur, z toho na bezné vydavky 2 717 698 eur ana kapitalové
vydavky 60 000 eur.

Na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania sa v roku 2011
rozpoctuje suma 1 456 385 eur. V nadvéznosti na predpokladané vydavky na mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania st rozpoctované vydavky na poistné a prispevok
do poistovni v sume 528 007 eur. Vydavky v kategérii Tovary a sluzby na rok 2011
si rozpocCtované v sume 633 306 eur. Rozpoctovanym objemom vydavkov bude kapitola
vroku 2011 zabezpecovat thradu c¢lenského prispevku do medzinarodnej organizacii
za Clenstvo SR vo Svetovej organizacii duSevného vlastnictva v sume 95 000 eur.

Na rok 2011 sa rozpoctuje limit kapitdlovych vydavkov v sume 60 000 eur, ktoré¢ trad
predpokladd pouzit na dalSie rozSirovanie softvérového vybavenia v sume 50 000 eur
ana nakup vypoctovej techniky v sume 10000 eur, ¢o oproti rozpoctu na rok 2010
predstavuje znizenie o 31,0 %.

Podrla nazoru NKU SR pri medziroénom znizeni rozpoétovania celkovych vydavkov
uradu na rok 2011 o 11,5 % sa v porovnani s rozpo¢tom na rok 2010 vytvara riziko, Ze:

e TUrad nebude mat’ dostatocné zdroje na zabezpeCovanie tovarov a sluZieb pre potreby
konania o predmetoch priemyselného vlastnictva, resp. pre potreby dodrziavania
zavazkov, ktoré mu vyplyvaji z medzinarodnych a medzirezortnych zmlav a dohdd
Vv oblasti priemyselného vlastnictva,

e nedostatok kapitdlovych zdrojov moézZe viest k pozastaveniu vyvoja nosného
informacného systému uradu, ktory je pre urad nevyhnutny z hl'adiska dodrziavania
zdkona ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a 0zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

Vseobecna pokladni¢na sprava

NKU SR pripomina, Ze v ramci kapitoly s na rok 2011 rozpo&tované aj vydavky
stivisiace napr. s ¢innostou Kancelarie verejného ochrancu prav, Rady pre vysielanie
a retransmisiu, Uradu na ochranu osobnych tdajov, Statneho dlhu a transfery na &innost
Ustavu pamiti naroda a Slovenského narodného strediska pre Pudské prava.

Vydavky kapitoly st v rozpocte na rok 2011 stanovené vo vyske 3 604 955,1 tis eur,
z toho bezné vydavky 3 598 595,0 tis. eur a kapitalové vydavky 6 360,1 tis. eur. V porovnani
S rozpoctom na rok 2010 navrh rozpoctu na rok 2011 uvazuje so znizenim celkovych
vydavkov o 2,7 %.
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Vydavky kapitoly s rozdelené do 4 zakladnych skupin:

1 Vydavky charakteru rezerv SR, ktoré st rozpoétované vo vyske 50 917,9 tis. eur,
¢o je o takmer 56 % menej ako rozpocet na rok 2010. Najvyssi podiel (70 %) tvori rezerva
na riesenie krizovych situacii a odstranovanie ich nasledkov, na rieSenie povodni,
na zivelné pohromy a ich prevenciu, d’alSich vplyvov novych zidkonnych tprav a iné
vplyvy v sume 35 715,1 tis. eur. Rezerva na rieSenie miezd, platov, sluzobnych prijmov
a ostatnych osobnych vyrovnani vratane poistného je rozpo¢tovana v sume 202,8 tis. eur,
¢o je otakmer 95 % menej Vv porovnani srozpoctom na rok 2010, najmid z dovodu
nerozpoctovania osobnych vydavkov na Upravu platov zamestnancov, ktorych plat
sa odvija od priemernej mzdy zamestnancov v SR. V tejto skupine vydavkov
je rozpoctovana aj rezerva vlady SR v sume 5000 tis. eur, ktora je urCena na krytie
nepredvidanych a mimoriadnych potrieb stvisiacich so zabezpecenim plnenia vnitornych
a zahrani¢nych uloh SR. Rezerva na realizdciu stdnych a exeku¢nych rozhodnuti
ana vydavky suvisiace s vratenymi prijmami z minulych rokov sa rozpoctuje v sume
10 000 tis. eur.

2 Finanéné vztahy suvisiace so vieobecnym rozpoétom EU, ktoré st rozpoétované na rok
2011 v celkovej vyske 686 732,3 tis. eur. Vydavky tejto skupiny zahtiaja:

e vydavky uréené na financovanie spolo¢nych programov finan¢nych mechanizmov
a finan¢nej obalky v celkovej vyske 13 080,4 tis. eur,
e rezerva na prostriedky EU a odvody EU vo vyske 17 112,2 tis. eur,

e odvody SR do vieobecného rozpoétu EU a prispevky SR do EU fondov vo vyske
656 539,7 tis. eur.

Vydavky na financovanie finanéného mechanizmu Europskeho hospodarskeho priestoru
a Norskeho finanéného mechanizmu st rozpoc¢tované v celkovej sume 8 841 tis. eur,
ztoho 7941 tis. eur predstavuji prostriedky narodného spolufinancovania k sume
45 000 tis. eur, ktoré SR dostane ztychto mechanizmov. Vydavky na financovanie
Svajéiarskeho finanéného mechanizmu su rozpoétované vsume 4 238,2 tis. eur
a st ur¢ené najmi na financovanie projektov v oblasti bezpecnosti, stability, Zivotného
prostredia, I'udského a socidlneho rozvoja a podpory stikromného sektora. V roku 2011
SR dostane ztohto mechanizmu prostriedky vo vyske 8 302,7 tis. eur, narodné
financovanie predstavuje sumu 1 465 tis. eur asuma 2 773,2 tis. eur je rozpoctovana
na d’alsie vydavky suvisiace s financovanim projektu.

Rezerva na prostriedky EU a odvody EU v celkovej vyske 17 112,2 tis. eur je uréena
na administrovanie prostriedkov Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu, prijmov
z pol'nohospodarskych fondov, odvodov EU ana vydavky na zefektivnenie systému
finanéného riadenia fondov EU a inych finanénych nastrojov. Odvody do vieobecného
rozpoétu EU v sume 650 176,7 tis. eur st rozpoétované na zaklade zaverov zo zasadania
Poradného vyboru pre vlastné zdroje z 18.05.2010 pri zohl'adneni finanéného ramca EU
na roky 2007 — 2013. Odhady odvodov SR do vieobecného rozpoétu EU su vypracované
na zaklade platného rozhodnutia Rady EU o systéme vlastnych zdrojov ES, ktoré vstapilo
do platnosti 01.03.2009.

3 Vydavky spojené so spravou Statneho dlhu st rozpocétované v celkovej v sume

1163 188,4 tis. eur, z toho vydavky na obsluhu domaceho dlhu v sume 899 133,4 tis. eur
a vydavky na zahrani¢ny dlh v sume 264 055,0 tis. eur.
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Z celkovej vysky vydavkov rozpoctovanych na financovanie vnutorného dlhu tvoria
vydavky na thradu urokov zo Statnych dlhopisov sumu 745 204,7 tis. eur, nakladov
spojenych s finanénymi operdciami Statneho dlhu sumu 98 346,9 tis. eur, urokov
z refinanéného systému splacané do Statnej pokladnice sumu 41 574,7 tis. eur, urokov
Z Gverov prijatych od domécich finanénych institacii sumu 7,1 tis. eur a manipulacnych
poplatkov sumu 14 000 tis. eur.

Z celkovej vysky vydavkov rozpoctovanych na financovanie zahrani¢ného dlhu tvoria
vydavky na uhradu turokov zo Statnych dlhopisov vydanych v zahrani¢i sumu
232 875 tis. eur, urokov zuverov poskytnutych zahranicnymi veritelmi sumu
28 180 tis. eur a manipula¢nych poplatkov sumu 3 000 tis. eur.

NKU SR hodnoti rozpoétovanie vydavkov na obsluhu $tatneho dlhu na rok 2011 ako
realne. Na vysku rozpoctovanych vydavkov ma vsak vplyv ikazda, aj relativne mala
zmena zéakladnych parametrov, ktorymi si najmid zmena urokovych sadzieb v priebehu
roka, predcasne splatené¢ uvery, dlhopisy spdtne odkipené pred splatnostou, riadenie
likvidity finanéného trhu a menové riadenie Eurdpskej centralnej banky, vplyv krizy
vo finan¢nom sektore a vo vyvoji svetovej redlnej ekonomiky.

4  Ostatné vydavky su rozpoctované v sume 1 704 116,5 tis. eur. Najvacsi objem vydavkov
tejto skupiny tvori transfer Socialnej poistovni vo vyske 1 608 733,3 tis. eur na krytie
deficitov v dosledku zavedenia II. kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému. Dotacie
pre zariadenia socialnych sluzieb pre obce s rozpoctované v sume 26 636,4 tis. eur,
vydavky na $tatne prispevky mladym manzelom v sume 9 361 tis. eur, Ghrada majetkovej
uyymy za zvyhodnené tuvery poskytované v minulosti komer¢nymi bankami v sume
2 552,5 tis. eur.

V tejto skupine s rozpoctované aj nové vydavkové tituly, a to: vydavky na zastupovanie
pri medzinarodnych arbitrazach vo vyske 10 000 tis. eur, ktoré sa tykaji medzinarodnych
sporov, vydavky na multilicenénii zmluvu s Microsoftom vo vyske 12 600 tis. eur,
vydavky na audit verejnej spravy vo vyske 5 000 tis. eur, vyplyvajice z novely zdkona
¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, ktorou sa uklada povinnost’
vykonat’ audit konsolidovanej UCtovnej zavierky na drovni $tatu, vydavky na finan¢né
zG¢tovanie poistného Statu na zdravotné poistenie za rok 2010 vo vyske 10 000 tis. eur.

Dalsimi vydavkami st prispevky politickym stranam a hnutiam v sume 7 333,3 tis. eur,
prispevky do medzinarodnych organizacii 1 600 tis. eur, dotacie na individudlne potreby
obci v sume 3 269,6 tis. eur, doticie na zachranu a obnovu kultirnych pamiatok pre obce
20249 tis. eur, uhrada poplatkov Stitnej pokladnici 2,8 tis. eur, vydavky
na administrativny poplatok Eurdpskej investi¢nej banke 3,7 tis. eur.

Do tejto skupiny vydavkov su zahrnuté aj vydavky na c¢innost Rady pre vysielanie
aretransmisiu vsume 11574 tis. eur, Kancelaric verejného ochrancu prav v sume
1165,2 tis. eur, Uradu na ochranu osobnych udajov v sume 684,3 tis. eur a transfery
na ¢innost Ustavu pamiti naroda vsume 1463,6 tis. eur a Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v sume 528,5 tis. eur.

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly na rok 2011 zostaveny podla funkénej klasifikacie
dokumentuje nasledujuca tabulka:
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Nazov oddielu Navrh rozpo¢tu na rok 2011
01 — VSeobecné verejné sluzby tis. eur 1906 042
03 — Verejny poriadok a bezpecnost’ 13 878
04 — Ekonomicka oblast’ 34 418
06 — Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ 2 689
07 — Rekreacia, kultara a nabozenstvo 12 558
10 — Socialne zabezpecenie 1635370
Vydavky spolu 3 604 955

Zdroj: Navrh rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava na rok 2011

Podla nazoru NKU SR vidsia Gast vydavkov v rozpodte kapitoly na rok 2011,
obdobne ako vV predchadzajucich rokoch, zostiva programovo nealokovand z dévodu,
ze finan¢né prostriedky kapitoly sa pouzivaji na financovanie programov inych rozpoctovych
kapitol. Cast’ finanénych prostriedkov kapitoly uréena na spolufinancovanie Finanéného
mechanizmu Europskeho hospodarskeho priestoru a Norskeho finanéného mechanizmu
je uz v nadvrhu rozpoctu rozdelend na jednotlivé projekty v gestorstve prisluSnych kapitol.

Programovo alokované st vydavky v celkovej sume 1 165037,9 tis. eur.
Ide 0 vydavky Kancelarie verejného ochrancu prav na Program O6Q — Ochrana zakladnych
prav a slobod v sume 1 1165,2 tis. eur, Uradu na ochranu osobnych tidajov na Program 0A0 —
Ochrana osobnych udajov v sume 684,3 tis. eur a Statneho dlhu na Program 08H — Dlhova
sluzba v sume 1 163 188,4 tis. eur.

4 Navrh suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
Prehl'ad navrhu prijmov a vydavkov rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy

na rok 2011 a ich medziro¢ného rastu v porovnani s rokom 2010 podl'a navrhu RVS na roky
2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

v mil. eur
Obce 3880,1 3756,8 5,3 % 7,6 %
VysSsie izemné celky 11209 11209 1,0% 6,2 %
Socialna poist’oviia 6 735,5 6 254,9 42 % 29 %
Verejné zdravotné poist’ovne 3697,4 3614,7 -0,5% 1,1%
Statny fond rozvoja byvania 149,1 146,8 3,8 % 2,4 %
Narodny jadrovy fond 873,6 30,0 13,0 % -55,6 %
Environmentalny fond 206,0 37,1 3,1% -71,0%
Slovensky pozemkovy fond 21,8 15,6 8,5% -22,4 %
Fond narodného majetku SR 3443 323,2 -20,8 % -22,4 %
Slovenska konsolida¢na, a. s. 87,1 9,9 -5,3% -31,7 %
Urad pre dohPad nad zdravotnou starostlivost'ou 33,0 16,9 1,2% 0,6 %
Verejné vysoké Skoly 741,8 557,1 11,6 % 6,8 %
Prispevkové organizacie obci, §titu a vUC 689,8 680,8 15% 1,4%
Slovenska televizia 68,1 68,1 51% 7,8 %
Slovensky rozhlas 31,0 31,0 14,0 % 17,4 %
Rozhlasova a televizna spolo¢nost’, spol. s r.o. 4.0 4.0 8,1% 8,1%
Tlacova agentira SR 3,5 3,4 -20,5 % -19,0 %
Urad pre dohPad nad vykonom auditu 1,0 0,8 429 % 14,3 %
Audiovizuilny fond 7,0 7,0 X X
Ostatné subjekty verejnej spravy spolu 18 695,0 16 679,0 -18,2 % -20,7 %

Zdroj: RVS na roky 2010 az 2012 a nadvrh RVS na roky 2011 az 2013
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NKU SR konitatuje, Ze najva¢si medziroény nérast prijmov je na rok 2011
rozpo&tovany v Urade pre dohlad nad vykonom auditu o 42,9 %, &o predstavuje viac
0 0,3 mil. eur. Prijmy tohto tradu tvori prispevok zo SR, ro¢né prispevky subjektov verejného
zduyjmu a prostriedky z predchadzajucich rokov. Najvacsi medziroény pokles prijmov
je rozpoCtovany na rok 2011 vo Fonde narodného majetku SR vo vyske 20,8 %, nakolko
do navrhu rozpoétu boli zahrnuté len riadne dividendy od spolo¢nosti s jeho majetkovou
ucastou. V Tlacovej agentre SR je oproti roku 2010 nizsie rozpoctovanie prijmov o 20,5 %,
o stvisi so znizenim transferu zo SR o0 47,0 %.

Najvacsi medzirocny pokles vydavkov je rozpocCtovany na rok 2011 vo Fonde
narodného majetku SR, a to 0 22,4 % v nadvéznosti na pokles jeho prijmov.

Podla nazoru NKU SR navrh rozpoétu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok
2011 je zostaveny tak, aby boli zabezpecené Cinnosti a funkcie tychto subjektov v zmysle
platnej legislativy.

NKU SR hodnoti v tomto stanovisku navrhy rozpoétov vybranych ostatnych subjektov
verejnej spravy na rok 2011.

VysSie tizemné celky

V navrhu rozpoétu VUC na rok 2011 MF SR predpoklada, ze VUC dosiahnu celkové
prijmy vo vySke 1 120,9 mil. eur a celkové vydavky vo vyske 1 120,9 mil. eur. Po odpocitani
prijmovych a vydavkovych finan¢nych operacii a po zohladneni casového rozliSenia
sa predpokladaju prijmy vo vySke 1045,7 mil. eur, vydavky vo vySke 1107,0 mil. eur
a predpokladany schodok vo vyske 60,0 mil. eur. Celkové prijmy VUC v roku 2011 oproti
oc¢akavanej skutocnosti 2010 st navrhované nizsie o 5,3 %, ale u danovych prijmov sa v roku
2011 uvazuje s narastom az 17,7 %. Dafiové prijmy, ktoré VUC ziskavaji najmi z vynosov

dani z prijmov fyzickych osdb a z motorovych vozidiel by mali dosiahnut’ v roku 2011 vysku
531,7 mil. eur.

NKU SR povazuje za rizikovy uvazovany narast daiiovych prijmov o 17,7 %,
nakol’ko daii z prijmov fyzickych o0sob je podielovou danou, ktord sa medzi obce a VUC
rozdel'uje pomerom 70,3 % : 23,5 %, rizika sposoben¢ prepadom dane z prijmov fyzickych
0s0b u obci sa automaticky dotykaju aj VUC. Za dalsie riziko v ramci navrhu rozpoétu VUC
povazuje NKU SR finanéne nedoriesené dopady z uz schvalenych zikonov, najmi z novely
zékona o socialnych sluzbach, ¢o v ndvrhu rozpoctu na rok 2011 konStatuje aj MF SR tym,
7e ,,otvorena je aj problematika zabezpeovania novych uloh vyplyvajucich pre obce a VUC
zo zakona o socialnych sluzbach*.

Nedatiové prijmy, ktoré VUC ziskavaju z kapitalovych prijmov, Grokov z prostriedkov
ich hospodarenia a z ¢innosti organizacii v ich zriadovatel'skej posobnosti na Gseku skolstva,
socidlneho zabezpecenia a dopravy sa rozpoctuju vo vyske 77,5 mil. eur. Z Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na financovanie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy
na useku strednych §kol a na podporu Sportovo talentovanej mladeze z Operacného programu
Vzdelavanie bude VUC poskytnuta &iastka priblizne 403 mil. eur. Z Uradu vlady SR
na protipovodnové opatrenia buda poskytnuté prostriedky vo vyske 33,5 mil. eur.

Vo vydavkovej &asti rozpoétu VUC sa o¢akéava v roku 2011 pokles vydavkov oproti
roku 2010 0 4,5 % , najma z dovodu poklesu kapitalovych vydavkov.
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Ako riziko sa podla NKU SR javi skutognost, Ze rozpotet VUC na rok 2011
nedostatoéne reflektuje problémy VUC v stvislosti s odstrafiovanim $kod vzniknutych
povodnami. Pritom najviac postihnuté regiony vycislili Skody na niekol'ko desiatok milionov
eur. Napr. Kosicky samospravny kraj vycislil Skody na svojom majetku (cesty 2. a 3. triedy,
mosty, odstraniovanie nasledkov zosuvov pddy, prace pri stabilizacii podlozia a pod.).
PreSovsky samospravny kraj len na mostoch a cestach vy¢islil Skodu na viac ako 13 mil. eur
a Banskobystricky samospravny kraj na viac ako 1 mil. eur.

NKU SR konstatuje, e financovanie samospravnych kompetencii je v pdsobnosti
VUC, ktoré rozhodujii o pouziti priblizne 61 % svojich prijmov prostrednictvom svojich
zastupitel'stiev. Z tohto dovodu bude plnenie tohto rozpoctu do znacnej miery zavisiet
od kvalifikovanosti uvedené¢ho odhadu.

Vysledky kontrol NKU SR vrokoch 2008 az 2010 okrem iného poukazali
na nedostatky Vv oblasti spravy majetku VUC a zakona o rozpo&tovych pravidlach Gzemne;j
samospravy. Nedostatky boli zistené aj v oblasti verejnych obstaravani na dodanie tovarov,
poskytnutie sluzieb a uskuto¢nenie prac aje pravdepodobné, Ze ich odstranenim by bolo
mozné usetrit’ finanéné prostriedky vo vydavkovych &astiach rozpoétov VUC. Moznym
vychodiskom je doslednejsie vyuzivanie stitaznych metdd verejného obstaravania s cielom
zniZenia cien dodavatelov.

Poznatky z kontrolnej ¢innosti NKU SR boli vyuzité aj pri tvorbe planu kontrolnej
&innosti na rok 2011, podl’a ktorého bude v roku 2011 na Grovni VUC preverovana spravnost’,
zakonnost a spolahlivost’ vykazovanych siim v G€tovnych vykazoch k 31.12.2010, ktoré budi
podkladom pre hodnotenie vysledkov hospodarenia v rdmci zdverecného Uctu verejnej spravy
za rok 2010.

Vyssi uzemny celok Bratislava

Skuto¢nost prijmov avydavkov VUC Bratislava za roky 2008 a 2009 aich
rozpoctovanie na roky 2010 a 2011 podla Zaverecného uctu za rok 2009 a navrhu RVS
na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

2008 2009 2010 2011
Druh prijmu a vydavku skutofnost’” Skutocnost’” schvileny navrh
rozpocet rozpoctu

Prijmy rozpoctu BSK tis. eur 111 504 112 202 109 007 106 932
e  bezné prijmy 98 564 108 633 99 274 102 163
e  kapitalové prijmy 12 941 3569 9733 4769
Vydavky rozpoctu BSK 122 452 125 046 119 958 119 898
e  bezné vydavky 97 269 103 574 106 554 102 091
e  kapitalové vydavky 25183 21472 13404 17 807
Rozdiel medzi prijmami a vydavkami -10 947 -12 844 -10 951 -12 965
Prijmové financné opericie 12 526 14 869 11 604 13618
Vydavkové finan¢né operacie 252 153 653 653
Rozpoctované prijmy spolu 124 030 127071 120 611 120 550
Rozpoctované vydavky spolu 122 704 125199 120 611 120 550

Zdroj: Zavere¢ny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR na zaklade poznatkov z kontrolnej &innosti predpokladd, Ze jednym z rizik

budiceho finanéného vyvoja VUC Bratislava by mohlo byt postupne zvy$ujiice sa
zadlZovanie, ktoré vychaddza najmé z nutnosti vynakladania kapitadlovych vydavkov (domovy
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socialnych sluzieb, Skoly, zdravotné zariadenia a cesty), ktoré nie je mozné v sucasnej dobe
riesit’ z inych prijmov.

NKU SR konstatuje, ze zakladom prijmovej ¢asti navrhu rozpoétu VUC Bratislava
st dafiové prijmy - dai z prijmov fyzickych osob a dai z motorovych vozidiel. NKU SR
povazuje odhad vysky tychto dani za redlny vzhl'adom na prislusné legislativne zmeny.
Pri tvorbe navrhu rozpo¢tu VUC Bratislava na roky 2011 az 2013 boli tieto odhady
zohladnené a prijmova a nésledne aj vydavkova ¢ast’ navrhu rozpoc¢tu zodpoveda odhadom
uvedenym v navrhu SR. Rizikom je to, Ze niZSie vynosy dane z prijmov fyzickych oséb budu
dlhodobejsieho charakteru, nakol’ko tato dan je spravovana centralne, samosprava nemoze
toto riziko ovplyvnit’.

Podla nazoru NKU SR déleZitou otazkou zniZenia vynosu dane z prijmov fyzickych
osOb zostane aj v roku 2011 vyska finan¢nych prostriedkov, ktoré bude moct’ vlada SR
uvolnit’ na jej krytie. Této dai je rozhodujucim prijmom rozpoétu VUC Bratislava. V roku
2010 z celkového o¢akavaného vyberu tejto dane pre VUC vo vyske 332 608 tis. eur, podiel
VUC Bratislava bude predstavovat’ 26 478 tis. eur, t. j. 8,0 %. Navrth RVS na roky 2011
az 2013 predpoklada pre rok 2011 vyber dane z prijmov fyzickych 0sob pre VUC az vo vyske
409 094 tis. eur, ¢o predstavuje ndrast v porovnani s o¢akavanou skutocnostou za rok 2010
az o 23%. Sohladom na skusenosti s tvorbou rozpoétu na rok 2010 VUC Bratislava
pristupoval konzervativnejsie k odhadu nérastu vyberu dane z prijmov fyzickych osob pre rok
2011. Ztohto dévodu bola do navrhu rozpoétu VUC Bratislava pre rok 2011 zahrnuta
predpokladana hodnota dane z prijmov fyzickych osob v sume 31 446 tis. eur.

Navrh rozpoétu VUC Bratislava predpokladd taktie? narast dane z motorovych
vozidiel pre rok 2011 z 26 736 tis. eur na 28 270 tis. eur.

Skuto¢nost dafiovych prijmov VUC Bratislava za rok 2009 aich rozpotovanie
na roky 2011 az 2013 podla Zavere¢ného uctu za rok 2009 a navrhu RVS na roky 2011
az 2013 dokumentuje nasledujtca tabulka:

. 2009 | 2010 2011 2012 2013
Druh prijmu skutocnost’ | schvaleny navrh navrh navrh
rozpocet  rozpoftu rozpoctu rozpoctu
Daniové prijmy tis. eur 63 514 53214 59 716 63 488 67 507
v tom:
e dan z prijmov fyzickych o0sdb 31610 26 478 31 446 33805 36 340
e dan z motorovych vozidiel 31904 26 736 28 270 29 683 31167

Zdroj: Zaverecny ucet za rok 2009, Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, Zze v navrhu rozpoétu na rok 2011 VUC Bratislava rozpodtuje
celkové nedanové prijmy vo vyske 7 710 tis. eur, ¢o predstavuje pokles o 25 % Vv porovnani
s rokom 2010. Uvedeny pokles spdsobil najmi predpoklad nizSieho prijmu za nedanové
kapitalové prijmy zpredaja majetku. Navrh rozpoétu VUC Bratislava na rok 2011
predpokladd aj zniZenie druhej najvyznamnejSej polozky rozpoctovanych prijmov, ktorou
st granty a transfery, ato zo sumy 45 511 tis. eur na 39 506 tis. eur, ¢o predstavuje pokles
az 0 13,2 % v porovnani s predchadzajicim rokom 2010.

Skuto¢nost’ vydavkov VUC Bratislava za rok 2009 a ich rozpoétovanie na roky 2011

az 2013 podla Zaverecného uctu za rok 2009 a ndvrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujtica tabul’ka:
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, Skutocnost’  Rozpocet Navrh rozpoétu
Druh vydavku 2009 2010 2011 2012 2013
Vydavky celkom tis. eur 125199 120611 | 120550 | 117311 | 123580
z toho:
e  Bezné vydavky 103 574 106554 | 102091 | 94230 | 94324
e  Kapitalové vydavky 21472 13404 | 17807 | 22428 | 23790
e Vydavkové finan¢né operacie 153 653 653 653 5 466

Zdroj: Zavere¢ny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, Ze navrh rozpoétu VUC Bratislava na rok 2011 je zostaveny
s celkovymi vydavkami a vydavkovymi finan¢nymi operaciami vo vySke 120 550 tis. eur,
ktorych Cerpanie je podmienené najma vyvojom makroekonomickych ukazovatel'ov (inflacia,
rast HDP a pod.), valorizaciou osobnych vydavkov, rozsahom zapojenia sa do cerpania
finanénych prostriedkov zo vieobecného rozpodtu EU a objemom pouzitia finanénych
prostriedkov z prijatych uverov.

NKU SR v savislosti s navrhom rozpoétu VUC Bratislava na rok 2011 upozoriiuje
na nasledovné mozné rizika:

e nenaplnenie danovych prijmov v miere a ¢asovych intervaloch, ktoré predpoklada navrh
rozpoctu,

e zmena vo vyvoji makroekonomickych ukazovatelov, ktoré maji priamy dopad
na rozpo¢et VUC Bratislava, a to predovsetkym neisty vyvoj inflcie,

e nedostatok financnych prostriedkov potrebnych na uhradzanie vydavkov spojenych
S prevzatim kompetencii a prechodom Skolskych, socidlnych, kultirnych a inych
zariadeni do zriad’ovatel'skej posobnosti samospravnych krajov (zly stavebny a technicky
stav zariadeni a pod.) a z toho vyplyvajice mozné zadlZovanie sa najma obci v pripade
rieSenia havarijnych situécii,

e nedostatocné Strukturdlne zmeny vo vydavkoch, financovani a hospodéareni miest a obci,
ktoré¢ by mali byt reakciou napr. na dlhodobejSie zniZzenie vynosov z dane z prijmov
fyzickych o0sob.

Vyssi uzemny celok Nitra

Skutoénost’ plnenia prijmov VUC Nitra za rok 2009 a ich rozpo&tovanie na roky 2011
az 2013 podla Zavere¢né¢ho Uctu za rok 2009 a navrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

. Skutoc¢nost’” Rozpocet Navrh rozpoctu
Druh vydavku 2009 2010 2011 2012 2013
Prijmy VUC Nitra celkom tis. eur 146 872 138942 | 136813 | 133841 | 137280
v tom:
Prijmy bezného rozpoctu 132 545 128 751 | 126 064 | 129994 | 134 280
Prijmy kapitalového rozpoctu 557 808 130 500 500
Finanéné operacie — prijmy 13770 9383 | 10619 3348 2 500

Zdroj: Zaverecny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, Ze navrh rozpoétu VUC Nitra na rok 2010 predpokladal celkovy
pokles prijmov vo vyske 5,40 % oproti roku 2009. V rozpocte na roky 2011 az 2013 sa
V porovnani s rokom 2009 pocita s poklesom celkovych prijmov v roku 2011 vo vyske
6,85 %, v roku 2012 vo vyske 8,87 % a v roku 2013 vo vyske 6,53 %. Navrh rozpoétu VUC
Nitra uvazoval na rok 2010 aj s poklesom beznych prijmov rozpoctu o 2,86 %. V roku 2011
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sa predpokladé ich pokles vo vyske 4,89 %, v roku 2012 vo vyske 1,93 %. V roku 2013 VUC
Nitra predpokladé narast beznych prijmov nad urovein roku 2009.

Skutoénost’ dafiovych prijmov VUC Nitra za rok 2009 a ich rozpo¢tovanie na roky
2011 az 2013 podla Zavere¢ného uctu za rok 2009 a navrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

. 2009 | 2010 2011 2012 2013
Druh prijmu Skuto¢nost’® | schvaleny navrh navrh navrh
rozpocet rozpoftu rozpoctu | rozpoctu
Daiiové prijmy tis. eur 70434 60 978 66 507 69 792 72 402
v tom:
e dan z prijmov fyzickych o0sdb 54720 44 978 49 707 52 992 55 602
e dan z motorovych vozidiel 15714 16 000 16 800 16 800 16 800

Zdroj: Zavere¢ny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Podla nizoru NKU SR dai z prijmov fyzickych oséb je rozhodujucim vlastnym
prijmom rozpo&tu VUC Nitra. V roku 2009 prave vd’aka poklesu rastu realnej ekonomiky
tento rozhodujuci prijem zaznamenal dramaticky pokles, ktory bol znasobeny protikrizovymi
opatreniami, ktoré prijala vlada SR. Tento rozsiahly vypadok prijmov nebol v zavere roka
2009 kompenzovany. V roku 2010 zcelkového ocakavaného vyberu dane z prijmov
fyzickych oséb pre VUC vo vyike 332 608 tis. eur, podiel VUC Nitra bude predstavovat’
44 978 tis. eur, t. j. 13,54 %. Navrh RVS na roky 2011 az 2013 predpokladé pre rok 2011
vyber dane z prijmov fyzickych o0sob pre VUC az vo vyske 409 094 tis. eur, ¢o predstavuje
narast v porovnani s ofakdvanou skutoénostou za rok 2010 o 23 %. Podla NKU SR
vzhfadom na skésenosti stvorbou rozpoétu na rok 2010 VUC Nitra pristupoval
konzervativnejSie k odhadu narastu vyberu dane z prijmov fyzickych osdb na rok 2011
ato vo vyske 10,5 %. Z tohto dévodu bol do navrhu rozpoétu VUC Nitra na rok 2011
zahrnuty aj odhad dane z prijmov fyzickych osob v sume 49 707 tis. eur.

Névrh rozpoétu VUC Nitra na rok 2011 predpokladé tiez narast dane z motorovych
vozidiel zo 16 000 tis. eur na 16 800 tis. eur, a to za predpokladu zvySenia sadzieb tejto dane
pre vSetky druhy vozidiel priblizne o 10 %.

NKU SR konstatuje, Ze v navrhu rozpoétu VUC Nitra na rok 2011 sa predpoklada,
ze celkové nedanové prijmy dosiahnu uroven vo vyske 9 402 tis. eur, ¢o predstavuje narast
0941 % vporovnani srokom 2010. Najvyraznej§i pokles nedanovych prijmov
sa predpokladd v oblasti Spravy zavizkov a pohladavok, ato z dovodu, ze ide o prijmy
za Uhradu pohladdvok zruSenych prispevkovych organizacii byvalych nemocnic.
Rozhodujuca €ast’ prijmov bola zrealizovand v predchadzajicich rokoch. Rozpoctovanie
grantov a transferov v navrhu rozpoétu VUC Nitra na rok 2011 sa v porovnani s rozpo&tom
na rok 2010 znizuje o 7,42 %, ¢o sa najvyraznejSie prejavi v oblasti vzdelavania.

Kapitdlové prijmy zpredaja majetku st priamo naviazané na financovanie
kapitalovych vydavkov. V roku 2009 boli kapitalové prijmy z predaja majetku naplnené
len na 41,96 %. Z tohto dévodu VUC Nitra na rok 2011 az 2013 nerozpodtuje tieto prijmy.
Kapitalové granty a transfery sa na rok 2011 rozpoctuju v sume 130 tis. eur a predstavuji
refundaciu vydavkov investiénych projektov z roku 2010 do roku 2011.

Prijaté uvery st zdrojom financovania dvoch investi¢nych akcii, a to administrativne;j
budovy VUC Nitra vo vyske 8 000 tis. eur atiez rekonstrukcie cesty Pozba — Dedinka -
Tekovské Luzany vo vyske 1 423 tis. eur.
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Skuto¢nost’ prijmovych finanénych operacii VUC Nitra za rok 2009 aich
rozpoctovanie na roky 2011 az 2013 podla Zaverecného uctu za rok 2009 a navrhu RVS
na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabulka:

2009 | 2010 2011 2012 2013

Druh prijmu Skuto¢nost’ | schvaleny navrh navrh navrh
rozpocet rozpoftu rozpoctu | rozpoctu
Prijmové finan¢né operacie tis. eur 13770 9 383 10619 3 348 2500

v tom:

e tuzemské Gvery 10 858 6 005 9423 2348 1500
e prevod prostriedkov z RF 2912 3378 972 376 376
e splatky navratnych vypomoci 0 0 224 624 624

Zdroj: Zavere¢ny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Podl'a zisteni NKU SR prostrednictvom finanénych operacii sa budi realizovat
splatky navratnych finanénych vypomoci poskytnutych Nemocnici s poliklinikami,
n. o., Nitra.

Skuto¢nost’ Eerpania vydavkov VUC Nitra za rok 2009 a ich rozpo¢tovanie na roky
2011 az 2013 podla Zaverecného uctu za rok 2009 navrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

. 2009 | 2010 2011 2012 | 2013

Druh prijmu Skuto¢nost’ | schvileny navrh navrh navrh
rozpocet  rozpoftu rozpoctu rozpoctu
Vydavky NSK celkom tis. eur 143 350 138942 | 136813 | 133842 | 137280

v tom:

e  bezné vydavky 124 475 122556 | 120592 | 121592 | 124520
o  kapitalové vydavky 17 555 15714 15 958 11578 12 088
e financné operacie - vydavky 1320 672 672 672 672

Zdroj: Zavere¢ny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, ze navrh rozpoétu VUC Nitra predpokladal celkovy pokles
vydavkov v roku 2010 vo vyske 3,07 % oproti roku 2009. Zaroven pocita s poklesom
celkovych vydavkov v roku 2011 vo vyske 4,56 %, v roku 2012 vo vyske 6,63 % a v roku
2013 s poklesom 4,23 % v porovnani s rokom 2009. Navrh rozpoétu VUC Nitra predpoklada
v roku 2010 pokles beznych vydavkov o 1,54 %, vroku 2011 o 3,12 % a v roku 2012
0 2,32 %. Pre rok 2013 uvazuje s objemom beznych vydavkov na trovni roku 2009. Navrh
rozpo&tu VUC Nitra predpokladd v oblasti kapitalovych vydavkov znizenie v roku 2011
0 9,10 %, v roku 2012 o 34,05 % a v roku 2013 o0 31,14 %.

Podla zistenia NKU SR v roku 2009 bolo vydané izemné rozhodnutie na osadenie
stavby nového sidla Uradu VUC Nitra. V ramci vystavby tohto sidla sa na rok 2011
rozpoctuju kapitalové vydavky v sume 8 000 tis. eur a na rok 2012 v sume 2 347 tis. eur.

Vyssi uzemny celok Trnava

Skuto¢nost’ plnenia prijmov a ¢erpania vydavkov VUC Trnava za rok 2009 aich

rozpoctovanie na roky 2011 az 2013 podla Zaverecného uctu za rok 2009 a navrhu RVS
na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabulka:
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Druh prijmu

. 2009

Skutoénost’

2010
schvaleny
rozpocet

2011
navrh
rozpoctu

2012
navrh
rozpoctu

A
navrh
rozpoctu

Prijmy bezného rozpoctu tis. eur 100 585 96 033 91164 97925 | 103 595
Vydavky bezného rozpoctu 92211 99 160 88 501 95975 | 101795
Prijmy kapitalového rozpoctu 1624 2827 1966 10 946 10 595
Vydavky kapitdlového rozpoctu 35 877 36 189 6 657 10 946 10 595

Zdroj: Zavere¢ny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR sa domnieva, Ze dopady vyplyvajuce z nepriaznivého hospodarskeho vyvoja
v roku 2009 a 2010 ovplyvnili navrh rozpoctu na rok 2011.

NKU SR konstatuje, Ze celkové bezné prijmy oproti predchadzajucemu roku poklesnti
05,07 % na predpokladant vysku 91 164 tis. eur. Bezné vydavky poklesnt na 88 501 tis. eur,
¢o je menej oproti roku 2010 0 10,75 %. Narok 2011 su kapitadlové prijmy rozpoctované
vo vyske 1966 tis. eur, to znamena znizenie o 30,46 %. Najvacsi pokles sa predpoklada
Vv kapitalovych vydavkoch, ato na sumu 6 657 tis. eur, ¢o predstavuje oproti roku 2010
zniZenie az o 81,60 %.

Skuto¢nost’ plnenia prijmov VUC Trnava za rok 2009 aich rozpoétovanie na roky
2011 az 2013 podla Zavere¢ného uctu za rok 2009 a navrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

. 2009 | 2010 2011 2012 | 2013

Druh prijmu Skuto¢nost’ | schvileny navrh navrh navrh
rozpocet  rozpoftu rozpoctu rozpoctu
Prijmy TTSK celkom tis. eur 140 409 135 626 97130 | 108871 | 114190

v tom:

e prijmy bezného rozpoctu 100 585 96 033 91 164 97925 | 103595
e prijmy kapitalového rozpoctu 1624 2827 1966 10 946 10 595
o financné operacie - prijmy 38 200 36 766 4 000 0 0

Zdroj: Zavere¢ny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR navrh rozpoétu VUC Trnava na rok 2010 predpokladal pokles celkovych
prijmov vo vyske 3,41 % oproti roku 2009. V navrhu rozpoétu na roky 2011 az 2013
sa Vv porovnani s rokom 2009 pocita s poklesom celkovych prijmov v roku 2011 vo vyske
30,82 %, vroku 2012 vovyske 22,46 % a vroku 2013 vo vyske 18,67 %. V sulade
s fiskalnou decentralizaciou je 23,50 % vynosu dane z prijmov fyzickych osob pridelenych
do rozpoétu VUC. Podla NKU SR zasadnym vplyvom, ktory sa premieta v hospodareni
uzemnej samospravy v roku 2010 je znizenie vynosu tejto dane z dovodu hospodarskej krizy,
Z &oho vyplyva aj niz§i prevod vynosu tejto dane do rozpoétov VUC.

Podl'a zisteni NKU SR VUC Trnava v priebehu roka 2010 upravoval pdvodne
schvaleny rozpocet z 37 422 tis. eur na 33 541 tis. eur, ¢o je zniZenie o 10,37 %. V danovych
prijmoch na rok 2011 je rozpoctovany prijem vo vySke 33 843 tis. eur, ¢o je pokles
V porovnani so skutoénost'ou roku 2009 o vyse 17 %.

Skutoénost’ datiovych prijmov VUC Trnava za rok 2009 a ich rozpoétovanie na roky

2011 az 2013 podla Zavere¢ného uctu za rok 2009 a navrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujuca tabulka:
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2009 |

2010
schvaleny
rozpocet

2011
navrh
rozpoctu

2012
navrh
rozpoctu

A
navrh
rozpoctu

Druh prijmu

Skutoénost’

Dariové prijmy tis. eur 55615 49 418 47 819 48 968 51254
v tom:

e dan z prijmov fyzickych osdb 40 936 33 541 33 843 35879 37 825
e dan z motorovych vozidiel 14 679 15 877 13976 13 089 13 429

Zdroj: Zavere¢ny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR zastava nazor, Ze progndza vyberu dane z motorovych vozidiel sa odvija
najméd Z analyzy vyvoja predchadzajuceho obdobia, akceptovania legislativnych zmien
a odborného odhadu. Ako sucast’ miestnych dani vykazuje klesajucu tendenciu. V roku 2011
sa oCakava prijem vo vyske 13 976 tis. eur, ¢o je pokles oproti roku 2010 o 1 900 tis. eur.

NKU SR konstatuje, Ze rozpo&tované nedaiiové prijmy st tvorené prijmami za tovary
a sluzby v organizaciach v zriadovatel'skej posobnosti VUC Trnava spojené s obvyklymi
spolo¢enskymi a socialnymi sluzbami podla jednotlivych odborov a v tirade VUC Trnava.
V navrhu rozpoctu na rok 2011 sa predpokladd dosiahnutie nedatiovych prijmov vo vyske
6 878 tis. eur, o predstavuje narast o 2,79 % Vv porovnani s rokom 2010.

Granty a transfery predstavuji vyznamna polozku prijmov v rozpoéte VUC Trnava.
V roku 2011 sa predpoklada ich zniZenie o 8,66 % V porovnani s predchadzajicim rokom
2010. Dotacie (transfery) zo SR na financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy na rok
2011 VUC Trnava rozpoétuje vo vyske 36 467 tis. eur. Ide o transfery z kapitoly Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre rozpocCtové a prispevkové organizacie Skolstva
a skolsky urad.

V navrhu rozpoétu VUC Trnava na rok 2011 sa predpokladaju kapitalové prijmy
vo vyske 1 966 tis. eur, ¢o je znizenie o vySe 30 % oproti roku 2010. Kapitalové prijmy
Z predaja majetku sl priamo naviazané na financovanie kapitalovych vydavkov. Z dévodu
stagnacie predaja nehnutelnosti, ateda aj nizkeho plnenia kapitdlovych prijmov
v predchadzajucich obdobiach, VUC Trnava na rok 2011 rozpodtuje kapitalové prijmy
z predaja majetku vo vySke 266 tis. eur, ¢o predstavuje 90 % pokles oproti roku 2010.
Planované granty a transfery vo vyske 1 700 tis. eur sa prijmy z fondov EU.

Sucastou rozpoétu VUC Trnava st aj finanéné operacie - uvery. Prijmové finanéné
operacie na rok 2011 vo vyske 4 000 tis. eur kryju schodok kapitdlového rozpoctu.

Skuto¢nost’ vydavkov VUC Trnava za rok 2009 a ich rozpo¢tovanie na roky 2011

az 2013 podla Zaverecného uctu za rok 2009 a navrhu RVS na roky 2011 az 2013
dokumentuje nasledujuca tabulka:

2009 | 2010

2011 2013

2012 |

Druh prijmu

‘ Skutoc¢nost’

schvaleny
rozpocet

navrh
rozpoctu

navrh
rozpoctu

navrh
rozpoctu

Vydavky VUC Trnava celkom tis. eur 128 422 135 626 97130 | 108871 | 114190
v tom:

e bezné vydavky 92 212 99 160 88 501 95975 | 101795
e  kapitalové vydavky 35877 36 190 6 657 10 946 10 595
e finan¢né operacie - vydavky 333 276 1972 1950 1800

Zdroj: Zavere¢ny ucet za rok 2009 a Navrh RVS na roky 2011 az 2013
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NKU SR konstatuje, ze navrh rozpoétu VUC Trnava na rok 2011 predpoklada oproti
predchadzajicemu roku zniZenie celkovych vydavkov o 38 496 tis. eur, t. j. 0 28,38 %.
V porovnani s dosiahnutou skuto¢nostou v r. 2010 je to pokles o 31 292 tis. eur. V navrhu
rozpoétu beznych vydavkov Uradu VUC Trnava na rok 2011 sa uvazuje s celkovym objemom
vydavkov vo vyske 8 044 tis. eur. Porovnanim s ocakévanou skuto¢nost'ou v roku 2010 tato
vyska predstavuje pokles beznych vydavkov o 35 %. Navrh rozpoctu kapitadlovych vydavkov
VUC Trnava na rok 2011 vychadza zobmedzenych finanénych zdrojov a predstavuje
hodnotu 6 657 tis. eur, ¢o predstavuje pokles o 81,60 % oproti rozpo¢tu na rok 2010. V tejto
sume su zahrnuté predovsetkym vydavky na spolufinancovanie prostriedkov zo vSeobecného
rozpoétu EU, financovanie potrieb organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti VUC Trnava
v oblasti Skolstva a socidlnej pomoci, financovanie rekonsStrukcie ciest vykonavanej
spolo¢nostou SMS Trnavského samospravneho kraja, spol. s r. o. zaloZzenou VUC Trnava
a vydavky na realizaciu klimatizacie uradu VUC Trnava.

Obce

V néavrhu rozpoctu obci na rok 2011 MF SR predpoklad4d dosiahnutie celkovych
prijmov obci vo vyske 3 880,1 mil. eur a celkovych vydavkov obci vo vyske 3 756,8 mil. eur.
Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operacii s prijmy navrhované vo vyske
3524,9 8 mil. eur, vydavky 3 600,8 mil. eur a predpokladany schodok vo vyske 75,9 mil. eur.
Celkové prijmy obci v roku 2011 oproti o¢akavanej skutoc¢nosti v roku 2010 st navrhované
vyssie o 4,9 %, pricom danové prijmy v roku 2011 oproti o¢akavanej skuto¢nosti 2010
by mali vzrast o 17,5 %. Udaje, uvedené v navrhu rozpoétu obci, si len indikativnym
odhadom MF SR, nakolko financovanie samospravnych kompetencii je v pdsobnosti obci,
ktoré prostrednictvom svojich zastupitel'stiev rozhoduji o pouziti cca 65 % svojich prijmov.

Porovnanie upraveného sthrnného rozpoc¢tu obci a skutocnosti plnenia prijmov
a Cerpania vydavkov suhrnného rozpoc¢tu obci k 30.06.2009 a k 30.06.2010 podla udajov
Datacentra a MF SR dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

v mil. eur

Ukazovatel Upraveny rozpocet k ‘ Skutoé¢nost’ k 2010{2009

30.06.2009 \ 30.06.2010 \ 30.06.2009 30.06.2010  skutoC.v %
Prijmy beZného rozpoétu 2708,9 2 663,5 1402,9 12725 90,7
Vydavky bezného rozpoctu 2508,2 25649 1135,1 1141,0 100,5
Prijmy kapitalového rozpoctu 563,1 1099,7 74,9 2129 284,2
Vydavky kapitalového rozpocétu 1112,0 1553,6 2343 360,5 153,9

Zdroj: Datacentrum, MF SR

NKU SR konstatuje, ze k 30.06.2010 doslo oproti tomu istému obdobiu minulého roka
k poklesu prijmov bezného rozpoctu o 9,3 %, vydavky bezného rozpoctu miest a obci vzrastli
oproti rovnakému obdobiu roku 2009 0 0,5 %. Z celkovych prijmov obci mozno povazovat
za rozhodujlce danové prijmy, ktoré tvoria priblizne 43 %-ny podiel na celkovych prijmoch
a granty atransfery s podieclom na celkovych prijmoch priblizne 35 %. V navrhu rozpoctu
obci na rok 2011 MF SR uvazuje s dailovymi prijmami obci vo vyske 1 683,9 mil. eur, z toho
dan z prijmov fyzickych osob je odhadovana v sume 1 223,8 mil. eur.

Bilanciu danovych prijmov spolu a dane z prijmov fyzickych oséb ako rozhodujuce;j
zlozky prijmov k 30.06.2010 dokumentuje nasledujiica tabul’ka:

70



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

v mil. eur
Schvaleny  Upraveny Oc¢akavana Skuto¢nost’ Navrh
Ukazovatel rozpocet rozpocet  skuto¢nost’ k 30.06. rozpoctu
2010 2010 rok 2010 2010 na rok
2011
Daiiové prijmy 1587,0 1577,8 1433,6 680,7 1683,9
z toho:
dan z prijmov fyzickych os6b 11716 1161,8 995,0 4472 1223,8

Zdroj: Datacentrum, MF SR

NKU SR hodnoti navrh rozpoétu dafiovych prijmov obci narok 2011 ako
optimisticky. Podl'a nazoru NKU SR tento navrh v nedostato¢nej miere reflektuje finanéné
problémy obci, sposobené najmid prepadom vynosu dani z prijmov fyzickych oséb v roku
2010, ato aj napriek skuto¢nosti, ze vlada odsuhlasila jeho ¢iastoéni kompenzaciu
mimoriadnou dotaciou. Navrh novely zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov, na zaklade ktorej prendjom a predaj majetku samospravy bude podlichat’ zdaneniu,
patri k d’al§$im z mozZznych rizik, Ze rozpoctované prijmy nebudd naplnené. Okrem toho
vynakladanie finan¢nych prostriedkov narieSenie dopadu povodni, pri ktorych doslo
k zni¢eniu alebo poSkodeniu miestnej infraStruktury a ostatného majetku obci, sposobilo
vV mestach a obciach vycCerpanie existujucich finanénych rezerv.

V pripade predpokladaného narastu prijmov v roku 2011 z dane z nehnutelnosti
a z dane za $pecifické sluzby NKU SR konstatuje, Ze tieto boli v kompetencii obci. Novela
zékona vSak stanovuje nové limity tejto dane z nehnutelnosti, o mdze tiezZ nepriaznivo
ovplyvnit' vy$ku dosiahnutych prijmov v roku 2011 a az skuto¢na vyska prijmov ukaze,
¢1ich prognoéza bola realisticka.

Za dalsie riziko vramci navrhu rozpo&tu obci povazuje NKU SR finanéne
nedorieSené dopady z uz schvalenych zdkonov, najmi z novely zdkona o socialnych sluzbéch.
Zdruzenie miest a obci samospravy dopady v tejto oblasti vycislilo na niekolko desiatok
miliénov eur. Aj ostatné legislativne ndvrhy budi mat’ priamy dopad nielen na prijmova,
ale aj na vydavkova Cast’ rozpoctov obci. Napr. zrusenie oslobodenia od dane z prijmov
pravnickych osdb pri predaji aprenajme majetku obci, teda zavedenie zdanovania miest
aobci pri predaji aprendjme svojho majetku, sa prejavi nielen znizenim prijmov,
ale aj znizenim rozpoctov $kol a Skolskych zariadeni. Rizikom sa javi aj zvySenie sadzby dane
z pridanej hodnoty a zvysenie spotrebnych dani.

NKU SR v navrhu rozpoétu obci na rok 2011 pozitivne hodnoti objem prijmov
z grantov a transferov, navrhovanych vo vyske 1 345,7 mil. eur, ¢o oproti ocakavanej
skutoénosti roku 2010 predstavuje narast o 104,0 mil. eur, t. j. 0 8,4 %.

Vybrané obce so sidlom vo VUC Bratislava

NKU SR konstatuje, Ze po presune kompetencii a finanénych zdrojov je tzemna
samosprava vyznamnou sucastou RVS. Financovanie samospravnych kompetencii je v plnej
pOsobnosti  obci, ktorych zastupitel'stva rozhoduji o rozdeleni a pouziti finanénych
prostriedkov v rdmci svojich rozpoctov. Predpokladany vyvoj prijmov a vydavkov rozpoctov
vo vybranych obciach VUC Bratislava na rok 2011 odraza vysledky hospodarenia obci
v predchadzajicom obdobi. Od roku 2009 sa na jednotlivé subjekty uzemnej samospravy
vztahuje povinnost pripravovat tzv. programové rozpocty. Programové rozpoctovanie
je systém zalozeny na planovani Uloh a aktivit subjektov samospravy v nadviznosti na ich
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priority a alokovanie disponibilnych rozpoc¢tovych zdrojov do programov, s doérazom
na hospodarnost’, efektivnost’ a Géinnost’ vynakladania rozpoétovych prostriedkov. NKU SR
vykonal v rokoch 2009 a 2010 kontrolu v 18 obciach a mestskych ¢atiach so zameranim
na implementaciu programového rozpoctovania v rozpoctovom procese miest a obci.

Kontrolou NKU SR boli zistené nedostatky v oblasti zavadzania programového
rozpo¢tovania a implementovania vhodnych merate'nych ukazovatelov. Vo vSeobecnosti
sa da konsStatovat’, Ze mensie obce nie su v sucasnej dobe schopné plnit’ investi¢né programy
avydavky si zamerané najmi na bezné vydavky. Ide o dosledok zna¢ného vypadku
podielovych dani.

Vybrané obce so sidlom vo VUC Nitra

NKU SR konstatuje, Ze financovanie samospravnych kompetencii je v plnej
posobnosti obci, pricom 0d roku 2009 sa na jednotlivé subjekty samospravy vztahuje
povinnost’ programového rozpoctovania.

NKU SR vykonal v roku 2010 kontrolu v 8 obciach so zameranim na implementaciu
programového rozpoctovania v rozpo¢tovom procese obci. Kontrolami boli zistené viaceré
nedostatky Vv savislosti s programovym rozpoctovanim. V niektorych pripadoch obce
nealokovali vSetky vydavky do programov, nestanovili zamery, ciele a meratelné
ukazovatele, nevykonali monitorovanie a hodnotenie plnenia programov. Na zaklade zisteni
z kontrol mozno tiez konstatovat, ze predovSetkym menSie obce zapasili s nedostatkom
finan¢nych zdrojov, sposobenych vypadkom podielovych dani. NielenZe neboli schopné plnit’
investi¢né programy, ale ¢asto ich prijmy nepostaCovali ani na krytie nevyhnutnych nakladov
spojenych s plnenim zakladnych tloh obce.

Podla nazoru NKU SR rozpoéty obci VUC Nitra na roky 2011 az 2013 mozu
na strane vydavkov ovplyvnit' aj potencialne prispevky jednotlivych obci do tzv. fondu
solidarity v pripade, ze pride k jeho zriadeniu.

Vybrané obce so sidlom vo VUC Trnava

Podl'a nézoru NKU SR predpokladany vyvoj prijmov a vydavkov rozpoctov
vo vybranych obciach VUC Trnava na roky 2011 az 2013 odraza vysledky hospodarenia obci
Vv predchadzajucom obdobi.

NKU SR vykonal v predchadzajuicom obdobi kontrolu &erpania finanénych
prostriedkov v ramci projektov Europskeho fondu regionalneho rozvoja vo vybranych
obciach. Preveril tieZz dodrziavanie hospodarnosti a ucelovosti pri Cerpani finanénych
prostriedkov na obnovu kultirnych pamiatok, postupy pridel'ovania finan¢nych prostriedkov,
v okresnych mestach kraja preveril hospodarnost’ nakladania s ich finan¢nymi prostriedkami,
majetkom, zadvdzkami a pohl'addvkami.

V priebehu mesiaca jul 2010 boli zaslané dotazniky 56 mestam a obciam Trnavského
kraja za uCelom vykonania analyzy financovania samosprav, s cielom zvysit' efektivitu
a kvalitu kontroly NKU SR v nasledujiicom roku, ako aj prispiet’ k skvalitneniu procesu
riadenia verejnych financii a nakladania s majetkom obci, miest a VUC. Z dotaznikov
vyplynulo, ze vypadok v podielovych daniach spdsoboval znacné problémy v plneni
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zékladnych tuloh. Z dévodu dopadov hospodarskej krizy obce pristapili k roznym druhom
obmedzeni, ako napr. k viazaniu beznych vydavkov, k zastaveniu investicnych akcii
financovanych z kapitalovych prostriedkov, k znizeniu poctu pracovnikov, Kk zasielaniu
vyziev obyvatel'om na uhradu dafiovych nedoplatkov, k déslednému vymahanie pohl'adavok,
k nevyplateniu odmien a pod.

NKU SR na zaklade zisteni z kontrol vykonanych v 14 obciach so zameranim
na implementaciu programového rozpoc¢tovania konstatuje, ze vo vac¢sine z nich bolo zistené
poruSenie  zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,
ked” obce nevykonavali zmeny v rozpocte podla potreby, nesledovali hospodarenie podla
schvaleného rozpoctu. Viacro¢ny rozpocet nevyjadroval potreby obce a jej obyvatel'ov. Obce
nemonitorovali plnenie programov a pod. Aj preto je potrebné, aby obce v roku 2011 prijali
v tychto oblastiach u¢inné opatrenia.

Zdravotné poist’ovne

NKU SR konstatuje, Ze prijmy zdravotnych poistovni na rok 2011 st rozpoétované
vo vyske 3 697 399 tis. eur, ztoho platby $titu na verejné zdravotné poistenie v sume
1197 816 tis. eur atransfer z kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR v sume 199 tis. eur,
ktory je ureny na thradu neodkladnej zdravotnej starostlivosti v sulade so zdkonom
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov. Vydavky zdravotnych
poistovni na rok 2011 s rozpo¢tované v sume 3 614 669 tis. eur, v om je obsiahnuty
prispevok na &innost’ Uradu pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou v sume 15 998 tis. eur
aprispevok na cinnost operaénych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby v sume
12 443 tis. eur. Prebytok navrhu rozpoctu zdravotnych poistovni na rok 2011 v metodike
v ESA 95 predstavuje sumu 13 009 tis. eur.

Podl'a ndzoru NKU SR hlavnymi rizikami stthrnného rozpoétu zdravotnych poistovni
na rok 2011 je nizka efektivnost’ vydavkov na zdravotnl starostlivost’ a jej nizka dostupnost’
a kvalita pre vSetky skupiny obyvatel'stva, sicasna liekova politika, zlé hospodarenie
nemocnic aV mnohych pripadoch neefektivne vydavky na zdravotni starostlivost.
K zlepSeniu tejto situdcie neprispeje medziro¢né zniZenie platieb Statu na zdravotné poistenie
0 84 862 tis. eur na 1 197 816 tis. eur v roku 2011, ktoré ma byt kompenzované zvySenim
odvodovych prijmov zdravotnych poistovni v dosledku konsolida¢nych opatreni vlady SR
a d’al§imi racionalizaénymi opatreniami pldénovanymi v rezorte zdravotnictva.

Socidlna poist’oviia

NKU SR konstatuje, Ze navrh rozpoétu Socidlnej poistovne na rok 2011 je zostaveny
vV podmienkach zdkona €. 461/2003 z. z. o socialnom poisteni V zneni neskorSich predpisov
ajeho pripravovanych legislativnych zmien. Zohladiiuje skutocné vysledky hospodarenia
Socialnej poistovne v roku 2009, o¢akavanu skuto¢nost’ v roku 2010, vplyv odhadu vyvoja
makroekonomickych ukazovatel'ov v roku 2011 anavrhovanu vysku prijmov a vydavkov
na tento rok. Vychodiskom pre zostavenie ocakdvanej skutoc¢nosti v roku 2010 boli vysledky
hospodarenia za obdobie mesiacov januar az august a predpokladané prijmy a vydavky
do konca tohto roka na zaklade prepoctov zohladitujucich makroekonomické ukazovatele
stanovené Instituitom finan¢nej politiky MF SR dia 8. septembra 2010.

Porovnanie predikcie prijmov a vydavkov Socidlnej poistovne podla nédvrhu RVS
na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

73



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Rozpocet Navrh rozpoctu Rozdiel Medziro¢ny

2010 2011 2011 — 2010 rast
Celkovy prebytok mil. eur 384,693 480,620 95,926 1,25
Celkové prijmy 6 414,365 6 735,522 321,157 1,05
Celkové vydavky 6 029,672 6 254,902 225,231 1,04
Prebytok v ESA 95 - 26,790 113,057 86,267 4,22

Zdroj: Navrh RVS na roky 2011 az 2013

NKU SR konstatuje, Ze v celkovych prijmoch rozpoétu Socidlnej poistovne na rok
2011 vo vyske 6 735,522 mil. eur je premietnuty aj oCakavany prevod zostatku prostriedkov
z roku 2010 vo vyske 384,693 mil. eur. Danové odvodové prijmy vo vyske 4 707,783 mil. eur
predstavuju objemovo najvacSiu polozku na celkovych prijmoch v sledovanom obdobi
ato 69,9 %. Tieto prijmy zahfnaju prijmy od ekonomicky aktivnych osdb, poistné platené
Stdtom na starobné poistenie, invalidné poistenie a poistné do rezervného fondu solidarity
za zékonom definovanu skupinu poistencov. Vyska poistného platené¢ho Statom sa v rozpocte
Socialnej poistovne na rok 2011 predpokladd v sume 167,984 mil. eur, ¢o predstavuje 3,6 %
z danovych prijmov. Do zakladného fondu starobného poistenia sa v roku 2011 rozpoctuje
poskytnutie prostriedkov zo SR vo vyske 1 608,733 mil. eur, vroku 2012 vo vyske
1 672,696 mil. eur av roku 2013 vo vyske 1 717 805 mil. eur. Prostriedky buda poskytnuté
zo SR na krytie deficitov vzniknutych v dosledku zavedenia II. kapitalizaéného piliera
dochodkového systému. Vybrané prispevky na starobné dochodkové sporenie sa v roku 2011
predikuju vo vyske 800,876 mil. eur, z toho vybraté prispevky na starobné dochodkové
sporeniec od Statu vo vySke 58,233 mil. eur (7,3 %) aod Socialnej poistovne vo vyske
0,203 mil. eur (0,03 %). Na prijmovu cast’ rozpo¢tu Socialnej poistovne ma vyrazny vplyv
existencia starobného dochodkového sporenia. Predpokladé sa, ze v roku 2011 by mali byt
prispevky na starobné dochodkové sporenie v sume 836,442 mil. eur postipené za sporitelov
od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v sume 738,728 mil. eur, od S§taitu v sume
57,942 mil. eur aod Socialnej poistovne v sume 0,203 mil. eur. Zo zéakladného fondu
garan¢ného poistenia by mali byt uhradené prispevky na starobné dochodkové sporenie
v sume 39,569 mil. eur. VySka postupenych prispevkov na starobné dochodkové sporenie
je planovana vroku 2011 vo vySke 836,442 mil. eur. V rokoch 2012 sa predpoklada,
ze Socialna poistoviia postiupi prispevky na starobné dochodkové sporenie vo vyske
898,148 mil. eur a v roku 2013 vo vyske 967,449 mil. eur.

NKU SR dalej konstatuje, Ze vydavky Socialnej poistovne sa na rok 2011 rozpo&tujt
v sume 6 254,902 mil. eur, z toho vydavky na nemocenské davky vo vyske 332,219 mil. eur
(5,3 %) a vydavky z dochodkového poistenia vo vyske 5 492,665 mil. eur (87,8 %).
Pri novopriznavanych dochodkoch sa vychadzalo =z predpokladu 24 316 priznanych
déchodkov s priemernou vyskou dochodku 412,16 eur. U predCasnych starobnych dochodkov
je predpoklad priznania celkom 18 700 tychto dochodkov s priemernou vyskou dochodku
389,43 eur auinvalidnych doéchodkov je predpoklad priznania celkom 20 250 tychto
dochodkov s priemernou vyskou dochodku 276,98 eur. Spravny fond je urceny na krytie
vydavkov suvisiacich s ¢innostou Socidlnej poistovne ajej organizacnych zloziek.
Rozpoctova tvorba spravneho fondu vratane prevodu z minulych rokov na rok 2011 vo vyske
135,471 mil. eur je oproti ocakavanej skuto¢nosti roku 2010 nizSia o 15,368 mil. eur,
¢o predstavuje znizenie zdrojov v spravnom fonde o 11,34 % v porovnani s rokom 2010.
Tvorba spravneho fondu na rok 2011 zohladiiuje novelu zakona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a navrhované niZSie percento tvorby
spravneho fondu vo vyske 2,5 %, ¢o je oproti percentu tvorby spravneho fondu v roku 2010
menej 0 0,4 %.
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Podl'a nazoru NKU SR bude hospodarenie Socialnej poistovne bude v rokoch 2010
az 2013 ovplyvnovat deficitné hospodarenie v zdkladnom fonde starobného poistenia. Deficit
bude Socialna poistoviia vykryvat vzmysle § 167 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov zrezervného fondu a z vnatornych
zdrojov. Vo vydavkoch na rok 2011 je premietnuta valorizacia dochodkov na predpokladanej
urovni 1,8 %.

Vyznamnym strategickym cielom Socidlnej poistovne je platobnd schopnost
poistnych fondov a potrebny objem finan¢nych prostriedkov spravneho fondu, a to najma
zvySovanim uspesnosti vyberu poistného a vymahanim pohladdvok. Dosiahnutie tohto ciel’a
negativne ovplyviuju vonkajSie faktory, ato hospodarska kriza, platobnd neschopnost
platitelov poistného apod. Dlhodobo problémovou oblastou Socidlnej poistovne
je jej systém vymahania pohl'adavok po lehote splatnosti.

NKU SR planuje v roku 2011 vykonanie kontroly efektivnosti a u¢innosti opatreni
prijatych na rieSenie dopadov globalnej financ¢nej a hospodarskej krizy aich vplyv
na vysledky hospodarenia, stav pohladdvok a zavdzkov. Kontrolou sa tiez preveri
dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s pohladavkami
a zverejnovanie dlznikov.

Statny fond rozvoja byvania

Utelom fondu je financovanie tatnej podpory pri rozsirovani a zvel'ad’ovani bytového
fondu, ktord sa realizuje v prevaznej miere formou poskytovania vyhodnych dlhodobych
uverov. Spravu fondu vykonava Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR.

NKU SR konstatuje, e prijmy fondu sa na rok 2011 rozpoétuju vo vyske
149 135 tis. eur, Co je oproti rozpoctu na rok 2010 menej 0874 tis. eur. V poklese
rozpoctovania prijmov sa okrem zniZenia oCakdvaného zostatku z predchadzajiceho roka
03110 tis. eur na 7 209 tis. eur premietaju aj o 1 568 tis. eur nizsie iné nedanové prijmy
rozpoétované v sume 332 tis. eur, ktoré suvisia s vratenim neopravnene pouzitych alebo
zadrzanych prostriedkov fondu. Pokles tychto prijmov je v navrhu rozpoctu na rok 2011
kompenzovany predovSetkym narastom rozpoctovania urokov z poskytnutych tUverov
0 1454 tis. eur na 31 690 tis. eur a prijmov zo splacania poskytnutych tverov o 2 500 tis. eur
na 55 000 tis. eur.

NKU SR dalej konstatuje, ze vydavky fondu sa na rok 2011 rozpoétuji v sume
146 827 tis. eur, ¢o je v porovnani s rozpo¢tom na rok 2010 viac o 4 027 tis. eur. Na tomto
naraste ma najvacsi podiel o 3 550 tis. eur vysSie rozpoctovanie vydavkov na poskytovanie
uverov v sume 142 140 tis. eur, ktoré su uréené na vystavbu bytov, obnovu a zatepl'ovanie
bytovych domov, vystavbu zariadeni socialnych sluzieb ana poskytovanie nenavratnych
prispevkov pri obstaravani byvania pre ob¢anov s tazkym zdravotnym postihnutim.

Hospodarenie fondu podrla jeho rozpoctu na rok 2011 mé skoncit’ prebytkom vo vyske
2 308 tis. eur, ¢o bude v porovnani s rozpo¢tom na rok 2010 menej o 4 901 tis. eur.

Narodny jadrovy fond
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Ugelom fondu je financovat vyradovanie jadrovych zariadeni a nakladanie
S vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi.

NKU SR konstatuje, e prijmy fondu sa na rok 2011 rozpoétuju vo vyske
873 645 tis. eur, ¢o je oproti rozpoctu na rok 2010 viac o 75 986 tis. eur. V tomto zvyseni
sa Vv rozhodujucej miere premieta prijem od prevadzkovatel'ov prenosnych a distribu¢nych
ststav v sume 70 000 tis. eur v zmysle nariadenia vlady, podl'a ktorého odberatelia elektrickej
energie odvedu na likvidaciu jadra z kazdej odobratej megawatthodiny 3 eura namiesto
V sucasnosti stanovenych 2,94 eura. Vydavky fondu sa na rok 2011 rozpoctuji v sume
30 000 tis. eur, ¢o je v porovnani s rozpo¢tom na rok 2010 menej o 36 042 tis. eur. Tieto
vydavky su urCené nielen na vyrad’'ovanie jadrovej elektrarne A-1 aukoncenie prevadzky
jadrovej elektrarne V-1 v Jaslovskych Bohuniciach, ale aj na nakladanie s radioaktivnimi
odpadmi a skladovanie vyhoretého jadrového paliva.

Hospodarenie fondu podl'a jeho rozpoctu na rok 2011 ma skoncit’ prebytkom vo vyske
843 645 tis. eur, o bude v porovnani s rozpoctom na rok 2010 viac o 112 028 tis. eur.

Environmentalny fond

NKU SR konstatuje, ze prijmy fondu na rok 2011 sa rozpo&tujii len z vlastnych
zdrojov bez napojenia na SR v celkovej sume 205955935 eur. S vys§imi prijmami
v buducnosti sa uvazuje v suvislosti s predpokladanym predajom emisnych kvot vo vyske
100 000 eur ro¢ne. Vydavky fondu na rok 2011 st rozpoétované v objeme 37 064 000 eur,
z toho kapitalové v sume 30014 000 eur abezné v sume 3 830000 eur. Uvery fondu
sa rozpoctujii vsume 3220000 eur. Vydavky na spravu fondu sa rozpoctuju v sume
1194 000 eur, ¢o predstavuje 0,58 % podiel z celkovych prijmov. Na bezné transfery v roku
2011 az 2013 nie st vrozpocte zabezpecené ziadne zdroje. Na kapitalové transfery
je vjednotlivych rokoch rozpoctovanych 30 000 000 eur, ztoho do rozpoctu obci
14 000 000 eur. Z celkovej vysky finanénych prostriedkov vy€lenenych na tvery na roky
2011 az 2013 bude pre obce pouzitych v roku 2011 suma 620 000 eur, v roku 2012 suma
500 000 eur, v roku 2013 suma 440 000 eur. Na realizaciu protipovodiiovych opatreni neboli
vo vydavkoch fondu vyclenené Zziadne financné prostriedky rovnako ako na byvanie
a obciansku vybavenost’.

Skuto¢nost’ prijmov, vydavkov a vysledku hospodarenia Environmentalneho fondu
za roky 2008 a 2009 aich rozpoctovanie na roky 2010 a 2011 podl'a tdajov navrhu RVS
na roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Skuto¢nost’ Predikcia | Rozdiel

Schodok 2008 | 2009 2010 2011 2011-2010

Prijmy verejnej spravy tis. eur 37914 133771 199 791 188 394
Vydavky verejnej spravy | tis. eur 37 560 49 914 128 024 116 795 -11 229
Schodok verejnej spravy | tis. eur 2677 82 277 67 550 66 065 -1485

Zdroj. Navrh RVS na roky 2011 az 2013

Podla nazoru NKU SR, rozpoétové vydavky fondu na roky 2011 az 2013
nezabezpecuju v dostatonej miere naplnenie realizacie Statnej podpory v oblasti zniZenia
znecCistenia odpadovych vdd, zabezpeCenia zdsobovania obyvatel'stva pitnou vodou
Z obecnych vodovodov, zlepSenia kvality ovzduSia, rozvoja odpadového hospodarstva,
ochrany prirody a odstraiovania nasledkov havérii. Situéciu v nedostatocnom rozpoctovani
zdrojov vSak moéze vyznamnym spdsobom ovplyvnit prijatie i¢innych opatreni v oblasti
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obchodov semisiami CO,, ktoré mdézu pre rozpocet Environmentidlneho fondu ziskat
dodatocné zdroje.

Slovenska konsolidacna, a. s.

Prijmy spoloc¢nosti sa na rok 2011 rozpoctuju vo vyske 87 090 tis. eur, Co je oproti
rozpo¢tu na rok 2010 menej o 12 338 tis. eur. V tomto znizeni sa okrem ocakavaného
medzirocného znizenia zostatku z predchadzajuceho roka o 8 484 tis. eur na 77 494 tis. eur
prejavuje predovsetkym znizenie rozpoctovania prijmov zo splacania istin pohladavok
0 3 538 tis. eur na 2 462 tis. eur. Narast tychto vynosov sa o¢akava az v roku 2012.

Vydavky spolocnosti sa na rok 2011 rozpoctuja vsume 9911 tis. eur, Co je
V porovnani s rozpo¢tom na rok 2010 menej o 11 102 tis. eur. V tomto zniZzeni rozpoctovania
sa premieta predovSetkym ocakdvané medziro¢né znizenie Uhrad dividend akcionarovi
010 522,5 tis. eur na 2 750,0 tis. eur.

Hospodarenie fondu podla jeho rozpoc¢tu na rok 2011 ma skoncit’ prebytkom vo vyske
77 179 tis. eur, ¢o bude v porovnani s rozpo¢tom na rok 2010 menej o 1 236 tis. eur.

Verejné vysoké Skoly

Prijmy verejnych vysokych $kol sa na rok 2011 rozpoctuju vo vyske 741 829 tis. eur,
¢o je oproti rozpoctu na rok 2010 menej 049972 tis. eur. Vydavky na rok 2011
sa v porovnani s rokom 2010 znizia o 50 244 tis. eur na 557 050 tis. eur. Hlavaym zdrojom
financovania verejnych vysokych $kol st dotacie, ktoré su v programe 077 — VysokoSkolské
vzdelavanie a veda rozpoétované o 5,1 % nizsie ako v roku 2010. Dal§imi zdrojmi prijmov
verejnych vysokych §kol si okrem S$tatnych dotacii aj u¢elovo uréené zdroje zo SR
na vyskumné projekty z Agentury pre podporu vedy avyskumu. V tejto agenture
sa rozpoctuju vydavky na urovni 63,8 % roka 2010.

Podl'a nazoru NKU SR prijmy zo zdrojov SR, ktoré tvoria vyse 80 % vynosov
verejnych vysokych §kol je mozné efektivnejSie vyuzit' v zévislosti od racionalizéicie
a skvalitnenia manazmentu verejnych  vysokych  §kol, dodrzZiavania zakonnosti
a hospodarnosti vynakladania tychto prostriedkov. Ako v inych institiciach aj verejné vysokeé
Skoly maju priestor na odhalovanie svojich rezerv najmé v systéme verejné¢ho obstaravania
tovarov a sluzieb a v nakladani so svojim majetkom
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