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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Narodnej rade Slovenskej republiky zékon z 11. marca 2009, ktorym sa meni
a dopliia zakon &. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investiénych sluzbach
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o cennych papieroch) v zneni
neskorSich predpisov a o doplneni niektorych zédkonov (dalej len ,,schvéleny
zakon®).

Navrhujem, aby Nérodn4 rada Slovenskej republiky zakon pri opitovnom
prerokovani schvalila so zmenami, ktoré s uvedené v &asti I11.

II

Podla vSeobecnej Casti dovodovej sprdvy k vladnemu navrhu zikona,
ktorym sa meni adopliia zdkon & 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a
investiénych sluzbach aozmene adoplneni niektorych zakonov (zékon
o cennych papieroch) v zneni neskorSich predpisov a o doplneni niektorych
zékonov (tla¢ 969), tento navrh v ¢l. IaZ III obsahuje Gpravy ,,na odstrdnenie
stavu , ktory vznikol ako vysledok vyfakturovania poplatkov za vedenie Gétov
majitelov Centradlnym depozitirom cennych papierov Slovenskej republiky,
a. 8.

Vladny nédvrh schvaleného zakona (tlaé 969) neobsahoval novelizéiciu
zakona €. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
vzneni neskorSich predpisov (€. IV) a =zdkona & 587/2004 Z. =z
o Environmentdlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (¢l. V).

1. V ¢&l. 1 schvaleného zdkona sa meni a dopifia zdkon &. 566/2001 Z. z.
o cennych papieroch a investiénych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o cennych papieroch) vzneni neskorSich predpisov.
V nadviznosti na tito novelizdciu sa v ¢l. II a III schvéaleného zakona novelizujii
zakon &. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby
v zneni neskorSich predpisov a zékon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri

a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

2.V &L IV schvéleného zékona sa dopliia (legislativne spravne ma byt ,;sa
meni a dopifia“) zakon & 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskor§ich predpisov. Podla ¢l. IV prvého bodu §
22 ods. 1 prvej vety schvidleného zdkona sa novelizuje povinnost



prevadzkovatela skladky odpadov vytvarat pocas prevadzky skladky odpadov
ucelovu finanéni rezervu, minimélne vo vyske 50% celkovych nakladov na
uzavretie, rekultivaciu a monitorovanie skladky odpadov po jej uzavreti. Vyska
ucelovej finan¢nej rezervy sa teda zniZuje o polovicu. Dévodom na vytvaranie
ucelovej finan¢nej rezervy len minimalne vo vyske 50 % celkovych nakladov na
uzavretie, rekultiviciu a monitorovanie skladky odpadov po jej uzavreti (nie
v sucasnej plnej vyske) je podla odévodnenia tejto zmeny v &asti IV bode 6
spolocnej spravy (tla¢ 969a), ze ,,v ¢ase finanénej krizy je viazanie likvidnych
prostriedkov vtomto objeme pre relevantné subjekty velkou finanénou
zatazou®, pri¢om ,tato zmena by mala vyrazne pozitivny efekt na disponibilnt
finan¢nt likviditu podnikov*. V &l. IV schvaleného zdkona vSak nie je
ustanovené, kto, kedy a akym spésobom uhradi zvy3nych 50% celkovych
nakladov na uzavretie, rekultiviciu a monitorovanie sklddky odpadov po jej
uzavreti. Smernica Rady €. 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov
v Clanku 8 pism. a) bode iv) pre Clenské §taty ustanovuje povinnost prijat’ také
opatrenia, ktoré by zabezpecili, Ze pred zahdjenim prevadzky skladky Ziadatel
vykonal alebo vykona primerané opatrenia, vo forme finanénej zaruky alebo v
podobnej forme, na zéklade postupov, o ktorych rozhodnu ¢lenské Staty, aby sa
zabezpeCilo, Ze povinnosti (vratane opatreni o starostlivosti o skladku po
ukonceni prevadzky) vyplyvajlce z povolenia vydaného podl'a ustanoveni tejto
smernice budu splnené a Ze budi dodrzané postupy pre uzatvorenie skladky,
ktoré vyZaduje ¢lanok 13 tejto smernice. ZniZenie tudlelovej finanénej rezervy
moéze spdsobit’, Ze postupy ustanovené pre uzatvaranie skladok sa nebudu dat
splnit’ pre nedostatok finanénych prostriedkov.

3. V &l. Vschvéleného zdkona sa dopiiia zakon & 587/2004 Z. z.
o Environmentdlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorSich predpisov. Podl’a &l. V schvaleného zakona v § 9 zékona &. 587/2004
Z. z. v zneni zékona €. 276/2007 Z. z. kde sa ustanovuje postup poskytovania
Statnej podpory starostlivosti o Zivotné prostredie z Environmentdlneho fondu
(d’alej len ,,fond*), sa dopiia odsek 11, podla ktorého sa postup podla odsekov
1 aZ 6 nevztahuje na Ziadatela, ktorym je organizacia v zriadovatelskej
alebo zakladatel'skej pdsobnosti Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky. Zakon ¢. 587/2004 Z. z. v § 9 ods. 1 ustanovuje néleZitosti pisomnej
Ziadosti o podporu cinnosti zameranych na dosiahnutie cielov 3tatnej
environmentédlnej politiky na celodtdtnej, regiondlnej alebo miestnej trovni,
podporu prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie a zlepsenie
stavu Zivotného prostredia, podporu environmentilnej vychovy, vzdelavania a
propagdcie a podporu rieSenia mimoriadne zdvaZnej environmentalnej situacie.
V § 9 ods. 2 zdkona ¢. 587/2004 Z. z. sa ustanovuji néleZitosti pisomne] Ziadosti
0 podporu odstrafiovania nasledkov havarie a mimoriadneho zhorSenia kvality
vdod alebo mimoriadneho ohrozenia kvality v6d ohrozujlicich alebo
poSkodzujucich zivotné prostredie. V § 9 ods. 3 zakona &. 587/2004 Z. z. v zneni



zékona &. 276/2007 Z. z. sa ustanovuji lehoty na predkladanie pisomnych
ziadosti o podporu. Na zéklade &l. V schvaleného zikona teda Ziadatel o
podporu, ktorym je organizdcia v zriadovatelskej pdsobnosti alebo v
zakladatel'skej posobnosti Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky nebude povinny predloZit pisomnii Ziadost o podporu, ato
s ustanovenymi naleZitostami. Fond podl'a § 9 ods. 4 zdkona ¢. 587/2004 Z. z.
zabezpecuje evidenciu podanych Ziadosti o podporu a vykonava kontrolu ich
Uplnosti. Ak ziadost’ o podporu neobsahuje vietky naleZitosti fond podla § 9
ods. 5 zdkona €. 587/2004 Z. z. vyzve Ziadatel'a na jej doplnenie v uréenej
lehote. Ak Ziadatel' o podporu Ziadost’ o podporu v uréenej lehote nedoplni, fond
Ju nezaradi do zoznamu Ziadosti o podporu. O poskytnuti podpory fond podla
§ 9 ods. 6 zdkona &. 587/2004 Z. z. uzatvara so Ziadatelom pisomnt zmluvu
o poskytnuti podpory, a to na zéklade pisomného rozhodnutia ministra
zZivotného prostredia Slovenskej republiky o poskytnuti podpory. Ked'ze podla
¢l. V§ 9 ods. 11 schvaleného zdkona na organizicie v zriadovatelske;
pdsobnosti alebo zakladateFskej pdsobnosti Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky sa postup podl'a odsekov 1 aZ 6 nevztfahuje, nie je jasné,
akym  sposobom  sa  organizdcie v zriadovatelske; posobnosti
alebo zakladatel'skej pdsobnosti Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky budi o podporu uchédzat’ a na zéklade Eoho bude minister Zivotného
prostredia Slovenskej republiky rozhodovat’ pri poskytovani podpory. V tejto
suvislosti treba uviest, Ze z procesu pri poskytovani podpory vo vztfahu k
organizaciam v zriad’'ovatel'skej posobnosti alebo zakladatel'skej pdsobnosti
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky je vyligeny fond, ktory
nebude moct’ plnit’ ani svoju evidenéntl a kontrolnti funkciu podla § 11 ods. 2
zakona ¢. 587/2004 Z. z..

Schvalenim ¢l. 'V sa  poskytovanie podpory organiziciam
v zriadovatel'skej pOsobnosti alebo zakladatel'skej posobnosti Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky podla zikona &. 587/2004 Z. z.
v zneni neskorSich predpisov stiva problematické.

4. Z porovnania predmetu upravy ¢l. I az III schvaleného zékona a ¢l. IV
a V schvileného zdkona vyplyva, Ze predmet tpravy &l IV aV nestvisi
s predmetom Gpravy ¢&l. Taz III. Uprava v oblasti cennych papierov najma
povinnosti aopravneni centralneho depozitdra cennych papierov (¢l
I schvaleného zakona), uprava postupu so zaknihovanymi cennymi papiermi
fyzickych o0s6b najmid povinnosti Fondu nirodného majetku Slovenskej
republiky pri ponuke tychto cennych papierov fyzickou osobou (&l. II
schvaleného zdkona) a Giprava poskytovania tidajov obsiahnutych vo vypise
z obchodného registra aj centrdlnemu depozitdrovi cennych papierov (&l. III
schvileného zakona) nestvisi s predmetom tpravy ¢&l. IV (pdsobnost, prava
apovinnosti pri predchddzani vzniku odpadov apri nakladani s odpadmi



a zodpovednost’ za poruSenie povinnosti na tseku odpadového hospodarstva
a zriadenie Recyklatného fondu) aél. V (uskutofiovanie Stitnej podpory
starostlivosti o Zivotné prostredie prostrednictvom Environmentélneho fondu).

Podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky Slovenska
republika je zvrchovany, demokraticky a pravny Stat. Ustavny sud Slovenskej
republiky vo viacerych svojich rozhodnutiach (US 30/99, US 48/97 a PL.US
96/95) povazuje za jeden zo zékladnych principov pravneho §titu, za
neoddelitel'ni stcast’ pravneho 3titu a imanentny znak pravneho $tatu princip
(poZiadavku) pravnej istoty a ochrany dévery ob&anov v pravny poriadok.

Spdsob novelizicie (postup), ked’ sa jednym zdkonom sti¢asne novelizuje
viacero zdkonov, ktoré navzdjom bezprostredne obsahovo nesuvisia, nie je
medzi nimi obsahova a systematickd vidzba, nie je podl'a méjho nézoru v stlade
s principom pravnej istoty, ani s principom predvidatelnosti zdkona a jeho
zrozumitelnosti,

Preto mam pochybnosti o stilade €1. IV a €l. V schvaleného zékona s ¢l. 1
ods. 1 prvou vetou Ustavy Slovenskej republiky.

11

V nadvéznosti na dévody uvedené v &asti Il navrhujem, aby Néarodna rada
Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani schvélila zdkon s tymito
zmenami:

ClL.LIVaV sa vypustaju
Doterajsi €l. VI sa oznaduje ako ¢l. IV.
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