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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Nérodnej rade Slovenskej republiky zdkon z 3. decembra 2008, ktorym sa meni
a doplna zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
zakona €. 462/2008 Z. z..

Navrhujem, aby Néarodnd rada Slovenskej republiky pri opétovnom
prerokovani zékon neprijala ako celok.

I

V ¢l I prvom bode v § 13 ods. 2 pism. a) zdkona z 3. decembra 2008, ktorym sa
meni a dopifia zékon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 245/2008 Z. z.
o vychove avzdelavani (S8kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zdkona €. 462/2008 Z. z. (d’alej len ,,schvéleny zidkon“) sa
ustanovuje, Ze vsulade spravom deti aZiakov patriacich k narodnostnym
mensindm a etnickym skupindm na vzdelanie vich materinskom jazyku
ustanovenym v § 12 ods. 3 sa vulebniciach, ako aj v uéebnych textoch
a pracovnych zoSitoch vydéavanych v jazyku narodnostnej menSiny uvédzaju
geografické nazvy takym sp6sobom, Ze geografické ndzvy, ktoré si vzité
a zauzivané v jazyku narodnostnej mensiny, sa uvadzaju dvojjazyéne, ato
najprv v jazyku prisluSnej narodnostnej mensiny a nasledne v zatvorke alebo za
lomkou v Statnom jazyku, ato spdsobom, ktory bol pouZivany v udebniciach
schvalenych v rokoch 2002 az 2006.

Zo znenia ¢l. I prvého bodu § 13 ods. 2 pism. a) schvileného zikona
vyplyva, Ze geografické ndzvy, ktoré s vZité a zauzivané v jazyku nirodnostne;j
mensiny sa v uCebniciach, ucebnych textoch a v pracovnych zositoch
vydavanych v jazyku narodnostnej menSiny uvadzaju dvojjazyéne, ato najprv
v jazyku prislusnej narodnostnej mensiny a nasledne v zatvorke alebo za lomkou
v Statnom jazyku. Z tohto znenia nie je jasné, ktoré geografické nazvy st vzité
a zauzivané v jazyku narodnostnej menSiny, ani kto apodla akych kritérii
posudi vzZitost azauZivanost geografickych ndzvov v jazyku ndrodnostnej
mensiny. Jedinym kritériom na dvojjazy¢né uvadzanie geografickych ndzvov je
vlastne len ich vzitost’ a zauZivanost’ v jazyku narodnostnej mensiny. Zo znenia
¢L. I prvého bodu § 13 ods. 2 pism. a) schvaleného zakona nie je tieZ jasné, ako
sa budi uvadzat' geografické nazvy, ktoré nie si vZité a zauzivané v jazyku
narodnostnej menSiny, pretoze podl'a ¢l. I prvého bodu § 13 ods. 2 Gvodnej vety
schvaleného zakona sa geografické nazvy uvadzajui ,,nasledovnym spésobom®.



Vtejto suvislosti treba tiez uviest, Ze pri uloZeni ratifikaénej listiny
v procese pristupu Slovenskej republiky k Eur6pskej charte regionalnych alebo
mensinovych jazykov Slovenskd republika vyhlésila, Ze pojem »luzemie, na
ktorom sa pouziva regiondlny alebo mensinovy jazyk sa vztahuje na obce,
podla nariadenia vlddy Slovenskej republiky &. 221/1999 Z. z., ktorym sa
vyddva zozmam obci, vktorych obgania Slovenskej republiky patriaci
k ndrodnostnej menSine tvoria najmenej 20 % obyvatel’stva.

Zo znenia ¢l. I prvého bodu § 13 ods. 2 pism. a) schvéleného zakona d'alej
vyplyva, Ze geografické nazvy, ktoré si vZité a zau¥ivané v jazyku
narodnostnej mensiny, sa uvadzaju dvojjazy€ne, ato spdsobom, ktory bol
pouzivany v ucebniciach schvélenych v rokoch 2002 az 2006. Nie je jasné,
o aky spdsob, ktory bol pouZivany v udebniciach schvalenych v rokoch 2002 a¥
2006 ide. Zékon ¢. 29/1984 Zb. o ststave zékladnych a strednych 3k6l (Skolsky
zakon) v zneni neskorsich predpisov neupravoval v rokoch 2002 az 2006 institut
schvalovania uéebnic.

Podl’a ¢l1. I prvého bodu § 13 ods. 2 pism. c) schvéleného zakona sa na
konci ucebnice uvedie sthrnny prehfad geografickych nézvov vo forme
slovnika v jazyku ndrodnostnej menSiny a v Statnom jazyku. Tento sthrnny
prehfad geografickych nazvov vo forme slovnika v jazyku ndrodnostnej
mensiny a v Statnom jazyku na konci udebnice je duplicitny (nadbytoény), ak sa
geografické nazvy podla ¢l. I prvého bodu § 13 ods. 2 pism. a) schvaleného
zakona budu uvadzat’ dvojjazycne.

Slovenska republika je podFa &l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenske;j
republiky (dalej len ,,astava®) zvrchovany, demokraticky a pravny $tat.

Na zemi Slovenskej republiky je Staitnym jazykom slovensky jazyk (¢l. 6
ods. 1 ustavy). PouZivanie inych jazykov nez Stitneho jazyka v uradnom styku
ustanovi zakon.

Podl'a €l. 34 ods. 1 prvej vety ustavy obfanom tvoriacim v Slovenskej
republike narodnostné menSiny alebo etnické skupiny sa zarucuje vSestranny
rozvoj najmé aj pravo rozsSirovat a prijimat’ informécie v ich materinskom
jazyku. Podrobnosti o tomto prave ustanovi zakon (¢l. 34 ods. 1 druhd veta
ustavy).

Podla ¢l. 34 ods. 2 pism. a) Gstavy obfanom patriacim k narodnostnym
mensinam alebo etnickym skupindm sa za podmienok ustanovenych zikonom
zarucuje okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka aj pravo na vzdelanie v ich
jazyku.

Vykon prav obcanov patriacich k narodnostnym menSinam a etnickym
skupindm zaruCenych v Ustave nesmie viest k ohrozeniu zvrchovanosti
a uzemne] celistvosti Slovenskej republiky ak diskriminacii jej ostatného
obyvatel'stva (¢l. 34 ods. 3 ustavy).

Zakonom, ktory upravuje vzdelavanie v Skolach je zakon ¢. 245/2008
Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Podla § 12 ods. 2 tohto zdkona vyuéovacim jazykom v Skolach je



Statny jazyk, ak Skolsky zakon neustanovuje inak. Skolsky zakon ustanovuje

inak v § 12 ods. 3, podfa ktorého defom aZiakom ob&anov patriacim

k narodnostnym menSindm a etnickym skupindm sa zabezpe&uje okrem prava na

osvojenie si Stitneho jazyka aj pravo na vychovu a vzdelanie v ich jazyku za

podmienok ustanovenych tymto zdkonom. Sudastou vychovy a vzdeldvania

v zékladnych Skolach a strednych Skoléch s inym vyudovacim jazykom, ako je

Statny jazyk, je aj povinny vyuCovaci predmet slovensky jazyk a literatira

vrozsahu vyulovania potrebného na jeho osvojenie. Podla § 12 ods. 5

Skolského zdkona pre deti aZiakov obdanov patriacim k narodnostnym

mensinam a etnickym skupindm sa vychova a vzdelévanie zaruduje

a) v skolach av triedach, vktorych sa vychova avzdeldvanie uskutoériuje
v jazyku prislu$nej narodnostnej menSiny,

b) v Skolach a v triedach, v ktorych je jednym z vyudovacich predmetov jazyk
narodnostnej menSiny a vyu€ovacim jazykom ostatnych vyucovacich
predmetov je Statny jazyk; v tychto Skoldch a v triedach sa moZzu niektoré
predmety vyuCovat’ v jazyku narodnostnej menSiny, najmd vytvarna
vychova, hudobné vychova, telesna vychova,

c) v Skolskych zariadeniach, vktorych sa vychova uskutodiuje v jazyku
narodnostnej men§iny.

Podla § 13 ods. 1 prvej vety $kolského zdkona na vzdelavanie v $kolach
podla Skolského zikona sa pouZivaju udebnice schvalené Ministerstvom
Skolstva Slovenskej republiky (okrem ufebnic v strednych zdravotnickych
Skolach, v policajnych Skolédch a v skolach poziarnej ochrany pre odborné
predmety); pouZivaju sa aj iné ucebné texty a pracovné zosity, ktoré su v sulade
s ciel'mi a principmi Skolského zakona. Podl'a § 13 ods. 5 Skolského zdkona na
vzdelavanie v 8kolach podla tohto zdkona moZno pouZivat aj ucebnice
odporucané Ministerstvom Skolstva Slovenskej republiky.

Podla § 1 ods. 1 zakona NR SR ¢. 270/1995 Z. z. o §taitnom jazyku
Slovenskej republiky Stdtnym jazykom na tzemi Slovenskej republiky je
slovensky jazyk. Statny jazyk mé prednost pred ostatnymi jazykmi pouZivanymi
na uzemi Slovenskej republiky (§ 1 ods. 2 zakona NR SR ¢. 270/1995 Z. z.).

Podla § 1 ods. 4 prvej vety a druhej vety zakona NR SR &. 270/1995 Z. z.
zakon neupravuje pouzivanie jazykov ndrodnostnych mensin a etnickych
skupin. PouZzivanie tychto jazykov upravuji osobitné zdkony, medzi ktoré podl'a
odkazu patri aj Skolsky zakon a zdkon NR SR ¢. 191/1994 Z. z. o oznacovani
obci v jazyku ndrodnostnych menSin. Predmetom upravy zdkona NR SR ¢.
270/1995 Z. z. v zneni neskorSich predpisov je vSak aj pouZivanie Statneho
jazyka v skolstve, ato v § 4. Podla § 4 ods. 4 prvej vety zdkona NR SR ¢.
270/1995 Z. z. v zneni neskorSich predpisov uéebnice a ucebné texty pouzivané
vo vychovno-vzdelavacom procese v Slovenskej republike sa vydavaju
v Statnom jazyku okrem ucebnic aucebnych textov na vyucbu v jazyku
narodnostnych mensin, etnickych skupin ainych cudzich jazykov. Ich
vydavanie a pouZivanie upravuji osobitné predpisy (§ 4 ods. 4 druha veta



zékona NR SR ¢&. 270/1995 Z. z.). Tymto osobitnym predpisom je skolsky
zékon.

V Statnom jazyku podla § 3 ods. 3 pism. d) zdkona NR SR &. 270/1995 Z.,
z. v zneni zakona €. 5/1999 Z. z. sa uvadzajli tradné nazvy obci a ich &asti,
oznacenia ulic a inych verejnych priestranstiev, iné zemepisné nazvy, ako aj
udaje na Statnych mapovych dielach vratane katastrélnych map.

Podla § 1a ods. 1 druhej vety a tretej vety zdkona SNR &, 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov nizov obce a jej Casti sa
uvadza v §tdtnom jazyku. Oznadovanie obce v inom jazyku upravuje osobitny
zékon. Tymto osobitnym zdkonom je zdkon NR SR &. 191/1994 7. z.
o oznacovani obci v jazyku narodnostnych mensin.

Podla § 1 ods. 1 zdkona NR SR & 191/1994 Z. z. obce, v ktorych
prislusnici narodnostnej menSiny tvoria najmenej 20 % obyvatelstva, sa
oznacuji v jazyku nirodnostnej mensiny na samostatnych dopravnych znac¢kach
oznacujucich zaCiatok obce a koniec obce. Podl'a § 1 ods. 3 zakona NR SR &
19171994 Z. z. zoznam oznadenia obci, v ktorych prislusnici narodnostne;j
mensiny tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva, v jazyku narodnostnej mensiny, je
uvedeny v prilohe zdkona NR SR & 191/1994 Z. z.: oznadenia obci maju
miestny charakter.

Vuradnom styku, najmd na verejnych listinach, pediatkach obci,
kartografickych dielach a v postovom styku, sa pouzivaji nazvy obci, v ktorych
prislusnici nérodnostnej mensiny tvoria najmenej 20 % obyvatelstva, vylucne
v uradnom jazyku (§ 2 zdkona NR SR &. 191/1994 Z. z.). Kartografické dielo,
najmd mapa, mapovy atlas alebo glébus, je vysledok kartografického
znazornenia Zeme, kozmu, kozmickych telies alebo ich &asti, objektov, javov
a ich vztahov spolu s textovym a inym doplnenim (§ 2 ods. 8 zdkona NR SR &.
215/1995 Z. z.).

Podla § 18 ods. 1 zdkona NR SR €. 215/1995 Z. z. 0 geodézii a kartografii
vzneni zakona &. 423/2003 Z. z. o standardizécii ndzvov nesidelnych
geografickych objektov ztzemia Slovenskej republiky, ktoré si obsahom
zakladnej bazy udajov pre geograficky informaény systém, vzitych podobach
slovenskych nazvov sidelnych aj nesidelnych geografickych objektov z tizemia
mimo Slovenskej republiky a nizvov mimozemskych objektov, ako aj o spOsobe
prepisu nazvov geografickych objektov z Gzemia mimo Slovenskej republiky
z krajin pouZivajucich in neZ latinkovi abecedu a iny neZ latinkovy systém
pisma do latinky (dalej len ,$tandardizacia geografickych nazvov*) rozhoduje
Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (d’alej len ,,Grad*)
podla pravidiel slovenského pravopisu so stthlasom Ministerstva kultary
Slovenskej republiky. Urad moéZe rozhodnut o $tandardizécii nazvov vod,
chranenych uzemi akrasovych javov ztzemia Slovenskej republiky len so
suhlasom Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky a o nazvoch
hradov a zdmkov len so stthlasom Ministerstva kultiry Slovenskej republiky
(§ 18 ods. 2 zdkona NR SR ¢. 215/1995 Z. z. v zneni zakona &. 346/2007 Z. z.).



O Standardizacii vzitych poddb slovenskych nazvov sidelnych a nesidelnych
geografickych objektov ztizemia mimo Slovenskej republiky urad rozhoduje
v sulade s medzindrodnymi zdsadami Standardizacie geografickych nazvov (§ 18
ods. 4 zédkona NR SR ¢&. 215/1995 Z. z. v zneni neskorSich predpisov).
O Standardizacii nazvov nesidelnych geografickych objektov zuzemia
Slovenskej republiky na zakladnych Statnych mapovych dielach s mierkou 1:
5 000 a vécSou rozhoduje sprava katastra na zéklade stanoviska obce (§ 18 ods.
3 zékona NR SR ¢. 215/1995 Z. z. v zneni zékona ¢. 423/2003 Z. z.).

Standardizaciou  geografického nédzvoslovia je subor opatreni
zabezpedujuci jednotnost’ geografickych nazvov a zavaznost’ ich pouzivania (§ 2
ods. 15 zdkona NR SR €. 215/1995 Z. z. v zneni zékona &. 423/2003 Z. z.).

Standardizované geografické nazvy st zavizné pre vydavatelov
kartografickych diel, odbornych publikacii, na pouzivanie v tla¢i ainych
prostriedkoch masovej komunikacie avtradnej Cinnosti organov verejnej
spravy; rovnako to plati pre vydavatelov kartografickych diel a odbornych
publikacii vydavanych v cudzom jazyku ana pouzivanie v tladi ainych
prostriedkoch masovej komunikécie Sirenych v cudzom jazyku (§ 18 ods. 8
zékona NR SR €. 215/1995 Z. z. v zneni zékona ¢. 346/2007 Z. z.)

Dokumentacia Standardizacie geografického nazvoslovia je podla § 11
ods. 1 zakona NR SR ¢. 215/1995 Z. z. v zneni zdkona &. 423/2003 Z. z.
sucast’'ou Statnej dokumentacie.

Podla rozhodnuti Ustavného sidu Slovenskej republiky (napriklad PL.US
19/98) ,,princip pravneho Statu proklamovany v¢él. 1 Ustavy Slovenskej
republiky je zakladnym ustavnopravnym principom v Slovenskej republike. Ak
pravna norma obsiahnutd v ustanoveni zakona nie je formulovana jednoznac¢ne
a pre jej adresata nie je dostatocne zrozumitel'na, priCom tento nedostatok nie je
moZné odstranit’ ani vykladom podla ¢l. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej
republiky, jej obsah nie je vstlade sobsahom principu pravneho Statu
vyjadrenym v &l. 1 Ustavy Slovenskej republiky“.

Podla €l. 4 ods. 1 druhej vety Legislativnych pravidiel tvorby zakonov
(schvalené uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky z 18. decembra 1996
C. 519) zakon musi byt okrem iného aj zrozumitelny. Zakon musi byt
terminologicky presny ajednotny. V zdkone mozZno pouzivat len sprévne
a v pravnom poriadku ustalené pojmy a spravnu pravnu terminolégiu. V zakone
sa musi dbat’ na jazykovi spravnost, Stylistickii primeranost’ a vSeobecnu
zrozumitelnost’ textu (€l. 4 ods. 3 prva veta Legislativnych pravidiel tvorby
zakonov).

Podla mojho néazoru treba odliSit’ vydavanie apouzivanie ucebnic na
vzdelavanie v Skolach podla Skolského z&kona auvadzanie (pouzivanie)
geografickych nazvov (geografické nazvoslovia) a nazvov obci v uéebniciach.

Z uvedeného vyplyvaji moje pochybnosti, Ze ¢l. I prvy bod § 13 ods. 2
pism. a) ac) nie su vsulade scl. 1 ods. 1 prvou vetou ustavy, pokial ide
o pravny stat. Okrem toho uvedené ustanovenia (Cl. I prvy bod § 13 ods. 2 pism.



a) ac) ) nie su v sulade s § 3 ods. 3 pism. d) zdkona Nérodnej rady Slovenske;j
republiky ¢. 270/1995 Z. z. o §tatnom jazyku Slovenskej republiky v zneni
zakona €. 5/1999 Z. z. as § 18 ods. 1 aZ 3 aods. 8§ zédkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky €. 215/1995 Z. z. o geodézii akartografii v zneni
neskorSich predpisov.

Schvaleny zakon ma aj legislativnotechnické nedostatky. Pri uvadzani
nazvu zdkona ¢. 245/2008 Z. z. ovychove avzdeldvani (Skolsky zdkon)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 462/2008 Z. z.,
ktory sa schvalenym zakonom novelizuje, sa nespravne uvadza, Ze ide o zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky.

V &l I prvom bode v § 13 ods. 2 pism. b) a ¢) nenadvdzuji na Gvodnu
vetu (predvetie), podl'a ktorej ide o uvadzanie len geografickych nazvov; nejde
aj o uvadzanie kartografickych diel a sthrnného prehl'adu geografickych nazvov
vo forme slovnika.

I

V nadviznosti na dovody uvedené v Casti II navrhujem, aby Narodna rada
Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani neprijala zakon ako celok.

Povazujem za dolezité tiez pripomenat, ze uvadzanie geografickych
nazvov v uéebniciach vydavanych v jazyku prislusnej narodnostnej menSiny si
vyZaduje novelizaciu viacerych zdkonnych Uprav v zaujme principu pravneho
Statu a jednotnosti pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Ak Narodna rada Slovenskej republiky vrateny zakon opatovne schvali
treba upravit’ ¢l. II takto: b
4CL 1T
Tento zakon nadobtida Géinnost’ 1. aprila 2009.“.

Bratislava 17. decembra 2008





