Navrh na odvolanie predsedu Telekomunikaéného iradu Slovenskej republiky

Telekomunikaény trad Slovenskej republiky (dalej len ,,TU SRY) je zriadeny a jeho &innost’
sa riadi podl'a zdkona &. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon®).

Podl'a § 6 ods. 3 zakona, TU SR je n4rodny regulator a cenovy organ v oblasti elektronickych
komunikécii.

Podl'a § 6 ods. 4 zakona, TU SR Je povinny vietky Cinnosti vykonavat’ a svoje rozhodnutia
vydavat' v sulade s principmi efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti, nediskriminécie,
primeranosti a odévodnenosti.

Podl'a § 7 ods. 2 zékona, na Eele tiradu je predseda, ktory je Statutdrnym orgénom a ktorého na
névrh vlady voli a odvoldva narodné4 rada.

V zmysle § 7 ods. 10 zékona, predsedu uradu moze odvolat’ narodné rada a podpredsedu
tradu méze odvolat’ vlada, ak tirad neplni tlohy podla tohto zakona.

Ulohy TU SR st vymedzené najmd v § 6 ods. 3 aods. 4 zakona & 610/2003 Z.z., ulohou
predsedu TU SR ako jeho $tatutérneho orgénu je zabezpedovat, aby TU SR plnil vietky svoje
povinnosti vyplyvajuce z pravnych predpisoch.

Proces udelenia terestridlneho prevadzkového povolenia upravuje zikon &. 220/2007 Z. z.
o digitdlnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych obsahovych sluZieb
prostrednictvom  digitdlneho prenosu ao zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskor§ich predpisov (d’alej len ,,zakon &. 220/2007 Z. z.).

TU SR diia 7. 8. 2008 zverejnil vyzvu na predloZenie pontk (d’alej len ,vyzva®) do
spolo¢ného vyberového konania na udelenie terestridlnych prevadzkovych povoleni (d’alej len
»vyberové konanie®), ktorymi sa prideluju frekvencie v ekonomicky viazanych frekvenénych
vyhradeniach na vytvorenie prvého a druhého terestrialneho multiplexu na tizemi Slovenskej

republiky.
Z obsahu vyzvy, resp. z vyberového konania, vznikaju pochybnosti o zékonnosti postupu TU

SR a zérovei postup TU SR nenapliia ciele a tilohy vymedzené zakonom. Pochybenia TU SR
je mozné rozélenit’ nasledovne:

1. Postup TUSR v rozpore s uzneseniami vlidy SR

Stratégia prechodu z analégového na digitalne pozemské televizne vysielanie v SR definuje
hlavné ciele a zasady prechodu, formuluje Glohu 3tatu a prislu§nych orgénov tatnej spravy pri



vytvarani podmienok prechodu, obsahuje postdenie existujlicej situdcie v televiznom
vysielani v SR a stanovuje potrebné kroky a postupy, vedice k zadatiu pravidelného
pozemskcho digitdlneho televizneho vysielania najneskér do 30. Juna 2007 ak ukonéeniu
pozemského analégového televizneho vysielania v roku 2012,

TU SR ako organ Statnej spravy nepostupoval vo viacerych oblastiach podla viacerych
uzneseni vlady SR, stanovil podmienky vyberového konania v rozpore, resp. nad ramec
tychto uzneseni a neakceptoval poslanie Skupiny pre digitélne vysielanie (d’alej len
»SKDV®).

Nasledkom uvedeného je skutoénost, Ze sa postva termin spustenia pravidelného vysielania
DVB-T a nastava problém s otdzkou pouZitej kompresie MPEG-4 pri spusteni pravidelného
digitélneho vysielania s previazanostou na uznesenie vlady SR ¢&. 221/2008.

TU SR ako organ Stitnej spravy neakceptuje uznesenie vlady SR &. 646/2006 - Stratégiu
prechodu z anal6gového na digitdlne pozemské televizne vysielanie v SR. Téato stratégia
popisuje hlavné ciele a zasady prechodu, formuluje tilohu §titu a prisludnych orgénov 3titne;
spravy pri vytvarani podmienok prechodu, obsahuje posudenie existujlicej situdcie v
televiznom vysielani v SR a stanovuje potrebné kroky a postupy, vedice k zadatiu
pravidelného pozemského digitélneho televizneho vysielania najneskdr do 30. juna 2007 ak
ukon¢eniu pozemského analégového televizneho vysielania v roku 2012. Doteraj§i postup
v ramci prechodu na digitalne vysielanie je nasledovny: zakon & 220/2007 Z. z. bol schvaleny
29. 03. 2007, Technicky plén prechodu (d’alej len ,» T PP¥) 18. 04. 2008, termin na odovzdanie
ponik v rdmei vyberového konania na 1. a 2. multiplex je viak aZ 20. 11. 2008.

Tymto TU SR ohrozil plynuly prechod na digitélne televizne vysielanie a dodrZanie
medzindrodnych zavizkov SR (vréatane terminov).

2. Neakceptovanie technickej komisie SKDV

TU SR ako organ Stdtnej spravy nepostupoval podl’a uznesenia vlady SR ¢. 589/2001 a¢.
646/2006 ohl'adne poslania SKDV (medzirezortnej pracovnej skupiny pre digitélne vysielanie
vSR) ajej technickej komisie. Tym sa tito skupina nemohla podielat’ na vytvarani zasad
Statnej politiky SR v oblasti digitélneho vysielania a na vytvarani koncepcie jeho rozvoja.

Nasledkom uvedeného je skutotnost,, Z¢ SKDV a jej technicka komisia nemohla spifat’ svoje
poslanie. Tym zlyhalo prenasanie navrhov najmé zo strany vysielatel'ov a prevadzkovatel'ov.

SKDV je zriadend pri Ministerstve dopravy, pdit a telekomunikécii SR (d’alej ,,ministerstvo**)
na plnenie uloh spojenych s prechodom na pozemské digitdlne televizne a rozhlasové
vysielanie na zéklade uznesenia vlady SR &. 589/2001 zo diia 27. juna 2001.

SKDV mé vykonévat’ svoju &innost v stlade so Stratégiou prechodu z analégového na
digitalne pozemské televizne vysielanie v SR schvélenou uznesenim vlady SR ¢&. 646/2006.



SKDV pri svojej ¢innosti vychadza z koncepénych materialov schvalenych vladou SR, z
legislativy a zo zdmerov a projektov Eur6pskej unie a medzinarodnych organizacit, ktorych je
SR ¢lenom a zo skiisenosti eurdpskych §tatov v tejto oblasti.

Cinnost’ SKDV bola pri ministerstve obnoven4 v auguste 2006, jej hlavnou ulohou je sa
podielat’ na vytvarani zdsad $tétnej politiky SR v oblasti digitdlneho vysielania a na vytvarani
koncepcie jeho rozvoja. Svojou ¢innosfou ma SKDV vytvarat’ podmienky na uplatnenie
novych systémov pozemského digitalneho vysielania vratane poskytovania inych, najmi
multimedialnych sluZieb v rdmci tychto systémov a pripravovat’ podmienky na prechod od
analégového na digitdlne televizne vysielanie v SR. Zéroveti, v stilade s ustanovenim § 5
zékona €. 220/2007 Z. z. plni ulohu medzirezortnej skupiny, prostrednictvom ktorej
ministerstvo monitoruje podmienky prechodu a koordinuje ¢innost’ $tatnych orgénov

vykonévajucich $tatnu sprévu v oblasti digitalneho vysielania.

Technicka komisia SKDV bola zostavena najmi zo zastupcov TU SR, Vyskumného tstavu
spojov, vysielatel'ov a prevadzkovatelov. Ked’ze predseda TU SR neakceptoval &innost
SKDV, technickd komisia nemohla plnit’ svoje poslanie, &m sa nemohla podielat’ na
vytvarani zasad $tatnej politiky SR v oblasti digitalneho vysielania a na vytvarani koncepcie
jeho rozvoja. Stratégia vytvorila optimalne podmienky prechodu na digitalne vysielanie aj
formou spoluprace TU SR, vysielatel'ov a prevadzkovatelov (zéstupcov technickej komisie),
¢o viak TU SR odmietol realizovat' Tym sa vytvorili nevhodné podmienky z pohladu
pripravy TPP, vyzvy, vyberového konania, odsthlasenia terminov vypinania anal6govych
frekvencii s vysielatel'mi, nehl’adala sa cesta mozZnej spoluprice a vzajomnych kompromisov,
ktoré by urychlili prechod na digitalne televizne vysielanie.

3. Nevyhlisenie konania na vereinopravny (treti) multiplex

TU SR nevyhlasil konanie na verejnoprdvny (tretl) multiplex aj napriek tomu, Ze
verejnopravny vysielatel' (vysielatel zo z4kona) mé v stasnosti cca 98% pokrytie
obyvatel'stva, Gomu zodpovedd vyrazne iny poget vysielatov, ako je tomu u vysielatel'ov na
zéklade licencie (licenénych vysielatelov). NavySe, podla zékona & 16/2004 Z. z.
o Slovenskej televizii musi verejnopravny vysielatel' ukonéit’ analégové vysielanie uZ v roku
2011.

Nasledkom uvedeného je riziko, Ze nebude moZné zabezpedit’ nahradenie dne$ného pokrytia
verejnopravneho vysielatela.

Podl'a zékona o Slovenske;j televizii, v pripade verejnopravneho vysielatel'a je ustanovené, Ze
vysielanie dvoch televiznych programovych sluZieb musi prebiehat’ na dvoch celoploinych
terestridlnych anal6égovych okruhoch az do ukon&enia anal6gového televizneho vysielania na
uzemi SR, najneskér viak do konca roku 2011.

4. NerieSenie otdzky ceny pre vysielatelov za vysielanie DVB-T

TU SR vo vyzve ponuk sice vyZaduje tdaje o predpokladanych investiciach v ramci
hodnotiaceho kritéria ,priehladnost’ a déveryhodnost finanénych zdrojov uréenych na



budovanie alebo prendjom siete”, neriedi vSak otazku ceny pre vysielatela, napr.
v parametroch cena za Mbit/s pre definované pokrytie.

VzhPadom na druh sluzby bude mat’ prevadzkovatel’ dominantné postavenie na trhu v oblasti
DVB-T vysielania. Z tohto hl'adiska je nutné konstatovat’, ze TU SR pochybil, ak pre uvedeny
druh sluZby uz vramci ponuk neprihliadal na cenu, &m mohol pre budtcnost’ predist’
neimernym cendm za sluzby. Ak by prihliadal na ceny, urdite by sa vytvorili vhodnejie
podmienky pre vysielatel'ov. Rovnako je nutné konstatovat, ¢ TU SR v tejto suvislosti
nesplnil svoje poslanie nérodného regulatora a cenového organu v oblasti elektronickych
komunikdcii, ktory podl'a zakona chréani zdujmy koncovych uZivatelov s ohadom na kvalitu
a ceny sluZzieb.

S. Nedostatok garancii realizdcie multiplexu zo strany vit’aza vyberového konania

TU SR vo vyzve, resp. vrédmci hodnotiacich kritérif nepoZaduje od uchadzada predloZit
doklad o financnej zabezpeke alebo bankovej zaruke na realizaciu multiplexu.

Nasledkom uvedeného je to, Ze TU SR nemé zaruku, Ze vitazny uchddza¢ v stanovenom Case
a rozsahu splni svoje zavizky, pretoZe ho nie je moZné, v pripade nedodr#ania podmienok,
sankcionovat’.

Specifickym znakom vyberového konania na DVB-T je to, Ze zatatie riadneho digitalneho
vysielania je viazané na medzinérodny zavizok SR, ktory ma byt’ splneny ku kone&nému
terminu 31. 12. 2012. V rdmci procesu digitalizécie je potrebné vybudovat’ minimalne tri
multiplexy s vidzbou na ukondenie analégového terestridlneho televizneho vysielania.
Vzhladom na zdvizky SR aznich vyplyvajice terminy je nepochybné, ¢ TU SR mal
v ramei vyberového konania vytvorit mechanizmus sankeii pre pripad neplnenia si povinnosti
vitazného uchadzaca.

6. Nevyzadovanie zmluvného vzt’ahu medzi vysielatePom a budiicim previadzkovatePom

TU SR vo vyzve nepoZaduje od uchidzaov predloZenie zmluvy o budicej zmluve s
vysielateImi, resp. doklad onemoZnosti ziskania takejto zmluvy, ktord by upravovala
harmonogram postupu spu$tania digitdlneho a ukontovania analégového terestridlneho
vysielania, diZku a podmienky paralelnej prevadzky, rozsahu pokrytia ako aj ceny.

Nasledkom uvedeného je to, ze TU SR ako aj prevadzkovatel’ multiplexu nem4 zaruku, kedy
bude ukoncend paralelnd prevadzka a analégové terestrislne vysielanie. Celd ponuka je tym
stavand na predpokladanych terminoch zo strany prevddzkovatePa multiplexu, voti ktorym
vysielatelia nemaju Ziaden zavizok. Uvadzané riziko sa pritom vztahuje aj na druhy
a verejnopravny multiplex, pretoZe ak nebudi uvolnené analégové televizne terestridlne
frekvencie, nie je moZné uviest’ do prevadzky d’al$ie multiplexy.

7. Neakceptovanie stratégie v oblasti kompresie




TU SR vo vyzve uréil budticemu prevadzkovatelovi kompresiu MPEG-4. PodFa schvalenych
stratégii si mal typ kompresie urdit prevadzkovatel s vysielatePmi. Nebola vylugena ani
kombinacia MPEG-2 a MPEG-4 kompresie.

Vo vyhodnoteni stratégie (uznesenie vlady SR €. 70/2008) je uvedené: ,Ako zakladné
technické parametre stratégia stanovuje pre zdrojové kédovanie DVB-T pouZivat metédu
MPEG-2, pripadne MPEG-4“. Strikind poZiadavka na MPEG-4 je vrozpore aj s Opatrenim
TU SR & 0-17/2008 (TPP), ktoré v § 7 ods. 5 umozZiiuje pouZivanie aj MPEG-2, alebo inej
technologicky vhodnej metédy. PoZiadavka na typ moduldcie a kédovy pomer je v rozpore aj
so Stratégiou prechodu z anal6gového na digitalne pozemské televizne vysielanie v SR, podl'a
ktorej: ,,Typ moduldcie akédovy pomer (tj. variant vysielania) uréi prevadzkovatel.“.
Stanovenie kompresie MPEG-4 je vrozpore aj spredpokladmi uznesenia vlady SR &.
221/2008, kde sa pri finan¢nej podpore obyvatelom zo strany Statu pri zavadzani digitalizacie
uvazovalo s kompresiou MPEG-2. V zmysle § 41 ods. 2 zékona & 220/2007 7. z., pri
verejnopravnom multiplexe o rozsahu potrebnej verejnej kapacity multiplexu a o spdsobe jej
vyuZivania verejnopravnym vysielatefom televiznej programovej sluzby vritane kompresie
détoveho toku a kédovania signalu rozhoduje tento verejnopravny vysielatel’,

Nasledkom uvedeného je, okrem iného, spomalenie procesu spustenia pravidelného
digitdlneho pozemského vysielania, ked’Ze dodnes prijimacia technolégia s kompresiou
MPEG-4 s par vynimkami v Slovenskej republike nie je dostupna. Naopak, znaéna &ast
domécnosti je uZ vybavend prijimadmi resp. zariadeniami, ktoré umoZiuji prijem
pozemského digitalneho vysielania v kompresii MPEG-2 (ktoré nie s pouZitelné pri
kompresii MPEG-4). Uvedené tiez zaklada predpoklad, e proces digitalizacie nebude velkou
Cast'ou verejnosti akceptovany, ¢ uZ z dévodu existujiicej dostupnosti resp. vybavenosti
doméacnosti zariadeniami, ktoré umoziuju prijem digitdlneho vysielania v kompresii MPEG-
2, alebo vySSich cien zariadeni umoZiujucich prijem digitdlneho vysielania v kompresii
MPEG-4. Rovnako méZe dojst k znevyhodneniu prevadzkovatela prvého a druhého
multiplexu, ked’Ze kompresiu MPEG-4 musi pouZivat’ aZ 20 rokov (v tomto obdobi méze byt’
vyvinuty iny typ kompresie). Negativnou je aj skuto¢nost’, Ze vo verejnopravnom multiplexe
si mbze kompresiu urdit vysielatel, &o zakladd diskrimindciu medzi jednotlivymi
prevadzkovatel'mi a vysielatel'mi.

8. Silad hodnotiacich kritérii vo vyzve so zdkonom €. 220/2007 Z. z.

Pri posudzovani stladu hodnotiacich kritérif zverejnenych vo vyzve vznikd pochybnost, &
vyzva na predloZenie ponik nie je vrozpore s § 19 ods. 4 zakona &. 220/2007 Z. z.
Hodnotiace kritérid v zmysle vyzvy na predloZenie pontk neobsahuji najmenej dve zakonné
hodnotiace kritéria (podla pismena d) a f) vySSie uvedeného ustanovenia.

Aj ked' vyzva na predloZenie pontk obsahuje hodnotiace kritérium »Schopnost’ Ziadatel'a
vybudovat' a uviest do prevadzky siet prvého adruhého terestridlneho multiplexu v
stanovenom Case alebo zabezpecit’ jej vybudovanie prostrednictvom distributéra signalu®, toto
hodnotiace kritérium nemozno zamieiat’ so zakonnym kritériom (pismeno d) cit. ustanovenia)
»schopnost’ Ziadatel'a uviest’ do prevadzky terestridlny multiplex v stanovenom Case®, pretoze
ide o schopnost’ zagat s poskytovanim obsahovej sluzby a nie o technickii schopnost’ zagat’ so
Sirenim signalu.



Zakonné kritérium (pismeno f) cit. ustanovenia) vymedzené ako ,zaujem Ziadatela
poskytovat' terestridlny multiplex vo viacerych frekvenénych vyhradeniach stdasne®
absentuje vo vyzve na predloZenie ponik uplne.

Okrem toho je moZné pochybovat’ aj o tom, & vyzva na predloZenie ponik je v silade s § 19
ods. 4 pismeno a) zékona &. 220/2007 Z. Z., pretoZe zvolené hodnotiace kritérium v kontexte
vyzvy na predloZenie ponik podla jej bodu 2.2 neumoziiuje hodnotenie subjektov, ktoré
preukazuju schopnost’ Ziadatela vybudovat komunikadni sietf v stanovenom c¢ase alebo
zabezpetit’ vybudovanie komunikaénej siete prostrednictvom distributéra signalu.

Ked’Ze subjekt, ktory chce predlozit’ doklad preukazujici schopnost’ zabezpeéit' vybudovanie
siete, moéze takyto doklad predloZit’ iba ako podporny, teda nenahrddza doklad o nim
vybudovane;j alebo nim prevédzkovanej sieti, ktory je zavizny (jeho absencia je dévodom na
vylicenie z konania), je takyto subjekt diskvalifikovany a podmienka ponuky teda nesplitia
zakladné principy primeranosti a odévodnenosti, resp. otvorenosti.

Zaverom je nutné konstatovat, ¥e aj nasledkom vySSie uvedeného bolo Okresnym stidom
vydané predbezné opatrenie, ktoré brani v d’alsom postupe vo vyberovom konani. Dosledkom
neplnenia si tloh vyplyvajicich zo zikona méZe déjst’ k zdrzaniu samotného procesu
prechodu na digitalne vysielanie a najmi k nesplneniu si medzindrodnych zavizkov, ktorymi
je Slovenska republika viazana.






