Cislo: 1841-2008-BA

ROZHODNUTIE
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Z. z. ouzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorSich predpisov
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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Narodnej rade Slovenskej republiky zakon z 22.madja 2008, ktorym sa meni a
dopliia zdkon ¢. 50/1976 Zb. oUzemnom pldnovani a stavebnom poriadku
(stavebny zékon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,schvaleny zakon®).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opédtovnom
preroktvani zakon neprijala ako celok.

II

Néavrh schvaleného zdkona predloZili na rokovanie Narodnej rady
Slovenskej republiky poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky Renata
Zmajkovi¢ova a Maridn Kovacocy (tla¢ 534). Jeho cielom je podla vSeobecnej
¢asti dovodovej spravy doplnit’ zékon ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) vzneni neskorSich predpisov
o ustanovenie tykajuce sa Uzemného Kkonania avydavania Uzemného
rozhodnutia stavebnym uradom, podla ktorého, ak v Case od podania ziadosti
ddjde k schvaleniu nového izemného planu, pripadne k zmene alebo doplneniu
tzemného planu, podkladom pre tzemné konanie je ten Uzemny plan, ktory
platil v ¢ase podania Ziadosti, ak je to pre navrhovatel'a priaznivejSie. MoZnost’
vyberu uzemného planu sa vztahuje ajna konania, ktoré boli zacaté pred I.
novembrom 2005. Zamerom schvaleného zdkona ma byt zamedzenie
zodpovednosti tatu za Skodu spdsebenti pri vykone verejnej moci podl'a zakona
¢. 514/2003 Z. z. za prietahy alebo chyby Uzemného konania a tzemného
rozhodnutia, ked’Zze chyba presné ustanovenie, €i stavebné urady maja vydavat
uzemné rozhodnutia na zéklade Czemnych planov zavéznych v Case vydania
nzemného rozhodnutia alebo podla tvch, ktoré platili v Case, ked’ boli podané
navrhy na zacatie uzemného konania. Podl'a predkladatel'ov ndvrhu schvaleného
zdkona potreba zmeny a doplnenia tychto ustanoveni v stavebnom zakone

vyplynula z aplikatnej praxe.

|. Podrla ¢l. I prvého bodu § 37 ods. 1 schvéaleného zdkona si podkladom
pre vydanie Gzemného rozhodnutia uzemné plany obci a zon zavdzné v Case
vydania rozhodnutia: ak to je pre navrhovatela priaznivejSie podkladom pre



vydanie uzemného rozhodnutia si tizemné plany obci a zén zavizné v ase
podania ndvrhu na vydanie Gzemného rozhodnutia. Ak pre Uzemie nebol
spracovany uzemny plan obce alebo zény, podkladom pre vydanie tzemného
rozhodnutia st spracované Uzemnopldnovacie podklady podla § 3 a ostatné
existujuce podklady podla §7a platné v Case vydania rozhodnutia; ak to je pre
navrhovatel'a priaznivejSie podkladom pre vydanie uzemného rozhodnutia su
spracované uzemnopldnovacie podklady podl'a § 3 a ostatné existujuce podklady
podl'a §7a platné v Case podania navrhu na vydanie izemného rozhodnutia; inak
stavebny urad obstara v rozsahu nevyhnutnom na vydanie uzemného
rozhodnutia iné podklady, najméd skutoCnosti ziskané vlastnym prieskumom
alebo zistené pri miestnom zistovani.

Podl'a ¢l. 1 druhého bodu § 141 doplneného odseku 12 schvéleného
zakona podkladom pre vydanie izemného rozhodnutia v izemnych konaniach
zacatych podla tohto zakona pred 1. novembrom 2005 st tzemné plany obci a
z6n zavdzné v Case vydania rozhodnutia; ak to je pre navrhovatel'a priaznivejsie
podkladom pre vydanie uzemného rozhodnutia v izemnych konaniach zagatych
podla tohto zédkona pred 1. novembrom 2005 su Uzemné plany obci a zén
z4vdzné v Case podania navrhu na vydanie uzemného rozhodnutia. Ak pre
Uzemie nebol spracovany izemny plan obce alebo zony, podkladom pre vydanie
tzemného rozhodnutia su spracované uzemnoplanovacie podklady podla § 3 a
ostatné existujuce podklady podla §7a platné v Case vydania rozhodnutia; ak to
je pre navrhovatel'a priaznivejSie podkladom pre vydanie izemného rozhodnutia
st spracované Uzemnoplanovacie podklady podla § 3 a ostatné existujice
podklady podla §7a platné v Case podania ndvrhu na vydanie uzemného
rozhodnutia; inak stavebny urad obstarda v rozsahu nevyhnutnom na vydanie
tzemného rozhodnutia iné podklady, najmi skutoCnosti ziskané viastnym
prieskumom alebo zistené pri miestnom zist'ovani.

Pri vydavani tzemného rozhodnutia stavebny urad, ktorym je podla §
117 ods. 1 stavebného zakona v ramci preneseného vykonu Stitnej spravy obec,
skiima existenciu izemného planu obce a zony.

Obec podl'a § 27 ods. 3 stavebného zédkona schvaluje tzemncplanovaciu
dokumentaciu a jej zavdzné Casti vyhlasuje vSeobecne zdvdznym nariadenim
a podla § 27 ods. 4 stavebného zdkona  zverejni zavézné casti
tizemnoplanovacej dokumentacie vyvesenim na Uradnej tabuli najmenej na 30
dni, ako aj inym v mieste obvyklym spésobom a doruenim dotknutym
organom.

Podla ¢l 68 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava®) moze vo
veciach Uzemnej samosprdvy ana zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre
samospravil zo zakona obec a vy3si uzemny celok vydavat’ vSecbecne zavazné
nariadenia. Podla ¢l. 71 ods. 2 prvej vety ustavy moze pri vykone Statnej spravy
obec a vyssi Uzemny celok vydavat’ v ramci svojej Uzemnej pdsobnosti na
zéklade splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach vSeobecne zavézné
nariadenia. Vieobecne zaviazné nariadenia obci a vySSich izemnych celkov (ako



to uz vyplyva aj zich nazvu) treba reSpektovat pri vydavani tzemného
rozhodnutia rovnako ako vSetky ostatné pravne predpisy.

Podrla €l. I § 37 ods. 1 druhej vety schvaleného zdkona, v pripade ak pre
uzemie nebol spracovany uzemny plan obce alebo zény st podkladom pre
vydanie uzemného rozhodnutia spracované izemnoplanovacie podklady podrla §
3 aostatné existujuce podklady podla § 7a. Podla § 3 stavebného zakona
uzemnoplanovacimi podkladmi su urbanistickd Studia, izemny generel, tzemna
progndza a Uzemno-technické podklady. Podl'a § 7a ods. 2 stavebného zékona
v Gzemnoplanovacej ¢innosti sa povinne vyuzivaju stratégie trvalo udrZatel'ného
rozvoja, stratégie Statnej environmentalnej politiky, environmentalne akéné
programy a odvetvové koncepcie, projekty pozemkovych uUprav, lesnych,
vodohospodarskych, zavlahovych a melioraénych dprav pozemkov, dokumenty
uzemného systému ekologickej stability, izemné priemety ochrany prirody a
krajiny, programy starostlivosti o prirodu a krajinu, programy ochrany
kultirneho a historického dediCstva, programy odpadového hospodarstva,
koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obci a stratégie a programy
regionalneho rozvoja.

Pri vydavani Uzemného rozhodnutia stavebny urad podla § 37 ods. 2
stavebného zakona v uzemnom konani posudi navrh predovsetkym z hladiska
starostlivosti o Zivotné prostredie a potrieb poZzadovaného opatrenia v Uzemi a
jeho dosledkov; preskima navrh a jeho sulad s podkladmi podl'a odseku 1 a
predchadzajicimi rozhodnutiami o Uzemi, posudi, ¢i vyhovuje vSeobecnym
technickym poziadavkam na vystavbu a vSeobecne technickym poZiadavkam na
stavby uzivané osobami s obmedzenou schepnostou pohybu, pripadne
predpisom, ktoré ustanovuju hygienické, protipoziarne podmienky, podmienky
bezpecnosti prace a technickych zariadeni, dopravné podmienky, podmienky
ochrany  prirody,  starostlivosti o  kultirne  pamiatky, ochrany
polnohospodarskeho pédneho fondu, lesného pddneho fondu a pod., pokial
posudenie nepatri inym organom.

Schvéleny zakon nerieSi situdciu, ako ma stavebny Urad pri vydavani
tzemného rozhodnutia postupovat’ v pripade, ak pre obec uz bol schvaleny
tizemny plan obce, ktory je aj zavézny, ale navrhovatel' poZiadal o vydanie
tzemného rozhodnutia v Case, ked' obec schvaleny zavizny (izemny plan este
nemala a stavebny Urad preto mohol ex lege vydat’ uzemné rozhodnutie na
zaklade uzemnoplanovacich podkladov podfa § 3 a ostatnych existujacich
podkladov podla § 7a, ktoré sii pre navrhovatela priaznivejSie.

Podla § 37 ods. 3 stavebného zékona stavebny urad v tizemnom konani
zabezpedi stanoviskd dotknutych organov Statnej spravy a ich vzajomny stilad a
posudi vyjadrenie ncastnikov a ich namietky, pricom neprihliadne na namietky a
pripomienky, ktoré si v rozpore so schvdlenou Uzemnopldnovacou
dokumentaciou.

Na zaklade uvedeného som toho nizoru, Ze schvaleny zavidzny uzemny
plin mé prednost pred Uzemnoplinovacimi podkladmi podl'a § 3 a ostatnymi



existujucimi podkladmi podl'a § 7a stavebného zékona, ak st tieto v rozpore so
schvalenym zavidznym uzemnym planom, a to aj v pripade, ak by inak boli pre
navrhovatela priaznivej$ie. Ttto situaciu vSak schvaleny zakon neriesi.

Aplikacia ustanoveni Cl. I prvého bodu § 37 ods. 1 a druhého bodu § 141
ods. 12 schvaleného zakona by podl'a méjho ndzoru mohla vyluéit’ uplatiiovanie
nového zavdzného uzemného planu.

Podla § 4 ods. 3 pism. j) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990
Zb. oobecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov obec pri vykone
samospravy obstardva a schvaluje Gzemnoplénovaciu dokumentéciu sidelnych
utvarov a zon.

Na konanie podla stavebného zakona sa vzt'ahuji vSeobecné predpisy
o spravnom konani, ak v stavebnom zakone nie je vyslovne ustanovené inak.
Podl'a § 46 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskordich predpisov, musi byt rozhodnutie v sulade so zakonmi a
ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat’ organ na to prislusny, musi
vychadzat' zo spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat’ predpisané
naleZitosti. Na zaklade uvedeného mam pochybnosti o sulade ¢l. I prvého bodu
§ 37 ods. 1 schvaleného zakona a Cl. I druhého bodu § 141 ods. 12 schvéleného
zakona s § 46 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorsich predpisov.

2. Podl'a ¢l. I tretieho bodu nového § 117b schvaleného zakona, ak ide
o uskuto¢fiovanie stavieb pamitnikov, verejnych pomnikov, pamétnych miest
a stavieb podobného druhu, vykondva posobnost’ stavebného tradu v konaniach
podl'a tohto zdkona krajsky stavebny tirad. Tato posobnost’ v stlade s § 117 ods.
| stavebného zdkona vykonava obec ako stavebny urad v ramci preneseného
vykonu §tatnej spravy. Schvalenim €l. I treticho bodu § 117b sa teda presiva
posobnost pri uskutoffovani stavieb pamétnikov, verejnych pomnikov,
pamitnych miest a stavieb podobného druhu z organu samospravy, ktorym je
obec, na organ Statnej spravy, ktorym je krajsky stavebny trad.

Podla ¢lanku 4 ods. 3 Eurdpskej charty miestnej samospravy (ozndmenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 336/2000 Z. z.), ktorou
je Slovenska republika viazana, vykondvaju vo vSeobecnosti spravu verejnych
veci prednostne tie organy, ktoré su k obCanovi najblizSie. Priznanie
kompetencie inému organu by malo zohl'adiovat’ rozsah a charakter tlohy i
poziadavky efektivnosti a hospodarnosti. V odseku 6 sa ustanovuje, Ze vSetky
zaleZitosti, ktoré sa priamo tykajii miestnych organov, sa v procese planovania a
rozhodovania, pokial’ je to moZné, v€as a primerane s nimi prerokuju.

Podla ¢él. 1 ods. 2 ustavy Slovenskad republika uznava adodrZiava aj
medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazand a svoje d’alSie medzindrodné zavézky.
Zékon musi byt vstlade so zévézkami, ktoré pre Slovensku republiku
vyplyvaji z medzinarodnych zmliv ainych medzindrodnych dokumentov aj



podl'a ¢l. 4 ods. 4 prvej vety Legislativnych pravidiel tvorby zakonov. Je to
jedna zo zékladnych poZiadaviek kladenych na zakon.

111

V nadviznosti na dovody uvedené v Casti II navrhujem, aby Narodna rada
Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokivani neprijala zakon ako celok.

Ak Narodna rada Slovenskej republiky zdkon opédtovne schvali, treba
upravit' defi nadobudnutia G€innosti zdkona v ¢l. II:

V &l I sa slova ,,1. jula 2008* nahradzaja slovami ,,1. septembra 2008,

Bratislava 11. juna 2008





