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obdrial som VaSu interpeldciu prednesenii na 13. schdédzi NR SR vo veci
persondlneho obsadenia miest riaditelov regiondlnych iradov verejného zdravotnictva so
sidlom v PreSove, Starej Lubovni, Humennom, Vranove nad Toplou a Bardejove.
K uvedenej interpeldcii si Vam dovolujem predloZit' nasledujiice vyjadrenie:

Podla ust. § 6 ods. 2 zdkona ¢. 126/2006 Z.z. o verejnom zdravotnictve a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zdkon o verejnom zdravotnictve ) regiondlny iirad
verejného zdravotnictva (dalej len LRUVZ“) riadi aza jeho cinnost zodpovedd riaditel
RUVZ. Zikon o verejnom zdravotnictve neobsahoval ustanovenie, ktoré by upravovalo
odbormi sposobilost, resp. Specidlne poZiadavky (vSeobecné poZiadavky upravuje zdkon ¢.
312/2001 Zz. o Statnej sluzbe) ako predpoklad na vykondvanie funkcie riaditela RUVZ.
Podla wust. § 45 zdkona o verejnom zdravotnictve prdva a povinnosti  zo
Statnozamestnaneckych pomerov  Stdtnych zamestnancov a prdva a povinnosti z
pracovnoprdavnych vztahov zamestnancov, ktori vykondvajii prdce vo verejnom zdujme v
Urade verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a v regiondlnych iiradoch verejného
zdravotnictva, zostdvajii zachované. Dalej ustanovuje, Ze na zamestnancov podla odseku 1,
ktori obsadili volné pracovné miesta na zdklade vyberovych konani podla osobitnych
predpisov (zdkon ¢. 312/2001 Z.z. o Stdatnej sluzbe, zdkon ¢. 552/2003 Z.z. o vykone prdc vo
verejnom zdujme) sa povinnost podrobit sa vyberovému konaniu nevztahuje. Ako vyssie
uvddzam, z uvedeného ustanovenia okrem iného vyplyva, Ze osoba, kiord sa uchddza
o funkciu riaditela R UVZ musi splnat’ poZiadavky stanovené iba zdkonom o Stdtnej sluzbe.
Riaditelia RUVZ, ktorych v interpelacnom liste spominate, boli do funkcie riaditelov RUVZ
vymenovani pocas 1¢innosti zdkona o verejnom zdravotnictve a splnali podmienky v tom éase
de lege lata. Nie je preto pravda, Ze uvedené osoby nesplnili kvalifikacné predpoklady podla
starej legislativy, tak ako to Vy uvadzate.

Zdkon ¢ 335/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,, Zdkon") v ustanoveni § 61 upravuje odborni
spésobilost’ pri plneni 1illoh orgdnov verejného zdravotnictva. Podla citovaného ustanovenia
Zdkona, funkciu regiondlneho hygienika moézZe vykondvat len osoba so Specializdciou
v Specializacnom odbore podla osobitného predpisu. Touto blanketnou prdvnou normou je
nariadenie viady ¢ 322/2006 Z.z. o spisobe dalsieho vzdeldvania zdravotnickych
pracovnikov, sustave Specializacnych odborov a sistave certifikovanych pracovnych Cinnost,
ktorou v Prilohe [ kategoria , A" pism. d) ods. 4,910,11,43 in concreto vymedzuje
poZiadavky na vzdelanie, ktoré musi spl?zczt’ osoba vymenovand do funkcie regiondlneho
hygienika po nadobudnuti ucinnosti Zdkona, tj. 01.09.2007. Novelou nariadenia viddy ¢.
322/2006 je mozné v budiucnosti vyrieSit aj otdzku pdsobenia absolventa Stidia verejného
zdravotnictva ako regiondlneho hygienika.




Zdakon ndsledne v ustanoveni § 63 upravuje prechodné ustanovenia. Obsahom
prechodnych ustanoveni je intertemporalita, ciZe rezim prechodného spolupdsobenia
skorSieho (lex prior) a neskorSieho prdva (lex posterior) v prechodnom obdobi, v ktorom sa
finalizuje realizdcia prdavnych vztahov vzniknutych za casovej pdsobnosti lex prior. To
znamend, Ze intertempordlne ustanovenia nanovo, na prechodny cas , vracaji* skorSiemu
aktu, resp. jednotlivym jeho ustanoveniam platnost aucinnost' z hladiska konkrétne
vymedzenej pdsobnosti, alebo naopak na prechodny cas ,, pozastavujii“ 1icinnost’ neskorsieho
aktu alebo jeho casti. Sucastou prechodnych ustanoveni normativneho aktu si ustanovenia,
ktoré deklarujii arekroaktivitu alebo vymedzuju retroaktivitu. Pojem "retroaktivita zakona" sa
spravidla pouzZiva rovnocenne s vyrazom, Ze zdkon md "spditnii 1cinnost, spdtnii pésobnost
alebo spdtnii platnost™. Hoci Ustava SR neobsahuje vyslovny zdkaz retroaktivity, tento zdkaz
Jje mozné vyvodit' z ¢l. 1 Ustavy SR, podla ktorého Slovenskd republika je pravaym Stdtom.
Ustavny siid Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky pri tvorbe svojej doktriny formuloval
ndzor, Ze "principy pravneho Statu a pravnej istoty vyZadujii, aby bol kazdy iistavne mozny
pripad retroaktivity vyslovne obsiahnuty v istave, resp. v zdkone a aby sa vyriesili s tym
spojené pripady tak, aby nadobudnuté prava boli riadne chrdnené”. Podla ndzoru iistavného
studu "k imanentnym znakom prdavneho Stdtu neodmyslitelne patri poZiadavka (princip)
prdvnej istoty a ochrany dévery obcanov v pravny poriadok”. Siucastou tohto principu je i
zdkaz spctného retroaktivneho pésobenia pravnych predpisov, resp. ich ustanoveni.
Retroaktivny zdkon nemusi vidy poruSovat ustavu. Nepripustné je viak spditné ukladanie
povinnosti  obéanom  alebo  spdtné  odnimanie  ich  prdv.  Naopak  princip
aretroaktivity znamend, Ze prdvne normy pésobia v zasade do budiicnosti a nie do minulosti.
Tento princip je zakotveny aj v ust § 63 Zdkona, podla ktorého prdva a povinnosti zo
Statnozamestnaneckych ~ pomerov — Statnych — zamestnancov — aprdva — a povinnosti
z pracovnoprdvnych vztahov zamestnancov, ktori vykondvaji prdce vo verejnom zdujme
v Urade verejného zdravotnictva SR av regiondlnych iiradoch verejného zdravotnictva,
zostdvajii zachované. Z uvedeného vyplyva, Ze na osoby vymenované do funkcie riaditela
RUVZ sa poziadavka odbornej sposobilosti upravend v § 61 Zdkona nevztahuje, tj. neplati
retroaktivne. Riaditelia RUVZ nenadobudli funkciu regiondlneho hygienika na zdklade
pravneho iikonu, tj. vymenovanim, ale zo zdkona, apreto je Vds ndzor o nesplneni
kvalifikacnych predpokiadov regiondlnymi hygienikmi podla siicasnej legislativy nesprdvny.
V pripade, ak by bola osoba vymenovand do funkcie regiondlneho hygienika po nadobudnuti
ucinnosti Zdkona, tj. po 01.09.2007, na takéto osoby sa reZim prechodnych ustanoveni
nevztahuje a musi splnat’ kvalifikacné predpoklady podla ustanovenia § 61 Zdkona,

Cielom Zdkona je, aby funkciu hygienika vykondvali osoby s rovnakou kvalifikdciou,
tak ako sa to poZaduje v ustanoveni § 61. Nie je vSak mozné, aby bol tento zdmer Zdikona pri
dodrzani principov pravneho Statu (princip pravnej istoty a ochrany dovery obéanov v prdvny
poriadok) naplneni vidy s ii¢innostou zdkona. V pripade, ak by boli uvedené osoby odvolané
z funkcie regiondlnych hygienikov z dovodu, Ze nespliajii nové poZiadavky stanovené novym
pravaym predpisom, ktory rui pravny predpis za 1icinnosti ktorého boli do funkcie menovan,
bol by poruseny nielen Zdkon ale aj Ustava Slovenskej republiky, ktory je zakladnym pilierom
pravneho poriadku Slovenskej republiky.
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