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1. Uvod

Clenstvo v EU prinieslo slovenskej domacej i zahraniénej politike pozitivny impulz. Slovenska
republika sa v trefom roku svojho €lenstva v podstate bez signifikantnych vykyvov vyrovnala
so vSetkymi ekonomickymi, socidlnymi, politickymi, pravnymi a institucionalnymi narokmi,
ktoré priniesol vstup do Unie. V niektorych pripadoch, ako napr. v déraznom uplatiiovani
nevyhnutnych reformnych krokov, sa Slovensko stalo pri prijimani reformnych krokov
inSpiraciou pre iné clenské Staty.

1.1 InStitucionalne zalezitosti

SR sa vtrefom roku &lenstva zapojila aktivne do rozhodovacich procesov na urovni EU.
Parlamentné vol'by v SR v roku 2006 potvrdili konzistentnost’ stanovisk SR prezentovanych na
trovni EU vratane funkénosti vytvorenych rozhodovacich mechanizmov v eurépskych
zalezitostiach na narodnej trovni.

V roku 2006 ratifikovali Zmluvu o Ustave pre Eurépu 3 &lenské Staty: Belgicko, Estonsko
a Finsko. S ustavnou zmluvou stthlasilo k 1. januaru 2007 18 &lenskych statov EU. Ratifikaény
proces po formalnej stranke ukoncilo 16 ¢Elenskych Statov. V Nemecku ana Slovensku sa
k schvéleniu zmluvy v parlamente vyjadri Gstavny sud. Bulharsko a Rumunsko vyjadrili suhlas
s ustavnou zmluvou podpisom pristupovych zmlav 25. aprila 2005.

Hlavy statov a predsedovia vlad na zasadnuti Europskej rady 15. a 16. juna 2006 na zaver
raktiskeho predsednictva v EU zhodnotili roéné obdobie reflexie ako uZzitoéné a dohodli sa na
tzv. sibeznom (twin-track) pristupe. Na jednej strane ma EU v &o najvi¢iej miere vyuzit
moznosti, ktoré¢ pontkaji platné zmluvy s cielom priniest obanom hmatatelné vysledky
arealizovat konkrétne projekty. Na druhej strane FEurdpska rada vyjadrila podporu
pokracovaniu ratifikacného procesu a zavdzok pokracovat’ v hl'adani odpovedi na otazky
institucionalnej reformy EU.

Finske predsednictvo v EU v druhom polroku 2006 iniciovalo bilaterdlne konzultacie
o budticnosti textu zmluvy a zvyseni efektivnosti fungovania EU. Predsednictvo na zasadnuti
Eurépskej rady 14. — 15. decembra 2006 oboznamilo Cclenské krajiny s vysledkami
bilateralnych stretnuti a vysledky postipilo nemeckému predsednictvu. Za slovensku stranu
viedol bilaterdlne rokovania s finskym predsednictvom podpredseda vlady SR D. Caplovi¢
29. novembra 2006 v Bruseli. MZV SR na rokovaniach zastupovala S$tatna tajomnicka
O. Algayerova. Cielom konzultacii bolo prediskutovat budicnost Zmluvy o Ustave pre
Eurdpu.

Pocas nemeckého predsednictva v EU sa 26. januara 2007 v Madride uskutoénilo stretnutie
priatel'ov ustavnej zmluvy. I§lo o iniciativu Spanielska a Luxemburska. Stretnutie sa konalo na
urovni ministrov pre Eurdpu a Statnych tajomnikov ministerstiev zahrani¢nych veci krajin,
ktoré schvalili zmluvu. Na stretnuti aktivne participovali aj zastupcovia Portugalska a frska.
Zvysné Clenské Staty, okrem Francizska a Holandska, boli na stretnuti zastipené ako
pozorovatelia.

Clenské §taty v Madride potvrdili, Ze stavna zmluva je vyvazeny dokument a je najlepsim
existujucim navrhom rieSenia pre budicnost EU. Zdoraznili, Ze horizontom pre prijatie
potrebnych institucionalnych zmien sa volby do Eurdpskeho parlamentu v roku 2009. irsko
a Portugalsko vyjadrili plni podporu existujicemu textu zmluvy. SR na stretnuti zastupovali



Statna tajomnicka MZV SR O. Algayerova aporadca predsedu vlady SR pre zahrani¢nu
politiku P. Hamzik.

V m4ji 2006 prezentoval predseda Eurdpskej komisie Jos¢é Manuel Barroso navrh prijat’ 25.
marca 2007 politicka deklaraciu pri prilezitosti oslav 50. vyrocia Rimskych zmlav.

Navrh textu Berlinskej deklaracie pripravilo nemecké predsednictvo v EU. Pocas pripravy
textu deklaracie uskutoc¢nilo bilateralne rokovania s predstavitelmi vSetkych clenskych statov
EU. Rokovania SR s nemeckym predsednictvom o Berlinskej deklaracii prebehli 1. februara
2007 v Berline.

Slavnostny akt podpisu Berlinskej deklaracie sa uskutocnil 25. marca 2007 v priestoroch
Nemeckého historického muzea. Dokument podpisala v zastiipeni ¢lenskych Statov uradujuca
predsednicka Eurdpskej rady a spolkova kancelarka A. Merkelova, predseda Europskej komisie
J. M. Barroso a predseda Eurdpskeho parlamentu H.-G. Péttering. Berlinska deklaracia
pripomina tspechy 50-roénej existencie EU a pomentiva spoloéné vyzvy pre nadchadzajiice
obdobie.

V roku 2006 sa EU pripravovala na rozsirenie o Bulharsko a Rumunsko. Od 1. januara 2007 sa
pocet ¢lenov EU zvysil na 27. Rozsiril sa podet ¢lenov Eurdpskeho parlamentu na 785.
Bulharskych ob¢anov zastupuje 18 poslancov. Rumunskych ob¢anov zastupuje 35 poslancov.

Podet &lenov Eurdpskej komisie sa zvysil na 27. Clenkou Eurdpskej komisie za Bulharsko je
byvala ministerka pre eurdpske zalezitosti M. Shtilianova Kuneva. Je zodpovedna za oblast’
ochrany spotrebitel'a, ktora mal do konca roku 2006 v portfoliu komisar M. Kyprianou.
Rumunskym ¢lenom je byvaly Statny tajomnik ministerstva eurépskych zalezitosti a hlavny
vyjednavaé¢ pre vstup Rumunska do EU L. Orban. Je zodpovedny za oblast’ viacjazy&nosti,
ktoru mal do konca roku 2006 v portfoliu komisar J. Figel’.

V roku 2006 pokracoval na Slovensku v &innosti Néarodny konvent o EU. Rokoval v 11
pracovnych skupinach ana 2 plenarnych zasadnutiach. Od roku 2006 je vzhladom na
nadrezortny charakter konventu jeho gestorom UV SR. Vlada SR vroku 2006 vyé¢lenila
z rozpoétovej kapitoly UV SR prispevok na &innost’ konventu vo vyske 3 mil. Sk.

V roku 2006 sa v ramci konventu uskutocnilo 38 podujati. Prvé plenarne zasadnutie sa bolo na
tému Sucasny stav a buducnost’ jazykovej komunikacie v rozsirujicej sa EU. Druhé plenarne
zasadnutie sa venovalo problematike rozsirenia a dosledkov Schengenského rezimu.

Pocet oficialnych jazykov EU sa od 1. januara 2007 rozsiril na 23. Statat oficialneho jazyka
ziskal bulharsky jazyk, rumunsky jazyk, a irsky jazyk.

V termine 23. — 25. novembra 2006 sa pod zastitou podpredsedu vlady SR pre vedomostnii
spoloc¢nost’, europske zalezitosti, 'udské prava a mensiny D. Caplovica uskutocnila v Bratislave
medzinarodnd konferencia Perspektivy jazykovej komunikacie a jazykovych prav v Eurdpskej
unii.

V oblasti personalnej politiky SR voéi indtituciam EU vlada schvalila 30. augusta 2006 Spravu
o persondlnom zastipeni SR v inStiticiach EU. Uznesenie ¢. 704/2006 iniciuje realizaciu
Narodného projektu zameraného na odbornu pripravu zdujemcov o pracu vo verejnej sprave.



Projekt je financovany z Eurdpskeho socialneho fondu v celkovej sume 100 mil. Sk a pokryva
vSetky regiony SR.

10. januara 2007 vlada SR schvalila uznesenim ¢. 24/2007 Revidované pravidla a postup
vysielania slovenskych narodnych expertov a stazistov do intitacii EU. Cielom je zjednotit
a upravit' postup vysielania narodnych expertov a stazistov SR do institucii EU v zmysle
aktualneho rozhodnutia Eurdpskej komisie ¢. 2033 z 1. jana 2006.

Pocet slovenskych obanov posobiacich v intiticiach EU predstavoval v roku 2006 priblizne
500 osdéb. K 31. decembru 2006 mala SR vramci Eurdpskej komisie uz 177 néarodnych
zastupcov, z toho 124 Zien a 53 muzov.

Na postoch vyssieho a stredného manazmentu by SR mala obsadit’ (miniméalne) jedno miesto
generalneho riaditel’a alebo zastupcu generalneho riaditel'a na pozicii AD16 - AD15. Miesto
zostalo v roku 2006 neobsadené. Na poziciach AD14 ma SR dvoch zéstupcov na postoch
riaditelov. K 31. decembru 2006 mala SR z cielového poctu 15 postov na poziciach stredného
manazmentu (AD12 - AD9) 6 zastupcov a na poziciach AD5 mala 86 zastupcov.

Vysielanie narodnych expertov do institucii EU pokradovalo v roku 2006 v zmysle uznesenia
vlady SR €. 723/2004 zo 14. jula 2004 k materialu Navrh postupu vysielania narodnych
expertov SR do institacii EU. K 31. decembru 2006 pdsobilo v jednotlivych generalnych
riaditel'stvach a v d’alSich organiza¢nych utvaroch 32 narodnych expertov. Ide o trojnadsobok
planovaného poctu.

1.2 Ukast’ SR na rozhodovacich procesoch Spolo¢enstiev

Zastupcovia SR pokryvali vietky trovne rozhodovania v EU. Ide o pracovné skupiny Rady
EU, rokovania na trovni velvyslancov ¢lenskych $tatov EU vramci Vyboru stalych
predstavitelov (COREPER) a tc¢ast ministrov SR na pravidelnych rokovaniach deviatich
formacii Rady EU vratane ucasti predsedu vlady SR na zasadnutiach Eurdpskej rady.
Programy Europskych radd boli vroku 2006 zamerané na Lisabonsku stratégiu, Zmluvu
o Ustave pre Eurépu a obdobie reflexie, transparentnost, trvalo udrzateny rozvoj, oblast
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, klimatické zmeny, rozSirovanie, vonkajSie vztahy,
energetiku a inovacie.

SR ma vybudovany systém koordinacie zaleZitosti EU na narodnej trovni. NR SR, resp. Vybor
NR SR pre eurdpske zalezitosti (VEZ), je do tohto procesu zapojena od pociatocnej fazy. Od
roku 2005 plati zakon €. 253/2005 Z. z. Zakon upravuje zlozenie a kompetencie VEZ. Zakon
upravuje aj prvky spoluprace medzi NR SR a vladou SR v zélezitostiach EU. Ide o spolupracu
pri predkladani predbezného stanoviska a stanoviska SR k navrhom pravne zavéznych aktov
a inych aktov ES a EU, o povinnost’ vlady SR informovat’' NR SR o eurdpskych zéleZitostiach a
ucast’ poslancov Europskeho parlamentu na zasadnutiach VEZ.

Systém koordinacie europskych zalezitosti v podmienkach SR tvoria tri stupne rozhodovania.
Prvy stupen rozhodovaciecho procesu predstavuje rezortna koordina¢nd skupina (RKS).
Zodpoveda urovni pracovnych skupin na Generalnom sekretariate Rady EU. Druhy stupefi
predstavuje Komisia pre zalezitosti EU 1 a2 (KEU 1 a 2). Zodpoveda trovni Vyboru stalych
predstavitelov 1 a 2 v Rade EU. Poslednym stupiiom rozhodovania v Rade EU st rokovania na
urovni rezortnych ministrov.



Délezitym vnutroitatnym poradnym a koordinaénym orginom v zalezitostiach EU je
Ministerskd rady vlady SR pre zalezitosti EU. Rada v roku 2006 rokovala na spolo¢nych
zasadnutiach so zastupcami VEZ a slovenskymi poslancami Europskeho parlamentu dvakrat.

1.3 Harmonizacia prava

Pre Slovensku republiku sa stali odo diia pristipenia k Eurdpskej unii zavdzné vSetky
ustanovenia povodnych zmlav a aktov prijatych organmi zriadenymi podl'a Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spologenstva (ZES) alebo Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) a Eurépskou centralnou
bankou, ktoré boli prijaté pred dilom pristipenia — t.j. do 1. mdja 2004. Odo dna pristapenia je
potrebné vychadzat' zo znenia ¢l. 10 v spojeni s ¢lankom 249 ZES. Na tomto zéklade je aj
Slovenska republika povinna prijat’ vSetky opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy, aby
zabezpecila plnenie zavizkov vyplyvajucich zo ZES. Konkrétne - kvalitativne definovanie
spdsobov harmonizacie slovenského pravneho poriadku s pravom ES sa riadi ustanovenim
¢lanku 249 ZES.

Ustavno-pravnym podkladom harmonizéacie slovenského pravneho poriadku s pravom ES/EU
je vpodmienkach Slovenskej republiky ¢&lanok 7 ods. 2 Ustavy SR, podla ktorého sa
preberanie pravnych predpisov, ktoré vyzadujii implementaciu, vykonava zakonom alebo
aproximacnym nariadenim vlady Slovenskej republiky. Aproximacné nariadenie vlady SR je
$pecifickym prvkom v naSom pravnom poriadku, pretoze podla zdkona ¢. 19/2002 Z. z.,
ktorym sa ustanovuji podmienky vydavania aproximacnych nariadeni vlady Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov nim mozno ukladat’ povinnosti. Napriek tomu, Ze
ostatné limitujuce faktory vzt'ahujice sa na nariadenia vlady SR, ako napr.: nemoznost
upravovat’ kompetencie Statnych organov alebo nemoznost’ stanovovat’ sankcie, zostavaju aj
pri aproximacnych nariadeniach vlady SR zachované, su institGtom, ktory je v praxi znacne
vyuzivany. Za obdobie od 1. maja 2006 do 3. aprila 2007 bolo vladou SR schvalenych viac ako
160 aproximacnych nariadeni vlady SR. Informdacia obsahujica sthrnny prehlad prijatych
aproximacnych nariadeni vlady SR za uplynuly polrok a zadmer ich prijimania na d’alsi polrok
sa predklada Néarodnej rade SR.

»Vyhodnost* aproximacnych nariadeni vlady SR spociva v moznosti preberania ustanoveni
priloh smernic prostrednictvom odkazu podla § 3 ods. 3 zakona ¢. 19/2002 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,odkaz). Takyto odkaz zjednodusSuje pracu legislativnych
utvarov jednotlivych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy pri preberani
smernic, ked’Ze namiesto doslovného prepisovania technickych udajov, zoznamov institacii, ¢i
vzorov tlaciv, je mozné uviest’ len odkaz na prislusnt prilohu smernice, v ktorej sa tieto tidaje
nachédzaja. Uvedenu legislativnu prax je vSak mozné vyuzit' len za podmienky, ze prislusna
smernica, na ktora sa odkazuje, je publikovana v Uradnom vestniku Eurdpskej unie alebo v
mimoriadnom vydani Uradného vestnika Eurdpskej tnie v slovenskom jazyku. Podl'a zakona ¢&.
416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku Eurépskej unie v zneni zakona ¢. 606/2004 Z. z. plati
nevyvratitelna pravna domnienka o znalosti uverejnenych pravne zaviaznych aktov Eurdpskej
unie a Eurépskeho spolocenstva, pricom obvodné urady ich maji povinnost’ spristupnit’
kazdému, kto oto prejavi zdujem. Takymto spdsobom je teda zabezpeCend aj zdasada
dostupnosti prava pre kazdého, koho sa méze potencialne tykat'.

Podla clanku 249 ZES medzi prdvne zavdzné akty ES patria smernice, nariadenia
a rozhodnutia.



Smernice su pre Clenské Staty zaviazné z hladiska vysledku, ktory tento pravny akt sleduje.
Konkrétna forma pravnej upravy, ktorou sa zelany vysledok dosiahne, je ponechana na
jednotlivé Clenské Staty. Z uvedeného vyplyva, Ze obsah smernice musi byt’ transponovany do
vnutro$tatnych pravnych poriadkov. K naplneniu zavézku nélezitej transpozicie smernice
prispieva koordina¢na cinnost' podpredsedu vlady a ministra spravodlivosti SR, ktory
prostrednictvom sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR, odboru technickej podpory
zabezpecuje priebezné urCovanie gestorskych ustrednych organov §tatnej spravy zodpovednych
za transpoziciu smernic a vypracovanie tabuliek zhody k nim. Raz polro¢ne sa sprava o takto
urcenych gestoroch a spolupracujucich rezortoch predkladd na schvalenie vlade SR ana
vedomie aj Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti. Posledna sprava bola schvalena 28. marca
2007 uznesenim vlddy SR €. 294. Nachaddza sa vnej 78 smernic a2 rdmcové rozhodnutia
publikované v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie v obdobi od 1. augusta 2006 do 31. januara
2007.

V pripade, Ze gestor, alebo niektory zo spolugestorov nedodrzi lehotu na transpoziciu smernice,
ktora je v nej stanovend, dochadza k vzniku tzv.: transpozi¢ného deficitu. Ked’ze cielom tak
Eur(')pskej komisie ako aj Slovenskej republiky je ak uz nie uplne odstrénit’ transpoziény
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clenskych statov EU.

SR je podrla stavu k 3. aprilu 2007 z celkového poctu 2045 smernic v omeskani s prebratim 24
smernic, ku ktorym neboli Eur6pskej komisii notifikované ziadne vSeobecne zavidzné pravne
predpisy SR a 14 smernic, ku ktorym bola vykonana len ¢iasto¢na notifikacia vnitrostatnych
predpisov, pricom je potrebné notifikovat’ este d’alSie predpisy, aby bola smernica uplne
prebrata.

Nariadenia su pre vSetky Clenské Staty zavéazné a su priamo aplikovatel'né. Rozhodnutia maju
obdobny charakter ako nariadenia stym rozdielom, ze su zavédzné len pre toho, komu su
uréené. Ked’ze vSak nariadenia a rozhodnutia ukladajii ¢lenskym Statom povinnost” aplikovat’
ich v praxi, kontrolovat ich dodrziavanie, prip. ich dodrziavanie sankCne zabezpecit, je
potrebné v niektorych pripadoch tieto pravne zavizné akty ES implementovat’ do slovenského
pravneho poriadku. Aby mohlo dojst’ k nalezitej implementacii, je v prvom rade potrebné urcit
ministerstvo, prip. iny ustredny organ Statnej spravy, ktory by bol za ich implementaciu
zodpovedny. V tomto smere plni podpredseda vlady a minister spravodlivosti SR koordinacni
ulohu, ked'Ze mu bola vladou SR ulozena uloha predkladat’ raz polro¢ne navrh na urcenie
zodpovednosti ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy za aplikaciu
a prijatie opatreni na vnutroStatnej urovni k nariadeniam arozhodnutiam ES. Urcovanie
zodpovednosti vychadza primarne z posobnosti jednotlivych Statnych organov, ktoré su
zaloZzené zakonom ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorSich predpisov. Za obdobie od 1. méaja 2006 do 31. oktobra 2006 bolo
v Uradnom vestniku EU publikovanych 207 nariadeni a 96 rozhodnuti, ku ktorym vlada SR
ur¢ila  zodpovednost ministerstiev  a ostatnych Ustrednych organov S$tatnej spravy
zodpovednych za aplikéciu a prijatie opatreni na vnutrostatnej urovni uznesenim vlady SR €. 9
z 10. januara 2007.

Siet SOLVIT bola zriadend na zaklade odporacania Eurdopskej komisie za ucelom
poskytovania neformalnej pomoci pri rieSeni problémov, ktoré vznikaji pri nespravnom
uplatiiovani pravidiel vntitorného trhu organmi verejnej moci. Ide o on-line siet, v ktorej



Clenské Staty spolocne, prostrednictvom centier SOLVIT pracuju na rieSeni praktickych
problémov.

SOLVIT centra existuju vo vsetkych clenskych Statoch Europskej tnie a tiez aj v Norsku,
Lichtenstajnsku a na Islande. St sucastou vnutroStatnej verejnej spravy a ich ulohou je
poskytovat’ skutocné rieSenia problémov v kratkej lehote desiatich tyzdiov. Jednotlivé centra
su zriadené a prevadzkované clenskymi Statmi a vysledky rieSeni ich jednotlivych pripadov
monitoruje Eurépska komisia. V Slovenskej republike je narodnym SOLVIT centrom Urad
vlady SR.

Ciel'om siete SOLVIT je alternovat’ ostatné prostriedky, ktoré maji obcCania alebo podniky k
dispozicii na presadzovanie svojich prav v ramci EU (peticie Eurépskemu parlamentu,
formalne st'aznosti Eurdpskej komisii alebo Europskemu ombudsmanovi). Na rozdiel od nich
ide totiz o mechanizmus, ktory ako taky pracuje ovel'a rychlejSie a moze, okrem konkrétneho
rieSenia a napravy nespravneho postupu organu verejnej spravy, poukazat’ aj na nedostatky vo
vniitro$tatnej legislative a jej rozpor s pravom ES/EU. RieSenie niektorych pripadov moze viest
dokonca aj k zmene konkrétneho pravneho predpisu a zabezpeCenia jeho suladu s pravom
ES/EU (v rozhodnom obdobi sa podarilo zistit nesulad jedného vniitroitatneho pravneho
predpisu s pravom ES). Tymto spoésobom moze vysledok prace SOLVIT centra zabranit’
pripadnému konaniu Eurdpskej komisie vo¢i Slovenskej republike pre porusenie Zmluvy o
zalozeni Europskeho spolocenstva, ¢i inému stidnemu konaniu a s nim spojenému rozhodnutiu
o povinnosti Slovenskej republiky nahradit’ Skodu, ktora mohla konanim, ktoré bolo v rozpore
s pravom ES/EU, stazovatelovi vzniknat. V pripade, ak problém zostane nevyrieSeny, alebo
ak stazovatel povaZzuje rieSenie za neprijatelné, stile eSte modze zaCat konanie pred
vnutrostatnym sudom alebo podat’ forméalnu st'aznost’ na Europsku komisiu.

Po predlozeni pripadu SOLVIT-u, miestne SOLVIT centrum (tzv. domace SOLVIT centrum)
skontroluje vSetky podrobnosti staznosti, aby sa ubezpecilo, Ze skutocne ide o pripad porusenia
pravidiel vnitorného trhu a ze su k dispozicii vSetky dostupné informacie. Nasledne vlozi
pripad do on-line databazy, prostrednictvom ktorej sa pripad automaticky odosle SOLVIT
centru v ¢lenskom $tate, v ktorom problém vznikol (tzv. vedice SOLVIT centrum). Veduce
SOLVIT centrum v priebehu jedného tyzdia potvrdi, ¢i pripad za¢ne riesit’ alebo nie. Zavisi to
najma od toho, Ci poklada pripad za opodstatneny a oCakava jeho praktické vyrieSenie.

Slovenské SOLVIT centrum riesilo ako veduce centrum v obdobi od 1. maja 2006 do 3. aprila
2007 11 pripadov, ktoré sa tykali nespravnej aplikacie prava ES/EU niektorym z organov
verejnej spravy Slovenskej republiky. Pripady sa tykali zaloZenia obchodnej spoloc¢nosti na
uzemi Slovenskej republiky (1 pripad), socialneho zabezpecenia (4 pripady), dostupnosti trhu
pre vyrobky (3 pripady), vyvozu odpadov (1 pripad), dani (1 pripad) a registracie motorového
vozidla (1 pripad). Z nich su v sucasnosti otvoren¢ uz len 3 pripady, 4 boli vyrieSené, 1
nevyriyeézeny a 3 pripady boli zamietnuté, pretoZze v nich neslo o nespravnu aplikaciu prava
ES/EU.

Ako domace centrum riesilo slovenské SOLVIT centrum v obdobi od 1. maja 2006 do 3. aprila
2007 11 pripadov, ktoré odovzdalo na rieSenie vedicemu SOLVIT centru v inom ¢lenskom
State. Z nich 2 st momentalne vo faze rieSenia, 7 bolo vyrieSenych a 1 pripad bol zamietnuty.
Slovenski ob¢ania mali v inych ¢lenskych Statoch najviac problémov v oblastiach uznévania
odbornych kvalifikacii, socialneho zabezpecenia a dani.

V hodnoteni celkového poctu vyrieSenych pripadov a priemerného ¢asu potrebného na



vyrieSenie pripadu, sa slovenské SOLVIT centrum, z celkového poctu 30 SOLVIT centier,
umiestnilo na 14. mieste.

1.3.1 Konania o poruseni Zmluvy o zaloZeni ES podl’a ¢l. 226 ZES

Ak sa Eur6pska komisia domnieva, Ze si ¢lensky S§tat nesplnil povinnosti vyplyvajiace zo ZES,
moze zacat’ konanie o poruseni zmluvy podla ¢lanku 226 ZES. PoruSenie ZES sa moze tykat’
nenotifikovania slovenskych pravnych predpisov preberajiicich smernicu, nespravnej alebo
neuplnej transpozicie smernice, nespravnej aplikacie spravne transponovanej smernice, alebo
akéhokol'vek iného poruSenia povinnosti vyplyvajucich SR zo zakladajucich zmluv, nariadeni
alebo rozhodnuti. V stiCasnom obdobi je proti SR otvorenych celkovo 48 pripadov pre
porusenie zmluvy (33 formalnych oznameni, 10 odévodnenych stanovisk, 5 zalob).

Konanie o poruseni ZES sa podrla ¢lanku 226 ZES zacina vydanim formalneho oznamenia a po
tom sa clenskému Statu umozni predlozit’ pripomienky. Ak sa Eurdpska komisia neuspokoji
s vysvetlenim SR, ktoré zaslala k vytykanému problému, prip. v lehote spravidla dvoch
mesiacov na takéto upozornenie nezareaguje, hrozi Slovenskej republike vzdy bezprostredne
zaloba na Stdnom dvore ES. O podani zaloby (rovnako ako o kazdom formalnom procesnom
kroku v konani o poruseni ZES) musi vzdy rozhodntit’ kolégium Europskej komisie.

Voci SR bol 8. februara 2007 vydany rozsudok Stidneho dvora ES vo veci C — 114/06, kde
bolo konstatované, Zze SR nesplnila povinnosti vyplyvajice z uvedenej smernice tym, Ze
v stanovenej lehote neprijala vSetky zakony, iné pravne predpisy alebo spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu so smernicou Rady 96/48/ES z 23. jula 1996 o interoperabilite
systému transeurdpskych vysokorychlostnych Zeleznic.

V sucasnom obdobi je voci SR podanych na Stidnom dvore ES 5 Zalob.
2. Horizontalne témy a stratégie EU

2.1 Finanéna perspektiva a rozpoéet EU

Finan¢na perspektiva na roky 2007-2013

Financ¢na perspektiva predstavuje viacroény rozpoctovy ramec, ktory urcuje, akym spésobom a
do akych oblasti bude Europska unia rozdelovat svoje zdroje pocas nasledovnych rokov.
Zjednodusene mozno povedat’, ze ide o ,,investovanie do buducnosti®.

Primarnu zodpovednost’ za negociacie o novej finanénej perspektive EU na roky 2007-2013
(dalej len ,NFP“) na urovni EU mala Rada pre vieobecné zileZitosti a vonkajsie vztahy
(GAERC). COREPER bol zodpovedny za pripravu rokovani rady ministrov. GAERCa
ECOFIN o tejto problematike, priCom mu asistovala pracovnd skupina Friends of the
Presidency, ktora pracovala pod jeho vedenim. Legislativnymi navrhmi EK stvisiacimi s NFP
sa detailne zaoberali jednotlivé pracovné skupiny podla prislusného druhu problematiky.
Zaujmy SR v tejto problematike celkovo zastupovalo Ministerstvo financii SR a Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR.

Po dosiahnuti dohody na decembrovom zasadnuti Europskej rady v roku 2005 o NFP sa zacala
pocas prvého polroku 2006, pod vedenim rakuskeho predsednictva, diskusia o
Medziinstitucionalnej dohode o rozpoctovej discipline a zdokonaleni rozpoctovej procedury,



ktora vytvara subor dohodnutych pravidiel tykajacich sa viacro¢ného financného ramca
a postupnosti ¢innosti pri kazdoro¢nej rozpoctovej procedure.

Na trialogu Europskeho parlamentu, Rady a EK k Medziinstitucionalnej dohode (IIA) pre nova
finan¢nu perspektivu na roky 2007-2013 sa dna 4. aprila 2006 dosiahla kompromisna dohoda
o texte novej I1A.

Rokovania o podobe novej Medziinstitucionalnej dohode mozno z pohl'adu SR povazovat’ za
uspesné. Z pozicie SR sa podarilo do kone¢ného textu presadit’ nasledovné poziadavky:

e Zachovanie vysky Nastroja flexibility (aj napriek silnému tlaku EP a EK na jeho
zvysenie) v rovnakej vyske ako v stucasnosti (200 mil. EUR rocne), s moznostou
presunu nevycerpanych prostriedkov do najblizSich 2 rokov, pricom ho bude mozné
pouzit’ niekol’ko rokov po sebe na rovnaky ucel;

e Nastroj solidarity (maximalne 1 mld. EUR ro¢ne) a Rezerva pre nidzovii pomoc
(maximalne 221 mil. EUR roé¢ne) budi mimo rozpoétu EU;

e Zachovanie sucasného stavu a ponechanie deflatora vo vyske 2 % vo vydavkovej hlavy
1Ba?2;

e PrediZenie znovurozpoétovania pozastavenych zavizkov Kohézneho fondu z roku n+1
na n+2.

Zaroven sa dohodlo o zvySeni rdmca financnej perspektivy o 4 mld. EUR s prerozdelenim pre
jednotlivé vydavkové hlavy NFP v porovnani s celkovou vyskou financného ramca
dohodnutou na decembrovom zasadnuti Eurépskej rady.

Dodatocné 4 mld. EUR sa ziskaju zvySenim celkovych vydavkov (zavdzkov) NFP oproti
zaverom Europskej rady (ER) z decembra 2005 o 2 mld. EUR (z 862,4 mld. EUR na 864,4
mld. EUR) a dalsie 2 mld. EUR sa ziskaji presunom Rezervy pre nidzovii pomoc mimo
rozpoétu EU (spora 1,5 mld. EUR) a reformou dochodkového fondu institacii EU (aspora 0,5
mld. EUR).

V suvislosti s finanénou perspektivou EU na roky 2007-2013 SR spolupracovala predovietkym
s krajinami V 4. Od pociatocnej vymeny nazorov a pokusov o vSeobecnejSiu koordinaciu
postojov sa preslo ku konkrétnej, pravidelnej spolupraci na expertnej urovni, zaviSenej
nepravidelnymi stretnutiami na najvyssej politickej urovni.

SR zucastnovala aj na stretnutiach Skupiny priatel'ov kohéznej politiky, teda novych clenskych
Statov pod taktovkou Spanielska, Portugalska a Grécka, ktoré st prijimatelmi kohéznej
pomoci. K tejto skupine zapojenej vtzv. ,iniciative 3+10“ sa vulohe pravidelnych
pozorovatel'ov pripojili 4 d’alsie $taty — Belgicko, Taliansko, Irsko a Finsko.

Bilateralne rokovania vedie SR aj s jednotlivymi krajinami Skupiny Siestich Cistych
prispievatel'ov do rozpoctu EU (Velka Britania, Holandsko, Svédsko, Nemecko, Francizsko
a Rakusko).

Rozpotet EU
SR ma po vstupe do EU moznost’ priamo ovplyviiovat podobu rozpoctu, ¢im sa vlastne

podiel’a na tvorbe celkovej politiky EU, ked’ze vydavky rozpoétu reflektuja jej priority.

EK predlozila diia 3.maja 2006 predbezny navrh rozpo&tu EU na rok 2007 (d’alej len ,,PDB).
ISlo o prvy navrh rozpoctu v ramci nového finanéného ramca 2007 — 2013 (predtym finan¢na
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perspektiva). Vyznamnymi prvkami PDB 2007 bolo predovietkym rozsirenie EU o Bulharsko
a Rumunsko a posilnenie priorit Lisabonskej stratégie.

Platby PDB 2007 navrhla EK vo vySke 116,4 mld. EUR, ¢o predstavuje 0,99% hrubého
narodného déchodku (dalej len ,,HND*) EU a nérast 0 3,9% v porovnani s rozpo&tom na rok
2006. Zavazky PDB 2007 podla navrhu EK mali dosiahnut' vySku 126,8 mld. EUR, ¢o
predstavuje 1,08% HND EU a narast o4,6% oproti rozpo&tu na rok 2006. Navrh EK
reSpektoval celkovy strop finan¢ného ramca. Navrhovany objem platieb 116,4 mld. EUR bol
0 7,47 mld. EUR nizsi ako je strop FP a navrhované zavézky boli od stropu FP nizsie o 1,6
mld. EUR.

V Rozpoctovom vybore Rady (d’alej len ,,RV*) sa podarilo najst’ spolo¢ny kompromis az pri 4.
verzii kompromisného balika, ktory RV kvalifikovanou vécSinou hlasov odsuhlasil dna
27.06.2006.

EP navrhol pri svojom prvom ¢itani navrhu rozpoctu oproti vysledkom 1. citania navrhu
v Rade navySenie zavdzkov o 1,58 mld. EUR na celkova troven 127 334 531 033 EUR
a navysenie platieb o 7,40 mld. EUR na celkovu uroven 122 015 951 966 EUR. Rada pritom po
svojom prvom C¢itani ndvrhu rozpoctu odsuhlasila zaviazky na urovni 125 755 695 132 EUR
a platby na urovni 114 612 819 366 EUR.

Pocas zmierovacieho konania EP a Rady, v rdmci rokovania Rady ministrov ECOFIN pre
rozpodet dita 21. novembra 2006, sa EP a Rade ani po zdlhavych rokovaniach nepodarilo
dosiahnut’ dohodu o podobe rozpoétu EU na rok 2007. Hlavnym otvorenym bodom zostivala
oblast SZBP, v ktorej si chcel EP posilnit’ svoje postavenie a rozhodovacie kompetencie.
Dohoda bola dosiahnuta az na trialogu dna 28. novembra 2006.

Diia 14. decembra 2006 EP schvalil v druhom &itani rozpo¢et EU na rok 2007, ktorého vyska
predstavuje 115,5 miliard EUR v platbach a 126,5 miliard EUR v zavizkoch. Rozpocet bol
zaroven oficidlne podpisany predsedom EP Josepom Borrellom, Eurdpskou komisiou aj
finskym predsednictvom Rady.

SR sa v priebehu roka vyjadrovala k nasledujucej rozpoctovej legislative:

e Navrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES, Euratom) &.
1605/2002 o finanénom nariadeni, ktoré¢ sa vztahuje na v§eobecny rozpocet Eurdpskych
spolocenstiev;

e Navrhu Navrhu nariadenia Komisie (ES, Euratom), ktorym sa meni a dopiia nariadenie
¢. 2342/2002 ustanovujuce detailné pravidla pre implementaciu nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny
rozpocet Europskych spolocenstiev.

Vlastné zdroje ES

V nadvidznosti na zavery rokovania Eurdpskej rady v Bruseli z 15. a 16. decembra 2005
k novému finanénému ramcu EU na roky 2007 - 2013 predlozila Eurépska komisia diia 13.
marca 2006 Rade EU navrh nového rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych
spolocCenstiev.

Navrh nového rozhodnutia Rady vychadza z platného rozhodnutia Rady ¢. 2000/597/ES,
Euratom z 29. septembra 2000 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev a jeho
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cielom je predovSetkym premietnutie zdverov rokovania Eurdpskej rady z decembra 2005 do
systému vlastnych zdrojov ES:

e uplatiovanie jednotnej sadzby vo vyske 0,30 % na harmonizovany zaklad DPH
¢lenskych statov EU;

e pre obdobie rokov 2007 - 2013 docasne zniZzené sadzby na harmonizovany zdklad DPH
pre Rakusko vo vyske 0,225 %, pre Nemecko vo vyske 0,15 % a pre Holandsko
a Svédsko vo vyske 0,10 %;

e pre obdobie rokov 2007 - 2013 doc¢asné hrubé znizenie prispevkov zalozenych na HND
pre Holandsko o0 605 mil. EUR a pre Svédsko o 150 mil. EUR ro¢ne v cenich roka
2004;

e uprava (redukcia) korekcie Velkej Britanie z titulu rozSirovania, pricom maximalny
objem tejto upravy neprekro¢i 10,5 mld. EUR v cenéch roka 2004 (v pripade d’alSicho
rozsirovania EU pred rokom 2013, okrem rozSirovania o Bulharsko a Rumunsko, sa
tato redukcia zvysi);

e celkova revizia systému vlastnych zdrojov ES ako stucast’ rozsiahleho a podrobného
prehodnotenia vietkych aspektov vydavkov a prijmov EU, ktort ma Eurdpska komisia
pripravit’ v rokoch 2008/2009;

e nadobudnutie platnosti rozhodnutia po ratifikdcii vSetkymi Clenskymi §tatmi
s retroaktivnou u¢innost'ou od 1. januara 2007.

V navrhu nového rozhodnutia Rady st zapracované aj technické upravy a zmeny s cielom
zohladnenia vyvoja v systéme vlastnych zdrojov ES od roku 2000, ako aj zjednoduSenia
a zlepSenia pravnej a jazykovej zluc¢iteI'nosti ustanoveni.

S navrhom rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spoloc¢enstiev tzko
suvisi aj novy pracovny dokument Europskej komisie o vypocte, financovani, platbe a zahrnuti
do rozpoctu korekcii rozpoctovych schodkov v prospech Velkej Britanie (,korekcia Velkej
Britanie®) v sulade s ¢lankami 4 a5 rozhodnutia Rady 2006/xxx/ES, Euratom o systéme
vlastnych zdrojov Europskych spolocenstiev.

Pocas rakuskeho predsednictva (I. polrok 2006) sa k navrhu nového rozhodnutia Rady a
pracovnému dokumentu Eurdpskej komisie ku korekcii Velkej Britanie uskutocnili Styri
zasadania pracovnej skupiny Rady EU pre vlastné zdroje a v ditoch 31. maja 2006 a 22. jina
2006 aj zasadania Vyboru stalych predstavitelov (COREPER II). Néasledne pocas finskeho
predsednictva (II. polrok 2006) sa dia 22. novembra 2006 uskutoc¢nilo d’alSie zasadanie
Vyboru stalych predstavitel'ov k tymto dokumentom. Na uvedenych stretnutiach sa nepodarilo
dosiahnut’ dohodu na konecnom zneni nového rozhodnutia Rady a pracovného dokumentu
Eurdpskej komisie ku korekcii Velkej Britanie a to nielen medzi ¢lenskymi §tatmi a Europskou
komisiou, ale aj medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi navzajom.

Hlavnou otvorenou otdzkou bol sposob zaobchadzania s dvoma opatreniami zavedenymi na
znizZenie rozpoctového zat'azenia urcitych clenskych §tatov, t. j. s doCasne znizenymi sadzbami
na harmonizovany zaklad DPH pre Raktisko, Nemecko, Holandsko a Svédsko a s do¢asnymi
hrubymi zniZeniami prispevkov zaloZenych na HND pre Holandsko a Svédsko, pri vypodte
korekcie Velkej Britanie.

Slovenska republika, podobne ako mnoho dalSich ¢lenskych Statov, sa pri rokovaniach

usilovala dosiahnut, aby obe opatrenia na zniZzenie rozpoctového zatazenia boli vylucené
z vypoctu korekcie Velkej Britanie (t. j. nielen docasné hrubé znizenia prispevkov zalozenych
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na HND ako to navrhovala EK). ISlo hlavne o otdzku rovnakého zaobchadzania so
vSetkymi ¢lenskymi Statmi pri vypocte korekcie Velkej Britanie, ako aj nezvySovania jej sumy.

Nakoniec bol navrh nového rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov ES a novy
pracovny dokument Eurdpskej komisie ku korekcii Velkej Britanie schvaleny na zasadnuti
COREPER I dna 3. aprila 2007 ako bod agendy I/A (t. j. dokumenty boli formalne schvalené
bez diskusie). Schvéalené znenie nového rozhodnutia je v podstate zhodné s pdovodnym
navrhom Europskej komisie. Na rokovani rady ministrov AGRI dia 16. aprila 2007 by malo
byt nové rozhodnutie Rady schvélené tiez ako bod A.

Aby nové rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov ES nadobudlo platnost’, musi byt
prijaté vSetkymi Clenskymi Statmi v sulade s ich prisluSnymi tstavnymi pravidlami.

2.2 Trvalo udrzatel’ny rozvoj

V uplynulom obdobi sa Ministerstvo Zzivotného prostredia SR zapojilo do niekolkych
vyznamnych aktivit v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, ktorych rozsah casto prevysil troven
EU, avS8ak ich zédvery majii vyznamny dopad na formovanie politik EU z hl'adiska ich prinosu
pre ZP.

V maji 2006 sa v New Yorku uskutocnilo 14. zasadnutie Komisie OSN pre trvalo udrzatelny
rozvoj, na ktorom sa Ministerstvo zivotného prostredia SR zucastnilo na trovni generalneho
riaditela sekcie koncepcii, legislativy a zaleZitosti EU. Zasadnutie bolo venované otizkam
energetiky, zmeny klimy, zneCistovaniu atmosféry a priemyselného rozvoja. Ministerstvo
zivotného prostredia SR sa takisto aktivne zapajalo do pripravnych prac smerujicich
k formulovaniu spoloénych priorit EU, ktoré sa odrazaji v prijatej Brozure k 15. zasadnutiu
Komisie OSN pre trvalo udrzatel'ny rozvo;j.

Na urovni OECD sa Ministerstvo zivotného prostredia zucastiuje na praci Vyro¢ného
stretnutia expertov na trvalo udrzatel'ny rozvoj. V roku 2006 sa vyrocné stretnutie uskutocnilo
v Parizi v septembri.

V roku 2006 Eurdépska tnia prijala obnovenu stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja, ktora
redefinovala prioritné oblasti a ciele trvalo udrzatelného rozvoja EU na nasledujice obdobie.
Vldada SR uznesenim ¢. 648/2006 zaviazala ministrov implementovat’ principy a ciele
obnovenej eurdpskej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja (EUSTUR) do dlhodobych
ekonomickych a spoloCenskych stratégii rozvoja v SR. Ministerstvo zivotného prostredia SR
v ramci svojej posobnosti pri priprave dokumentov strategického charakteru dosledne tieto
principy a ciele implementuje a zapracuva.

V duchu aktivit na trovni EU pokra¢ovala na Slovensku implementacia Akéného planu trvalo
udrzatel'ného rozvoja na roky 2005 — 2010. Za Ministerstvo zivotného prostredia SR bol Uradu
vlady SR predlozeny odpocet plnenia tloh vyplyvajicich z akéného planu v marci 2007.

V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 655/1997 Ministerstvo Zivotného prostredia v spolupraci
s d’al$imi zainteresovanymi organmi vypracovalo spravu o implementécii Agendy 21 za rok
2006 (Country Profile) a prostrednictvom Ministerstva zahrani¢nych veci ju predlozila OSN.
Sprava hodnoti napredovanie v realizacii Agendy 21 podla jednotlivych kapitol a na zaklade
rozdeleného gestorstva za jednotlivé problematiky zahrnuté v dokumente Agendy 21.
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Urad vlady SR ako narodny koordintor trvalo udrzatelného rozvoja (TUR) zabezpetoval
a viedol rokovania pracovnej skupiny pre TUR. UV SR dalej zabezpetuje sekretariat Rady
vlady pre TUR apodpredseda vlady SR pre vedomostni spolocnost, l'udské praava
a narodnostné mensiny je jej predsedom.

V stvislosti s prijatim novej financnej perspektivy 2007-2013 a schvalenim narodného
strategického referenéného ramca (NSRR). UV SR inicioval zavedenie horizontalnej priority
TUR do NSRR a nasledne do vsetkych opera¢nych programov.

Strategickym cielom horizontalnej priority je zabezpecit’, aby aktivity financované v ramci
projektov prispievali k podpore trvalo udrzatelného rozvoja vo vsetkych aspektoch v zmysle
definicie. Horizontdlna priorita sa odraza v relevantnych prioritnych osiach operacnych
programov a je realizovand najmé prostrednictvom definovania implementacie HP trvalo
udrzatel'ny rozvoj v programovych dokumentoch, zabezpecenia stiladu vyziev na predkladanie
projektov s cielmi HP trvalo udrzateIny rozvoj, nastavenia hodnotiacich kritérii projektov
v stlade s ciel'mi HP trvalo udrzatel'ny rozvoj a monitorovania a hodnotenia implementacie HP
trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Koordinacnu ulohu horizontdlnej priority trvalo udrzate'ny rozvoj na politickej urovni plni
podpredseda vlady pre vedomostni spolo¢nost’, eurdpske zalezitosti, 'udské prava a mensiny.
Tato ulohu vo vztahu k TUR plni ztitulu svojej funkcie predsedu Rady vlady pre TUR
prostrednictvom Rady vlady pre trvalo udrzatelny rozvoj.

2.3 Lisabonska stratégia

Prvé sprava o pokroku v implementacii Narodného programu reforiem SR na roky 2006 - 2008
bola vypracovana kratko po nastupeni novej vlady, ked sa po vlade ktora sama seba
oznaCovala za reformnu ujala moci vlada, ktord svoj program stavia na rovnovahe
zodpovednosti jednotlivca a spoloCenskej solidarity. Tymto smerovanim vSak vlada
nedeklaruje zésadny odklon od doterajSieho usilia Slovenska, pretoze Programové vyhlasenia
vlady SR stavia na kontinuite s predchadzajicou vladou vSade tam, kde to povazuje za ucelné.
Vlada podporuje sulad postupujicej eurdpskej integracie s doslednou obhajobou narodnych a
Statnych zaujmov. Implementa¢nd sprava SR bola zasland Eurdpskej komisii v stanovenom
termine do 15. oktobra 2006.

Zamery a ciele narodnej lisabonskej stratégie Slovenska prezentované v Narodnom programe
reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 — 2008 (NPR), ktory bol predlozeny EK v oktobri
2005, neboli rozpracované do konkrétnych opatreni pre celé programové obdobie rokov 2006 —
2008. Dopracovanie tohto strategického dokumentu preslo do uloh novej vlady SR.

Dodatok k Narodnému programu reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 — 2008
predstavuje d’alSie rozpracovanie uloh v prioritnych oblastiach narodnej lisabonskej stratégie z
hladiska zamerov novej slovenskej vlady.

Dokument prezentuje konkretizaciu uloh v oblasti mikroekonomickej politiky pre celé
programové obdobie NPR a je zamerany na tri prioritné oblasti — podnikatel'ské prostredie,
veda, vyskum ainovécie ainformacna spolocnost. Planované opatrenia v oblasti politiky
zamestnanosti na roky 2007 — 2008 boli uz predmetom Narodného programu reforiem SR
predloZzenom v roku 2005 a Spravy o pokroku v implementacii Narodného programu reforiem
Slovenskej republiky na roky 2006 - 2008, predloZenej Europskej komisii 15. oktobra 2006.
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Opatrenia v oblasti mikroekonomickej politiky st vyjadrenim snahy vlady presadzovat
europsky model zmieSaného hospodarstva zalozené¢ho na suhre trhu a $tatu. Déraz sa preto
kladie na opatrenia zamerané na efektivnejSie presadzovanie politiky hospodarskej sttaze
prostrednictvom regulacie sietovych odvetvi ana presadzovanie ekonomickych aspektov
energetickej politiky. Z programového vyhlasenia novej vlady vyplynula d’al§ia priorita
zamerana na posilnenie konkuren¢nej vyhody priemyselnej zékladne Slovenska.

Nové opatrenia v ramci priority veda vyskum ainovacie si smerované zvlast na U¢innu
podporu podnikatel'skych aktivit spojenych s vyvojom a inovaciami, ato predovsetkym
v oblasti malého a stredného podnikania. Zakladnou prioritou v oblasti vedy a vyskumu bude
zvysit doraz vednej a technickej politiky na oblast’” aplikovaného vyskumu a vyvoja tak, aby
projekty financované z verejnych financii mali vyrazny spolocensko-hospodarsky dosah a
priamu vézbu na inovéacie a rozvoj podnikatel'ského prostredia a vyrazne zvysili participaciu
malych a strednych podnikov v oblasti vyskumu a vyvoja ako subjektov vytvarajicich zaklad
hrubého domaceho produktu.

Prioritnymi témami v procese informatizacie spolo¢nosti st elektronizacia verejnej spravy
arozvoj elektronickych sluzieb, informacna gramotnost a informatizacia zdravotnictva -
eHealth. Vlada si uvedomuje nezastupitel'nti tilohu $tatu pri zavadzani modernych verejnych
sluzieb, vytvarani a spristupiiovani uzito¢ného digitadlneho obsahu a v nie poslednom rade
v rozvoji IKT infrastruktiry v tych oblastiach, kde zlyhéava trh.

Stav environmentalnej infrastruktiry patri k rozhodujucim faktorom ekonomického rastu
a konkurencieschopnosti ekonomiky, preto Dodatok k NPR je doplneny o globalne ciele
environmentalnej politiky a o opatrenia, ktoré st z nich odvodené.

Zaciatkom decembra 2006 zverejnila Europska komisia roéntt hodnotiacu spravu o pokroku
v implementacii Lisabonskej stratégie, tzv. Annual progress report, ktora bola vypracovana na
zéklade implementa¢nych sprav &lenskych krajin EU, predlozenych Eurépskej komisii v
oktobri 2006, v ktorych krajiny referovali o pokroku v implementécii opatreni zakotvenych v
ich nérodnych programoch reforiem.

Rocnd hodnotiaca sprava Eurdpskej komisie syntetizuje vysledky analyzy ziskané pri
hodnoteni pokroku v implementacii lisabonskych cielov na urovni jednotlivych c¢lenskych
krajin a nasledne na trovni SpoloCenstva. Ukazalo sa, Ze intenzita opatreni prijatych v rdmci
Strukturalnych reforiem je pri porovnani jednotlivych krajin rozdielna, a preto Eurdpska
komisia v zaujme intenzifikacie reforiem v jednotlivych oblastiach adresuje jednotlivym
Clenskym krajinam v prilohe spravy Specifické odporacania smerované do oblasti ich
makroekonomickej, fiSkalnej a mikroekonomickej politiky a politiky zamestnanosti. Tieto
Specifické odporucania st zakladnym vychodiskom pre koncipovanie néavrhu Eurdpskej
komisie na aktualiziciu Integrovanych usmerneni EU pre zamestnanost’ a rast.

Vo svojej sprave Europska komisia hodnoti Slovensku republiku ako krajinu, ktord dosahuje
pokrok v implementécii Narodného programu reforiem. V hierarchii hodnotenia Eurépskej
komisie (vel'mi dobry pokrok, dobry pokrok, pokrok, limitovany pokrok) je to pozicia, v ktorej
Slovensko musi v oblastiach, na ktoré Eurdpska komisia poukazala, akcelerovat usilie pri
implementécii nevyhnutnych opatreni. Odporacania sa tykaju tak politiky zamestnanosti ako aj
mikroekonomickej politiky.
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Za silné stranky plnenia Narodného programu reforiem SR povazuje Europska komisia
opatrenia pre zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a vytvaranie informacnej spolo¢nosti.
Pozitivne hodnoti rast zamestnanosti posilneny dafiovymi stimulmi, opatrenia pre mobilitu
pracovnych sil, isté zlepSenie v sluzbach pre znevyhodnené skupiny, pokrok v reforme
vysokoskolského vzdelavania subezne s novymi opatreniami pre podporu vyuzivania IKT
a integraciu znevyhodnenych deti do vzdelavacieho systému.

Za najslabsie oblasti implementacie opatreni atym najvysSie priority Slovenska oznacila
Eurépska komisia oblast’ vyskumu, vyvoja, inovacii a vzdelavania, v ktorych absentuje jasna
stratégia a priority. ZvySené aktivity si vyzaduje proces zlepSovania zruc¢nosti uchadzacov
opracu a presadzovanie celozivotného vzdeldvania. Dalsie usilie bude potrebné venovat
redukcii dlhodobej nezamestnanosti, zvlast medzi marginalizovanymi skupinami vratane
romskej mensiny.

Europska komisia vo svojej hodnotiacej sprave odporaca Slovenskej republike:

e Realokovat’ vydavky do oblasti vyskumu, vyvoja a vzdelavania,

e Prijatt narodnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovacii so silnym  previazanim
vyskumnych institacii s podnikatel’skou sférou

e Prijat’ stratégiu celozivotného vzdeldvania v stlade s potrebami trhu prace aso
zameranim na zlepSenie kvalifikacnej Grovne a zru¢nosti

e Doplnit’ reformu vysokoskolského vzdeldvania reformou zdkladnych a strednych $kol

e Vypracovat komplexny pristup pre rieSenie dlhodobej nezamestnanosti predovsetkym
vytvorenim cielenych aktivnych politik trhu prace pre marginalne skupiny

Napriek priaznivym vysledkom dosiahnutym v lisabonskom procese v priebehu roku 2006
Europska komisia povazuje za mimoriadne dolezité, aby si clenské Staty viac uvedomili a
osvojili spolocné ciele. Zaroven ich vyzyva k doslednejSej koordinacii politik na narodnej
urovni a dosiahnutia ¢o najvicsiecho synergického efektu z reforiem. Eurdopska komisia
ocakava, ze jarné zasadnutie Eurdpskej rady podpori tieto vyzvy a zdorazni potrebu zrychlenia
implementacie takych reformnych opatreni, ktoré budi zamerané jednak na oblast’ inovacii
ajednak budu reagovat na vyzvy suvisiace s globalizdciou, energetickou politikou,
klimatickymi zmenami a problémami vyplyvajicimi zo starnutia populacie.

Jarné zasadnutie Eurdpskej rady, ktoré sa uskutocnilo v marci 2007 potvrdilo, Ze prijatie
Lisabonského programu Spolocenstva a vykondvanie narodnych programov reforiem prispieva
k celkovému hospodarskemu vzostupu, a tym aj k zlepSovaniu konkurencieschopnosti Europy.
Europska rada schvalila odporacania Eurdpskej komisie pre jednotlivé krajiny o hospodarskych
politikach a politikdich zamestnanosti ¢lenskych S$tatov aeurozony. Zaroven vyzvala na
intenzivnej$iu  spolupracu medzi lisabonskymi koordinatormi a zdbraznila potrebu
intenzivnejSej spoluprace na narodnej trovni (so socialnymi partnermi, regionalnymi organmi,
obcianskou spolo¢nost'ou) a zlepSenie komunikacie.

Eurdpska rada vyzvala ¢lenské Staty a Eurdpsku komisiu na realizaciu opatreni v ramci Styroch
konkrétnych oblasti prioritnych ¢innosti, a to:

Finan¢na a hospodarska politika orientovana na rast a stabilitu

ER potvrdila, Ze clenské Staty budi pokracovat’ v presadzovani Strukturdlnych reforiem a
konsolidovani svojich rozpoCtov v sulade srevidovanym Paktom stability arastu. Je
nevyhnutné¢ zlepSit' kvalitu verejného financovania zvySenim jeho efektivnosti a
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reStrukturalizaciou verejnych vydavkov prostrednictvom podpory produktivity, inovécii
a 'udského kapitalu.

Posilnenie vnutorného trhu a konkurencieschopnosti Eurépy

ER zdéraznila vyznam d’alSieho zlepSovania fungovania vnutorného trhu. Podmienkou dobre
fungujiceho vnutorného trhu je vCasné, spravne a vysoko kvalitné transponovanie legislativy
Spolocenstva, jeho efektivna aplikdcia a vynutenie dodrziavania spolo¢nych pravidiel. Podl'a
hodnotenia EK sa ¢lenskym Statom podarilo dosiahnut vyznamny pokrok v implementacii
dohodnutych pravidiel vnutorného trhu do vnutrostatnej legislativy. Priemerny deficit po prvy
raz klesol pod troven priebezného ciel'a vo vyske 1,5 %, na ktorom sa hlavy Statov a vlad
dohodli v roku 2001. SR mala podla EK transpozi¢ny deficit v oblasti vnatorného trhu vo
vyske 0,6 %. ER vyzvala c¢lenské Staty, aby d’alej znizovali transpozi¢ny deficit s cielom
dosiahnut’ deficit 1 % najneskor do roku 2009.

Posilnenie inovacie, vyskumu a vzdelavania

ER podporila odhodlanie clenskych Statov zlepsSit ramcové podmienky pre inovacie ana
mobilizaciu dodatocnych zdrojov pre vyskum, rozvoj a inovacné aktivity. Zaroven opitovne
potvrdila ddlezitost’ zvysSenia vydavkov na vyskum a vyvoj tak, aby do roku 2010 dosiahli
vysku 3 % HDP.

ER vyzvala EK a Clenské Staty k d’alSiemu pokroku pri implementécii stratégie inovacnej
politiky. ER konStatovala, Ze enviromentalne technoldgie a eko-inovacie prispievaju
k dosiahnutiu ciel'ov Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’ vratane boja proti
klimatickym zmenam.

ZvySovanie zamestnanosti, modernizacia a posiliiovanie eurépskeho socialneho modelu
ER zdoraznila vyznam rozvijania kvality prace a celozivotného pristupu, pricom pripravované
oznamenie EK o flexiistote bude zamerané na identifikaciu vhodného mixu politik podla
potrieb trhov prace jednotlivych ¢lenskych Statov. Zakladnymi principmi dobrej prace su ucast’
pracovnikov a ich prava, rovnost’ prilezitosti, bezpecnost a ochrana zdravia pri praci a
organizacia prace priatel'skd, ustretova k rodine. ER vyzdvihla kl'i¢ovu ulohu socidlnych
partnerov a socilnej dimenzie EU. Viac pozornosti by sa malo byt’ venovat’ aktivnej inklizii, t.
J. zabezpeceniu adekvatnej urovne minimalnych zdrojov pre vSetkych, ¢o by malo byt tiez
vyvazené principom ,,pracovat’ sa oplati“. Zalozenie Aliancie pre rodinu bude sluzit' ako
platforma pre vymenu poznatkov a skusenosti Clenskych Statov o politikdch priatel'skych,
ustretovych k rodine. Pripravovana sprava EK o socidlnej situdcii by mala predstavovat’ d’alsi
podnet pre diskusiu ku koncu roku 2007.

Navrh odporucéani

V stvislosti s implementaciou lisabonskej agendy v podmienkach SR je nevyhnutné venovat
maximalnu pozornost’ riadnemu plneniu Narodného programu reforiem Slovenskej republiky
na roky 2006 — 2008 a implementovat’ opatrenia vychadzajice zo zaverov Europskej rady
v roku 2007.

2.4 Ludské prava
Agentiira EU pre zakladné prava
Dinia 1. marca 2007 bola vo Viedni otvorena novozaloZzend Agentura EU pre zakladné prava,

ktora nadvézuje na Cinnost’ doterajSicho Eurdpskeho strediska pre monitorovanie rasizmu
a xenofobie (EUMC).
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Ulohou agentury bude pri vykonavani prava Spologenstva poskytovat’ prislusnym instituciam
a organom Spolocenstva a jeho Clenskych Statov informacie, odbornu a int pomoc v oblasti
zéakladnych prav, mala by konat’ len v rozsahu uplatinovania prava Spolocenstva, jej ¢innost’ by
sa mala nad’alej vztahovat’ na otdzky rasizmu, xenofobie, antisemitizmu, ochranu prav osob
patriacich k men§inam, ako aj rodovu rovnost. Mala by zhromazd’ovat’ objektivne, spolahlivé
a porovnatelné informacie o vyvoji situacie v oblasti zakladnych prav, analyzovat ich
a skimat’ priklady osvedcenych postupov pri rieSeni tychto otazok. Agentira by mala mat
pravo na vlastny podnet alebo na ziadost EP, Rady alebo EK poskytovat stanoviska
institiciam Unie a ¢lenskym $tatom pri vykonavani priva SpoloGenstva. Agentira by mala
predkladat’ vyro¢nu spravu o otazkach zakladnych prav, ktoré patria do oblasti jej ¢innosti
amala by vnej vyzdvihnat priklady osvedCenych postupov. Mala by tiez vypractuvat
tematické spravy o otazkach, ktoré maju pre politiku Unie osobitny vyznam. Agentira by mala
prijimat’ opatrenia na zlepSenie povedomia Sirokej verejnosti o zakladnych pravach
a o moznostiach a réznych mechanizmoch ich presadzovania bez toho, aby sa zaoberala
individualnymi staznost’ami.

Prostrednictvom svojich organov by mala izko spolupracovat’ s ¢lenskymi S$tatmi a na tento
ucel by Clenské Staty mali vymenovat’ narodnych sty¢nych tradnikov ako hlavné kontaktné
osoby pre agentiru v Clenskych Statoch. Agentura by mala suvedenymi tradnikmi
komunikovat’ najmi pri vypractivani svojich sprav a inych dokumentov. Mala by zriadit’ siet’
spoluprace pod nazvom Forum pre zakladné prava, aby sa nadviazal dialdog a uzka spolupraca
s obCianskou spoloc¢nostou. Kazdy clensky stat by mal do jej spravnej rady vymenovat
jedného nezavislého experta. Zlozenie rady by malo zarucit’ nezavislost’ agentury od institucii
Spolocenstva, ako aj od vlad clenskych Statov a ¢o najbohatSie odborné zazemie v oblasti
zakladnych prav.

Eurépsky rok rovnakych prileZitosti pre vSetkych 2007 na ceste k spravodlivej
spolocnosti

Rok 2007 bol na zéklade rozhodnutia Rady EU a Eurdpskeho parlamentu zo 17. médja 2006
vyhlaseny za Eurdpsky rok rovnakych prilezitosti pre vsetkych 2007 na ceste k spravodlive;j
spolocnosti (d’alej len europsky rok 2007). VSeobecnym cielom eurdpskeho roka 2007 je
vytvorenie platformy na zvySenie povedomia Sirokej verejnosti o sudrznejSej spolocnosti, ktora
si ceni rozmanitost’ a uplatniuje zakladné acquis v oblasti nediskriminacie a rovnosti prilezitosti.
V dlhodobom aspekte prispeje eurdpsky rok 2007 kspravnej a jednotnej aplikacii
legislativneho ramca EU vcelej Eurdpe ak ziskaniu aktivnej podpory verejnosti pre
antidiskriminacnu legislativu. Parcidlnymi zdmermi eurdpskeho roka 2007 st okrem iného
predstavenie eur6pskej a narodnej legislativy zakotvujlicej pravo na nediskriminaciu a rovnaké
zaobchadzanie, informovanie verejnosti a skupin potencialne ohrozenych diskriminaciou
o zékladnych legislativnych a nelegislativnych nastrojoch v tejto oblasti a iniciacia pozitivnej
verejnej diskusie o diverzite v slovenskej, ako aj eurdpskej spolo¢nosti a jej vyhodach.

Z celkového rozpoctu eurdpskeho roku 2007 pre Slovensku republiku, ktory predstavuje
301 200 EUR, je alokovanych 150600 EUR jednak zrozpoctu ES ajednak zo
Statneho rozpoctu.

Zakladnym dokumentom ucasti SR na programe eurdpsky rok 2007 je Narodny plan
implementacie, ktory vychadza z analyzy aktualneho stavu diskrimindcie v SR. Detailne
popisuje spOsob implementacie cielov azamerov eurdpskeho roku 2007 v Slovenskej
republike, obsahuje informacie o narodnych prioritach a cieloch, o spdsobe ich naplnenia,
informacie o priebehu pripravy a konzultacii s ob¢ianskou spolo¢nostou a taktiez zoznam 9

18



narodnych aktivit, ich stru¢ny opis, o¢akavané vysledky a dopad. Narodny plan implementacie
europskeho roku 2007 bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 1057 dna 13. decembra 2006 a
tvori prilohu grantovej zmluvy s Eurépskou komisiou. Implementaciu europskeho roka 2007
zabezpecuje vnutrostatny vykonavaci organ, ktorym je v SR Sekcia l'udskych prav a menSin
Uradu vlady SR.

Prechodny fond (Transition Facility)

Od oktobra 2006 prebieha vramci programu Phare/Prechodny fond (Transition Facility)
realizdcia projektu ,,Rozvoj regiondlnych Struktar pre implementaciu antidiskriminacnej
legislativy®. Program je zamerany na zlepSenie schopnosti Slovenskej republiky monitorovat’
pripady diskriminacie a presadzovat’ principy rovného zaobchadzania vo vsetkych regidonoch.
Tento ciel’ je plneny prostrednictvom posilnenia institucionalnych a administrativnych kapacit
Slovenského narodného strediska pre 'udské prava (SNSLP). Vysledkom projektu je zriadenie
siedmich regionalnych kancelarii SNSLP, vySkolenie novoprijatych zamestnancov a vytvorenie
siete spolupracovnikov a lokalnych partnerstiev. Program je spolufinancovany z prostriedkov
§tatneho rozpoétu a je koordinovany Uradom vlady SR, Sekciou Pudskych priav a mensin
v spolupraci so SNSLP.

Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred diskriminaciou
v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény
zakon)

Sekcia udskych prav a mensin UV SR vypracovala navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia
antidiskriminacny zakon, bude predloZzeny na rokovanie vlady SR dia 18.04.2007. Zamerom
predkladanej novelizacie antidiskrimina¢ného zakona je ukoncit’ Uplnu transpoziciu dvoch
smernic v zmysle pripomienok Eurdpskej komisie. Ide o smernicu 2000/43/ES z 29. juna
2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky pdvod. Druhou je smernica 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje
vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani.

V druhej polovici roka 2007 planuje d’al$iu novelizaciu antidiskrimina¢ného zakona, ktora je
potrebna z dovodu transpozicie smernice Rady 2004/113/ES.

2.5 Boj proti podvodom

Slovenskéa republika ako Glensky §tat EU v stlade s ¢lankom 280 Zmluvy o EU priebezne
prijima opatrenia ,ktoré maju zabezpecit' efektivnu ochranu finan¢nych zaujmov Europskeho
Spolocenstva a obmedzit' riziko vyskytu podvodov a d’alSich nezakonnych aktivit, ktoré
poskodzujti finanéné zaujmy EU.

Centralny kontaktny utvar OLAF pre Slovenski republiku, boj proti korupcii (d’alej len CKU)
ako organiza¢ny tutvar Uradu vlady Slovenskej republiky vykonava svoju &innost’ v spolupraci
so vSetkymi organmi Statnej spravy SR zapojenymi do systému ochrany finanénych zaujmov
EU azodpovednymi za riadenie, kontrolu aaudit finanénych prostriedkov EU a konania
o spatnom vymahani, ukladani sankcii a postihovani povodcov nezakonnych ¢innosti.

CKU na zaklade Narodnej stratégie ochrany finanénych zdujmov EU v Slovenskej republike
oslovil Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo financii SR, Colné riaditel'stvo, d’alej Najvyssi
kontrolny tirad SR a Generalnu prokuratiru SR za ucelom blizkej a aktivnej spoluprace pri
predchadzani a odhalovani podvodov ainych nezikonnych &innosti. Ulohou utvaru je
koordinovat’ operativne Cinnosti partnerov zamerané prednostne na preventivne opatrenia ale
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aj na odhalovanie nezrovnalosti. Sietovi partneri, ktori st vymedzeni v Néarodnej stratégii
ochrany finanénych zaujmov EU v SR, sa stretavaju na pracovnych poradach s cielom
zosuladit’ svoje ¢innosti tak, aby ich kompetencie pri ochrane finanénych zaujmov EU
nadvizovali a vzijomne sa dopiali. Ciefom pracovnych porad je aj prezentacia pripomienok
k ndvrhom zmien v eurdpskej legislative a vypracovanie jednotného stanoviska za Slovensku
republiku, ktoré je prezentované v ramci pracovnej skupiny boja proti podvodom pri Rade EU.

CKU organizuje stretnutia Pripravného vyboru, ktory bude dohliadat’ na plnenie opatreni na
zabezpecenie ochrany finanénych zaujmov EU v zmysle Narodnej stratégie ochrany
finan¢nych zaujmov EU v SR,

Zastupcovia CKU sa pravidelne z(&astiuju na zasadnutia Koordinaéného vyboru boja proti
podvodom (CoCoLAF), zriadeného pri Eurdpskej komisii a jeho pracovnych skupin (pracovna
skupina k ¢lanku 280 Zmluvy o EU, pracovna skupina pre nezrovnalosti a vzajomna pomoc,
pracovna skupina pre Statisticki analyzu nezrovnalosti, siet’ komunikatorov OAFCN)
a pracovnych skupin pri Rade EU (pracovna skupina boja proti podvodom). Na zaklade uloh,
ktoré vyplyvaju z Géasti na zasadnuti pracovnych skupin CKU vypractava podklady tykajuce sa
nielen problematiky aktudlneho zasadnutia, ale ja podklady ktoré su sucastou Vyrocnych
sprav.

Kazdoroéne je CKU vypracovavany dotaznik k ¢lanku 280 Zmluvy o EU, ktory informuje
Eurépsku komisiu o legislativnych zmenach prijatych z vlastnej iniciativy Slovenskou
republikou v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU, ktory je sucastou Vyro&nej spravy
obsahujucej opatrenia prijat¢ v sulade simplementaciou tohto clanku, predkladanej
Europskemu parlamentu.

CKU na zaklade povinnosti, ktora vyplyva Slovenskej republike zeuropskej legislativy
prijima, eviduje vSetky nezrovnalosti odhalené prisluSnymi organmi a inStiticiami, ktoré su
poruSenim ustanoveni narodnej alebo eurdpskej legislativy. Po vykonani analyzy nahlasuje
Eurdpskej komisii tie nezrovnalosti, ktoré spiiiaji podmienky stanovené v nariadeniach ES ¢.
1848/2006 a ¢. 2035/2005.

Vyvoj v oblasti identifikacie nezrovnalosti poznacila najmé nova skupina nariadeni tykajacich
sa nahlasovania nezrovnalosti v suvislosti s financovani zo Strukturdlnych fondov a kohézneho
fondu, d’alej novy kédovnik, ktory obsahuje typoldgiu nezrovnalosti.

Nasledne po schvaleni Narodnej stratégie viadou SR bude CKU pravidelne ro¢ne vypracovéavat’
analyzu naslednych nezrovnalosti, ktora bude obsahovat’ prehlad typov nezrovnalosti
a prispeje k lepSiemu riadeniu rizik v tejto oblasti.

Navrh odporicani

Na zaklade Narodnej stratégie ochrany financnych zaujmov, ktord bude predlozend vlade SR
na schvalenie, zriadit’ Riadiaci vybor, ktory bude zabezpecovat’ koordinaciu ¢innosti vSetkych
sietovych partnerov scielom zvySenia ochrany finanénych zaujmov ES a obmedzenia
moznosti vyskytu podvodov v tejto oblasti.

2.6 Boj proti terorizmu

Rok 2006 opitovne potvrdil, Ze v oblasti boja proti terorizmu je nevyhnutna spolupraca, najma
v poskytovani informécii o medzinarodnych sietach a h'adanych osobach a v zabezpeCovani
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ochrany civilného obyvatel'stva. Terorizmus od zdkladov meni charakter vedenia vojen (od
symetrickych vojen sa Coraz castejSie stdvame svedkami asymetrickych vojen). Boj proti
terorizmu vSak neznamend len policajno-bezpecnostné aktivity, ale je potrebné zamerat’ sa aj
na politicka stranku terorizmu, teda na dovody alebo akcie, ktoré vyvolavaju terorizmus
v najrozmanitej$ich podobach a oblastiach sveta.

Na europskej urovni v tejto oblasti reprezentuje zaujmy Slovenskej republiky Ministerstvo
vnutra SR a Ministerstvo zahrani¢énych veci, ktoré st aktivne zapojené do ¢innosti
pracovnych skupin EU pre boj s terorizmom. Spolu s d’al§im subjektami st zapojené aj do
prijimania dokumentov legislativneho a nelegislativneho charakteru napr. prostrednictvom
Rady ministrov pre spravodlivost’ a vnutro.

Zastupcovia MZV SR sa pravidelne zadastiiuju na zasadnutiach pracovnej skupiny Rady EU
COTER, ktoré sa spravidla konaju jedenkrat mesacne, spravy z tychto zasadnuti sa postupuju
aj inym odborom, ak sa ich ¢innosti preberané otazky tykaji. Zasadnuti WGT sa zucastiuju
zastupcovia MV SR.

Je potrebné uviest, Ze problematika boja proti terorizmu Ciastocne zasahuje do problematik
zastreSovanych inymi ministerstvami a ministerskymi radami, napriklad do p&sobnosti Rady
ministrov pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie vzt'ahy v suvislosti s dokumentmi, ktoré ma na
starosti — Haagsky akény plan ako aj Akény plan boja proti terorizmu.

Slovenska republika sa prostrednictvom MV SR zapaja do tvorby eurdpskej legislativy a do
aktivit smerujucich k zabraneniu teroristickym utokom ako ajdo snah ochranit’ civilné
obyvatel'stvo, ato uz od pociato¢nej fazy. Suvisiace témy st vacSinou prerokovavané
v COREPER 1I.

V roku 2006 bol odsuhlaseny novy mechanizmus spoluprace v oblasti boja proti terorizmu —
zakladné principy koordinacie a spoluprace subjektov boja proti terorizmu pri vymene
informacii. Koordinacia vymeny a analyzy informadcii a spoluprdca v oblasti boja proti
terorizmu prebieha v ramci expertnej skupiny.

V sledovanom obdobi prebiehali rokovania o tychto vyznamnych legislativnych aktoch
v oblasti boja proti terorizmu:

e Navrh navrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje dadtum uplatiiovania niektorych
ustanoveni rozhodnutia Rady 2005/211/SVV z 24. februara 2005 o zavedeni niektorych
novych funkcii pre Schengensky informac¢ny systém vratane boja proti terorizmu

e Navrh rozhodnutia Rady o spristupneni databazy vizového informacného systému
(VIS) orgénom c¢lenskych Statov zodpovednych za vnitornt bezpecnost’ a Europol-u za
ucelom prevencie, odhalovania a vySetrovania teroristickych ainych zavaznych
trestnych ¢inov

e Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa ustanovuje mechanizmus Spolocenstva v oblasti
civilnej ochrany (rekodifikacia)

e Navrh rozhodnutia Rady o =zlepSeni spoluprice medzi Specidlnymi zasahovymi
jednotkami ¢lenskych $tatov Eurépskej Unie

e Navrh Rozhodnutia Rady pre zlepSenie policajnej spoluprace medzi clenskymi Statmi
EU najmi na vnatornych hraniciach a doplnenie Dohovoru implementujiceho
Schengenskt dohodu

e Navrh Rozhodnutia Rady, ktory meni a dopliia rozhodnutie 2001/886/SVV o vyvoji
druhej generacie Schengenského informacného systému (SIS 1)
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Z nelegislativnych dokumentov boli vyznamné Oznadmenie Komisie Rade, Eurdépskemu
parlamentu a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru o prevencii aboji proti
financovaniu terorizmu prostrednictvom posilnenej koordindcie na narodnej Urovni a vacsej
transparentnosti neziskového sektora.

Vyznamné dokumenty legislativneho charakteru, ktoré v monitorovanom obdobi vysli
v Uradnom vestniku ES/EU:
e Rozhodnutie Rady 2006/228/SVV z 9. marca 2006, ktorym sa stanovuje datum
uplatiiovania urcitych ustanoveni rozhodnutia 2005/211/SVV
o zavedeni niektorych novych funkcii pre Schengensky informacny systém vratane
boja proti terorizmu
e Odporacanie Rady z 27. aprila 2006 o vypracuvani dohod medzi policiami, colnymi
orgdnmi a inymi organmi ¢innymi Vv trestnom konani Specializovanymi v oblasti
predchddzania a boja proti trestnej Cinnosti
e Rozhodnutie Rady z 24. jula 2006, ktorym sa stanovuje datum uplatiiovania ¢lanku 1
ods. 4 a5 nariadenia (ES) ¢.871/2004 o zavedeni niektorych novych funkcii pre
Schengensky informacny systém vratane boja proti terorizmu

Vyznamné dokumenty nelegislativneho, strategického charakteru, ktoré boli predmetom
rokovani alebo schvalenia v monitorovanom obdobi :
e Ozndmenie Komisie Rade, Europskemu parlamentu a Eur6pskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru o prevencii a boji proti financovaniu terorizmu prostrednictvom
posilnenej koordindcie na narodnej urovni a vicSej transparentnosti neziskového
sektora

I treti rok ¢lenstva Slovenskej republiky v EU je mozné z perspektivy boja proti terorizmu
hodnotit’” kladne, ked'Ze zvySené naroky na administrativne a finanéné kapacity vyvazuje
obrovsky prinos z bezpecnostno-politického hl'adiska. Koordinacia ¢innosti a vymena
informacii s ostatnymi  Clenskymi  S§tatmi, ich  bezpecnostnymi  sluzbami a
nadnarodnymi organizaciami bojujucimi proti kriminalite vo vysokej miere prispieva ku
zlepSovaniu vnutrostatnej bezpecnosti ako aj schopnosti reagovat’ na hrozby pochadzajiice zo
zahranicia.

Navrh odporicani

V d’alsom obdobi je nad’alej potrebné plnit’ ciele Akéného planu boja proti terorizmu, Stratégie
a Akéného planu EU na boj proti radikalizicii a ndboru teroristov, Stratégie medialnej
komunikacie EU, ktora bola prijatd v marci 2007 a aktivne sa podielat’ na tvorbe i¢innych
legislativnych aktov. Doélezitd bude takisto zvySena pozornost na fondy, ktoré vznikli na
zéklade finan¢nej perspektivy EU na roky 2007 — 2013, na proces tvorby dlhodobych
koncepcnych materialov, programu "Prevencia, pripravenost’ a riadenie nasledkov terorizmu",
"Bezpecnost’ a ochrana slobdd" ako aj programu "Prevencia a boj proti organizovanému
zloCinu*.

**Nariadenia arozhodnutia ES pre oblast’ boja proti financovaniu terorizmu su zavidzné
a priamo ucinné na Uzemi Clenskych Statov v sulade so Zmluvou o zalozeni ES (predovsetkym
¢l. 60, 301, 308) a zavdzuji financné institucie priamo zmrazovat’ ucty a iné finan¢né aktiva
sankcionovanym osobam uvedenym v prilohdch predmetnych nariadeni arozhodnuti ES.
Vzhladom k uvedenému zaujala sekcia finan¢ného trhu MF SR iniciativny pristup, a pisomne
upovedomila banky a pobocky zahrani¢nych bank o povinnostiach a zavizkoch vyplyvajicich
z konkrétnych nariadeni arozhodnuti ES, tykajucich sa reStriktivnych opatreni Spoloc¢ne;j
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zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU — zmrazovania teroristickych aktiv. To znamené pre
banky a pobocky zahranicnych bank v SR uplatiiovat’ financné sankcie proti teroristickym
subjektom, za ucelom uspesného boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Zakon o bankach ¢. 483/2001 Z.z., § 91 odsek 8) uklada bankam a pobockam zahrani¢nych
bank povinnost’ poskytovat MF SR v lehotdch nim uréenych zoznam klientov, na ktorych sa
vzt'ahuji medzinarodné sankcie zavedené podla zédkona ¢. 460/2002 Z.z. v zneni zékona ¢.
127/2005 Z.z. o vykondvani medzinarodnych sankcii zabezpecujucich medzinarodny mier
a bezpecnost’. V zmysle uvedeného zakona o bankach poziadala sekcia finan¢ného trhu MF SR
banky a pobocky zahrani¢nych bank o nahlésenie tidajov o sankcionovanych osobach, ak st ich
klientmi, najneskor do troch pracovnych dni po zisteni tejto skuto¢nosti na MF SR, a zaroven
sa im urcila Stvrtrocna lehota na predkladanie celkového zoznamu tychto klientov MF SR,
pricom uvedeny zoznam zasielany bankami musi obsahovat’ aj ¢isla ti¢tov a vysku zostatku na
uctoch tychto klientov.

2.7 Roz§irovanie EU

Vyvoj pocas rakiskeho predsednictva

Pokragovanie procesu rozsirovania EU bolo jednou z priorit raktiskeho predsednictva. Rakuske
predsednictvo sa zameralo najmé na screeningovy proces s dvoma kandidatskymi krajinami
Chorvatskom a Tureckom, na pripravu a publikovanie monitorovacej spravy o stave
pripravenosti Bulharska a Rumunska na vstup do EU, resp. na dialog s krajinami zapadného
Balkanu v ramci rokovani o Stabilizacnej a asociacnej dohode. Niektoré zo stanovenych cielov
(substantivna diskusia o spdsobe pokradovania procesu rozsirovania v podmienkach EU, resp.
rozhodnutie o termine vstupu Bulharska a Rumunska do EU) sa raktiskemu predsednictvu
nepodarilo dosiahnut’, preto ich rieSenie bolo presunuté na finske predsednictvo.

SR sa pocas rakuskeho predsednictva EU nad’alej zasadzovala za proces rozsirovania tnie,
priCom prioritnymi témami, na ktoré sa slovenski zastupcovia sustredili, boli otazky Co
najskorsicho vstupu Bulharska a Rumunska do EU, rokovania s Chorvatskom a moznosti
Slovenska napomdct’ tempu rokovani, implementacia dodatkového protokolu k ankarskej
dohode EU — Turecko ako zisadna podmienka napredovania Turecka v integraénom procese.
Dal§imi dolezitymi okruhmi boli stabilizaény proces krajin zapadného Balkénu vratane
perspektiv pre jednotlivé krajiny, ako aj otdzka europskej perspektivy pre vychodoeuropske
krajiny.

Vyvoj pocas finskeho predsednictva

Finske predsednictvo si definovalo pokradovanie procesu rozsirovania EU ako jednu zo svojich
priorit a naplanovalo si behom svojho funkéného obdobia realizovat’ substantivnu diskusiu
o d’alSom rozSirovani. Jej sucastou bola diskusia o ,,absorbcnej (integracnej) kapacite®,
vysledok ktorej je neurCity, atak poskytuje priestor na interpretdciu (kapacita sa bude
pravidelne, resp. priebezne vyhodnocovat’; pritom jednotlivé Clenské krajiny klada rozlicnu
mieru dorazu na rézne elementy absorb¢nej kapacity).

Pokial' ide o vyvoj v samotnej agende rozSirovania, v septembri 2006 Europska komisia
zverejnila Monitorovaciu spravu o stave pripravenosti Bulharska a Rumunska na clenstvo
v EU, na zaklade ktorej Rada EU potvrdila termin vstupu oboch krajin do tnie k 1. 1. 2007, &o
znamenalo uzavretie piateho kola rozSirovania. Pokracovali pristupové rozhovory dvoch
kandidatskych krajin — Chorvatska a Turecka, priom v priebehu finskeho predsednictva EU sa
zacala prejavovat’ ich postupna divergencia (pocas rakuskeho predsednictva obe krajiny
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otvorili aj uzavreli kapitolu 25 Veda a vyskum; pocas finskeho predsednictva EU Chorvatsko
uzavrelo dal$iu — kapitolu 26 Vzdelavanie a kultira, zatial' ¢o Turecko ziadnu). Na zaklade
odportcania Europskej komisie z 29. 11. 2006 Eurépska rada v decembri rozhodla, Ze kym
neddjde na strane Turecka k pokroku v otazke dodatkového protokolu k Ankarskej dohode,
ziadna d’alSia kapitola uzavretd nebude a osem kapitol, ktoré sa tykaju problematiky protokolu,
nebude ani otvorenych. Vo vztahu k tretej kandidatskej krajine — Macedonsku — nedoslo
k ziadnemu posunu, pristupové rokovania sa nezacali, ani nebol ozndmeny ziadny termin ich
zatatia. Co sa tyka ostatnych krajin zapadného Balkanu, ktoré su tzv. potencialnymi
kandidatskymi krajinami, pokraCovala implementacia Stabiliza¢ného a asociaéného procesu.
Bosna a Hercegovina pokraCovala v rokovaniach o Stabilizanej a asociacnej dohode, pricom
hlavnou prekazkou jej uzavretia zostavala policajna reforma. V pripade Ciernej Hory boli
rokovania o Stabilizacnej a asociacnej dohode po jej osamostatneni opédtovne otvorené
v septembri 2006. Rokovania so Srbskom boli do konca roka prerusené kvoli nedostatocne;j
spolupraci s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvala Juhoslaviu (ICTY).

SR pokracovala v konzistentnej podpore rozsirovacieho procesu. Vo vztahu k Chorvatsku
prebiehali rokovania zamerané na pomoc pri plneni predvstupovych kritérii vratane
odovzdavania slovenskych skusenosti s pristupového procesu do EU. Stanovisko SR k Turecku
vychadzalo z vyvoja plnenia predvstupovych podmienok krajinou ako aj z odporacani
a rozhodnuti eurépskych intiticii. Slovenské stanovisko k integracii Turecka do EU je mozné
zhrnut' nasledovne: ,,Turecko je kandidatska krajina, ktorda musi plnit zmluvné zavizky
a podmienky pristupového procesu; na druhej strane uplné zastavenie pristupového procesu by
nebolo v zdujme ani jednej zo stran. SR povazuje za dolezité zachovat’ kontakt a komunikaciu
s Tureckou republikou®. Vo vztahu k stabilizacnému a asociacnému procesu krajin zapadného
Balkanu SR neustidle povzbudzovala integracné procesy jednotlivych krajin ako jediny
realisticky predpoklad trvalej audrzatelnej stability aprosperity regionu. Sucastou
bilateralnych rokovani medzi SR a krajinami zapadného Balkénu boli aj otazky eurdpskej
budicnosti tychto krajin a skusenosti SR z obdobia priprav na ¢lenstvo v EU. Vo vztahu
k Bulharsku a Rumunsku SR pozitivne prijala rozhodnutie o vstupe tychto krajin do tunie.
Predstavitelia SR na réznych urovniach otvérali aj tému eurdpskej perspektivy krajin
vychodnej Eurdpy.

Navrh odporicani
Pokracovat’ v podpore napliiania zahranicnopolitickych priorit SR v kontexte integracnych
ambicii krajin zdpadného Balkanu.

2.8 Humanitarna pomoc

Europska unia je jednym z najvyznamnejSich poskytovatelov pomoci postihnutym, bez
ohl'adu na ich rasu, nabozenstvo ¢i politické ndzory. Humanitarna pomoc je poskytovana
prostrednictvom Uradu humanitarnej pomoci (ECHO — zalozena 1992), ktory koordinuje
pocetné aktivity svojich partnerov, osobitne v najviac ohrozenych krajinach sveta. V roku 2006
bol zaznamenany zvySeny pocet katastrof spojeny s klimatickymi podmienkami (povodne,
sucha), s ktorym suvisi aj vznik hladomoru, ¢asto na miestach, kde je uz v sucasnosti vel'ka
miera podvyzivy. ECHO sa tiez zameriava na opominané krizy, ako su pripady uteCencov
z0 Zapadnej Sahary (AlZirsko), z Bhutanu (Nepal) a z Celenska (kaukazsky region), ako aj
na ozbrojené konflikty, ako st v KaSmire, Mjanmarsku, resp. v Kolumbii. ECHO sa zaobera
pripravnymi a preventivnymi programami, prepajanim humanitarnej a rozvojovej pomoci,
potravinovou pomocou, ako aj vzdelavanim a advokaciou.
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Délezitym motivom pre SR v otazke poskytovania humanitarnej pomoci je plnenie zavazkov a
prisPubov, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva SR v medzinarodnych organizaciach (EU, OECD, OSN a
NATO). Europska tnia ako najvacsi svetovy poskytovatel humanitarnej pomoci prebrala na
seba kI'a¢ovu tlohu pri napiani Miléniovych rozvojovych cielfov. Na summite OSN v New
Yorku (2000) sa SR k tymto cielom jednozna¢ne prihlasila a ich plnenie predstavuje zaklad
smerovania slovenskej humanitarnej pomoci. SR ako sucast’ donorskej komunity ma zaujem v
ramci svojich moznosti pomdct’ rieSeniu globalnych problémov, prostrednictvom pomoci
P'ud’om trpiacim hladom, v dosledku ozbrojenych konfliktov a prirodnych katastrof. Moralna
povinnost poskytovat pomoc trpiacim lIudom prameni z principov humanity a
spolupatri¢nosti, ako aj z poznania, ze vyvoj v ktorejkol'vek krajine spitne ovplyviiuje situaciu
aj u nads doma.

V roku 2006 Slovensko poskytlo vySe 27,5 mil. Sk na rieSenie humanitarnych situacii.
Humanitarna pomoc SR bola realizovand podla nového mechanizmu, ktory nad ramec
materialnej pomoci a zachranarskych prac obohatil jestvujici systém o aktivnu spolupracu
so slovenskymi humanitarnymi organizaciami. Pomoc bola realizovana formou priame;j
materialnej pomoci, ako i prostrednictvom financovania programov medzinarodnych
humanitarnych organizacii.

SR sa podielala na odstraiovani nasledkov aprilovych povodni v Rumunsku zaslanim
materidlnej pomoci v celkovej hodnote 3,8 mil. Sk. Zasielka obsahovala elektricky agregat,
vodné Cerpadla, nepremokavé plaste a obleCenie. Slovensko nasledne poskytlo humanitarnu
pomoc pri zaplavach aj Bulharsku. Zasielku v hodnote 2,3 mil. Sk, zlozenu z elektrickych
generatorov, pump, stanov a lehatok diia 15. maja odovzdal Urad civilnej ochrany miestne;
partnerskej organizacii ,,Grazdanska zastita“.

SR sa zapojila do rieSenia nésledkov niivého zemetrasenia pri meste Yogjakarta na ostrove
Java — poskytla finan¢ny prispevok pre OSN na potravinovi pomoc (1 mil. pre WFP) ana
pomoc detom (1 mil. pre UNICEF). Taktiez financovala dva humanitirne projekty
slovenskych mimovladnych organizacii — projekt ADRA Slovensko provizérneho ubytovania
a hygieny v hodnote 1 mil. Sk a d’alsi projekt ob&ianskeho zdruzenia Clovek v ohrozeni, ktoré
distribuovalo I'udom stany, hygienické potreby, Cerstvé potraviny a vyzivu pre kojencov
(v hodnote 1 mil. Sk). Urad civilnej ochrany MV SR (UCO) zaslal na miesto netastia lodnu
zasielku humanitarneho materialu v hodnote 670 tis. Sk (stany, nositka, lehatka a oblecenie).

Pocas ozbrojeného konfliktu v Libanone SR zabezpecila v spolupraci s franctuzskou stranou
zaslanie humanitarneho materialu v hodnote 4,1 mil. (stany, prikryvky, nositka, oblecenie) do
Bejrutu. Druht  humanitarnu zasielku (stany, osvetlovacie supravy, prikryvky, lieky...)
vobjeme 11,3 mil. Sk zaslal Urad civilnej ochrany MV SR koncom septembra 2006.
Slovensko v Libanone sumou 1 mil. Sk financovala projekt Clovek v ohrozeni, zamerany na
psychosocialne programy pre deti, socialno-vzdelavacie programy na obnovu infrastruktiry
a distribuciu elektrickych generatorov a nadrzi na vodu.

3. Utast’ SR na sektorovych politikich EU

3.1 Vnutorny trh a Styri slobody

Spolo¢ny vnutorny trh so Styrmi zdkladnymi slobodami: vol'nym pohybom osob, tovaru,
sluzieb a kapitalu, je zdkladnym kameniom eurdpskej integracie od jej prvopociatkov. I ked
mnozstvo obmedzeni pohybu tovaru, sluzieb akapitadlu bolo odstranenych, stale eSte
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pretrvavaju ur€ité politické, administrativne a technické bariéry, na ktorych odstraneni je
potrebné pracovat. NajvicSie zaostavanie doposial pretrvava vo volnom pohybe sluzieb.
Podstatné zlepSenie v tejto oblasti je jednou z hlavnych priorit a podmienok dosiahnutia cielov
novej Lisabonskej stratégie.

Koordinacia na eurdpskej urovni:

Otazky vnutorného trhu st na twrovni Rady prerokovavané pracovnou skupinou pre
konkurencieschopnost’, Coreperom 1 a Radou pre konkurencieschopnost’. Experti ministerstva
hospodarstva sa zcCastiiovali a pripravovali pozi¢né dokumenty k horizontdlnym otazkam
vnutorného trhu prerokovavanym na trovni Rady. Prijatim Smernice o sluzbach sa prioritou
stava zabezpeCenie spravnej a vCasnej implementacie. Komisia za tymto ucelom pristupila
k vytvoreniu pracovnych skupin pre zabezpecenie koherentnej a jednotnej implementacie
Smernice v CK. Rovnako sa experti MH SR zlcastiuji prac v expertnej skupine Komisie pre
reviziu vnutorného trhu. Otazkami vnatorného trhu sa zaobera aj Poradny vybor Komisie pre
vnutorny trh vytvoreny zo zastupcov CK (IMAC).

Koordinacia na vnutrostatnej arovni:

Koordinacia zaleZitosti EU v oblasti vntitorného trhu je zabezpetovana na urovni RKS MH SR
a sektorovej pracovnej skupiny vnutorny trh. SPS sa v sledovanom obdobi zaoberala pripravou
pozi¢nych dokumentov k ndvrhu smernice o sluzbach, pripravou implementicie smernice
a vypracovavanim stanovisk pre diskusiu krevizii Jednotného trhu EU. Vzhladom na
prierezovost’ problematiky VT a smernice o sluzbach, SPS MH SR koordinuje ¢innosti
dotykajtice sa prakticky vsetkych rezortov. Otazky transpozicie legislativy VT su pokryvané
Sekciou pre aproximaciu prava Uradu vlady SR.

NajvyznamnejSie dokumenty (legislativne/nelegislativne prerokované Radou v obdobi od
1.5.2006 do 30.04.2007

V oblasti horizontalnych otazok vnutorného trhu bolo kI'icovym otvorenie verejnej diskusie k
,, revizii Jednotného trhu EU (JT)“. Revizia JT sa stala si¢astou iniciativ ,,Agendy pre
obCanov — splnenie vysledkov pre Eurdpu®, ktorej cielom je zodpovedat’ na otazky obcanov
tykajuce sa EU s cielom posilnit’ ich doveru v EU. Verejné konzultacie k zameraniu buducej
politiky vnutorného trhu EU otvorila Komisia 11.4.2006. Budice zameranie politiky
vnatorného trhu EU bolo rovnako témou diskusie ministrov CK EU na zasadnuti septembrovej
Rady pre konkurencieschopnost’ (25.09.2006).

V nadvéznosti na zavery verejnych konzultacii predlozila Komisia 23.2.2007 ,, Predbeznt
spravu k Jednotnému trhu EU (JT)“, ktora naértiva viziu Jednotného trhu 21.storo¢ia (JT ma
byt JT pre spotrebitel'ov a obcanov, JT integrovanej ekonomiky (odstranenie ostavajucich
bariér), JT znalostnej ekonomiky, JT otvoreny globalnej ekonomike, dobre regulovany JT, JT
trvaloudrzatel'nej Eurdpy) a navrhuje nové pristupy pre implementaciu tejto vizie (pristup
detailného posudenia dopadu prijimaného opatrenia JT, efektivnejsi pristup /t.j. posudit’ kde
prijimat’ legislativne a kde nelegislativne opatrenia/, decentralizovany pristup /osvojenie si JT
Clenskymi krajinami/, prepojenie navrhovanych opatreni na globalnu agendu /Doha kolo
rokovani WTO, bilateralne obchodné vztahy/, zlepsit komunikovanie vyhod integrovaného JT
ob¢anom EU). Zamerom je, aby budiica politika JT bola navrhnuté tak, aby preberala vyhody
globalizacie a ovplyviiovala globaliziciu smerom, ktory podporuju obéania EU. Viziu JT 21.
storo¢ia navrhnutt Komisiou vzala na vedomie v svojich zaveroch aj Eurdpska Rada (ER)
(jarny summit 2007). ER vyzvala Komisiu predlozit’ komplexnu reviziu JT v druhej polovici
2007 azdoraznila, ze v kontexte JT je potrebné venovat pozornost hlavne stimulovaniu
potencialu malych a strednych podnikov, zdovodu ich tlohy v podpore rastu, vytvarani
pracovnych miest a inovacii.
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Komplexnu reviziu JT obsahujiicu hodnotenie prinosov, uspechov JT, definovanie oblasti JT,
kde nie je potencial JT plne vyuzity, vratane konkrétnych navrhov opatreni, resp. d’alSich
krokov na zefektivnenie fungovania JT ma Komisia predlozit’ na jesen 2007. Nasledne, po
detailnom prediskutovani komplexnej revizie JT by mala jarnd Eurdpska rada 2008 prijat
politické zavery k danej problematike.

Legislativne navrhy

Rada a EP dosiahli dohodu o navrhu smernice o sluzbach na vnatornom trhu EU, smernica
o sluzbach na vnatornom trhu ¢. 2006/123/ES nadobudla u¢innost’ 28.12.2006.

Rada dosiahla politicki dohodu k navrhu na méjovom zasadnuti (29.-30.05.2006) Rady pre
konkurencieschopnost’. Slovensko podporovalo prijatie ambiciéznejSicho navrhu smernice,
avSak v zaujme dosiahnutia dohody Rady onavrhu smernice Slovensko podporilo
kompromisné znenie v klIiCovych otazkach navrhu — akceptovalo vynatie zasady krajiny
povodu znavrhu, o bolo slasti kompenzované zavedenim povinnosti pre CK spracovat
a predlozit’ zavery screeningu legislativy predstavujucej prekazky v slobodnom poskytovani
sluzieb (Cl.16) a vynatie ¢lankov upravujucich odstranenie administrativnych prekazok pri
presune pracovnikov (¢l. 24 a ¢l. 25), ¢o bolo nahradené tlohou pre Komisiu (prislusné DG)
predlozit’ usmernenia pre CK, ako majii postupovat’ pri vysielani pracovnikov podla platne;
legislativy EU v oblasti vysielania pracovnikov.

Vplyvy a zmeny, ktoré priniesol treti rok ¢lenstva pre SR

Nadobudnutim uc¢innosti smernice o sluzbach na vntitornom trhu, pre ¢lenské Staty vyplyva
povinnost’ zabezpecit’ jej transpoziciu do narodného prava do konca roku 2009. Ministerstvo
hospodarstva, ako gestor tejto legislativy zacalo so zabezpeCovanim koordindcie transpozicie.
Smernica sa ma transponovat’ cez rdmcovy zakon a urcité Specifikd maja byt transponované do
jednotlivych osobitnych zakonov pripadne noviel existujucich zakonov. Zacali sa tiez prace na
screeningu legislativy z hl'adiska jej kompatibility s prislusSnymi ¢lankami smernice, pristapilo
sa kvytvaraniu siete jednotnych kontaktnych miest, ktorych hlavnou ulohou ma byt
zjednoduSenie pristupu k poskytovaniu sluzieb vybavenim potrebnych formalit na jednom
mieste cez JKM a tiez poskytovanie zdkladnych informécii pre pristup a poskytovanie sluzieb.
Vlada schvaélila koncepciu vytvarania JKM a 10.04.2007 schvélila novelu zakona
o zivnostenskom podnikani, nakol’ko v SR budu funkciu JKM plnit' Zivnostenské urady.
V kontexte zavedenia administrativnej spoluprace organov CK kompetentnych v oblasti
vymozitelnosti legislativy VT (vratane smernice o sluzbach) sa analyzovali podmienky pre
zavedenie Informacného systému pre vnutorny trh (IMI projekt predloZzeny Komisiou).

Ministerstvo hospodarstva pokracuje v aktivitach pre zapojenie slovenskych podnikov do
konzulta¢ného mechanizmu Komisie (European Bussiness Test Panel — EBTP). Cielom EBTP
je zapojit' podniky EU do tvorby legislativy EU vo faze jej pripravy, podniky maji tak
moznost’ podielat’ sa na tvorbe politiky EU. Zo SR sa do EBTP méze zapojit’ celkovo 72
podnikov (kvoéta pridelend Komisiou na zaklade odporucania Eurostatu), doteraz sa do EBTP
zapojilo 30 podnikov, aktivnych je 16.

Comu je potrebné venovat’ pozornost’ do budiicnosti

V oblasti vnutorného trhu je potrebné venovat’ pozornost’

Komplexnej revizii Jednotného trhu, ktort ma Komisia predlozit’” v druhej polovici 2007,
analyze navrhov predloZzenych Komisiou v tejto komplexnej revizii,

zabezpe&eniu véasnej a spravnej transpozicii smernice o sluzbach na vnatornom trhu EU,

3.1.1. Slobodny pohyb tovaru
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V obdobi od 1. maja 2006 do 30. aprila 2007 sa uskutoc¢nili zasadnutia Pracovnej skupiny pre
technickt harmonizaciu Rady EU, konkrétne jej podskupin pre spotrebitel'sky balené vyrobky,
pyrotechnické vyrobky a strelné zbrane (iSlo o navrhy harmoniza¢nych smernic), d’alej prebehli
zasadnutia Vyboru pre clanok 133 (problematika vzajomného uznavania vystupov
posudzovania zhody vyrobkov vo vztahu k hospodarsky vyspelym krajinam). UNMS SR sa
nez&astiiuje zasadnuti vrcholovej formacie Rady EU pre oblast’ slobodného pohybu tovaru, t.j.
Rady ministrov pre konkurencieschopnost, ked’Ze tato pokryva ucastou ministra, resp.
Statneho tajomnika MH SR. V sledovanom obdobi viak UNMS SR poskytol podklady na
zasadnutie Rady pre konkurencieschopnost’ dita 19.2.2007 ohl'adne dokumentov stvisiacich s
reviziou Nového pristupu k technickej harmonizacii a normalizacii.

UNMS SR disponuje pre potreby pripravy ,,predbezného stanoviska®, ,,pozicie®, ,,instrukcie”
a ,,navrhu stanoviska SR rezortnou koordinacnou skupinou (RKS). RKS sa vzdy stretava pred
rokovanim pracovnych skupin a vyborov Rady EU, d’alej pred rokovanim pracovnych skupin
a vyborov Europskej komisie vtedy, ak sa predpoklada hlasovanie zastupcov ¢lenskych krajin,
alebo ak jednotlivi ¢lenovia RKS a prizvani experti, ako aj iné zainteresované subjekty zaSli
nejednotné substanoviska k rokovacim dokumentom. V obdobi od 1. maja 2006 do 30. aprila
2007 sa uskutocnilo 16 zasadnuti RKS k nasledovnym problematikdim pokrytym pravom
ES/EU: revizia Nového pristupu k technickej harmonizacii a normalizacii, osobné ochranné
prostriedky, strojové zariadenia, financovanie eurdpskej normalizacie, plynové spotrebice,
hracky, spotrebitel'sky balené vyrobky, nizkonapédtové zariadenia, vytahy, pyrotechnické
vyrobky, strelné zbrane. UNMS SR sa prostrednictvom svojho zastupcu pravidelne zacastiiuje
zasadnuti Komisie pre zalezitosti EU 1 (KEU 1) pri MZV SR a plni alohy, ktoré tato komisia
stanovuje. V sledovanom obdobi KEU 1 schvalila instrukcie spracované UNMS SR pre
zastupcu SR v COREPER-i 1 k navrhom pravnych aktov ES/EU pre financovanie eurdpskej
normalizicie, pyrotechnické vyrobky, strelné zbrane, spotrebitel'sky balené vyrobky (pozri
nizsie).

V sledovanom obdobi boli prejednavané na urovni Rady EU nasledovné navrhy pravnych
aktov ES/EU v gescii UNMS SR:

Financovanie europskej normalizacie

Nové nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25.6.2002 o rozpoctovych pravidlach
stanovilo, ze na Cerpanie financnych prostriedkov zahrnutych do rozpoctu pre vsetky Cinnosti
Spolocenstva je potrebné vopred prijat’ zakladny pravny akt, ktory je v oblasti uplatiiovania
Zmluvy o ES aktom sekundarnej legislativy. Existujuce ustanovenia aktov sekundarneho prava
tykajicich sa eurdpskej normalizacie (smernica 98/34/ES, rozhodnutie Rady 87/95/EHS,
jednotlivé smernice Nového pristupu) nezodpovedali tymto poziadavkam, ked’Ze sa otazkam
financovania europskej normalizicie venovali nedostatocne. Z tohto dovodu Komisia
povazovala za potrebné prijat’ akt, ktory by financovaniu eurdpskej normalizacie dal
explicitnejsi, uplnejsi a podrobnejSi pravny rdmec. Realizaciou tohto zadmeru bol navrh
rozhodnutia o financovani eurdpskej normalizécie (medziCasom schvéalené ako rozhodnutie
1673/2006/ES), ktorého ambiciou bolo v jednom dokumente zhrnut' aj doteraz pouzivané
modality financovania eur6pskej normalizacie. Normaliza¢né cCinnosti majice narok na
financovanie od SpoloCenstva st v rozhodnuti taxativne vymenované (tvorba noriem na
podporu legislativy a politik SpoloCenstva, ¢innost’ sekretariadtov CEN, CENELEC a ETSI,
pripravné a doplnkové normalizatné prace, preklady noriem apod.). Beneficientom
financovania vo forme grantov bez verejnej sitaze buda CEN, CENELEC a ETSI na vsetky
uvedené Cinnosti, iné organizacie definované v zakladnom akte len v pripade pripravnych
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a doplnkovych normaliza¢nych prac, ato v spolupraci s CEN, CENELEC a ETSI. Ostatné
organizacie budu beneficientom na zaklade grantov s verejnou sutazou alebo prostrednictvom
verejného obstaravania v pripade pripravnych a doplnkovych normalizacnych prac v spolupraci
s CEN, CENELEC a ETSI, dalej pokial’ ide o propagéciu normalizacie a realizaciu projektov
pre tretie krajiny. Navrh rozhodnutia predlozila Komisia Rade a Europskemu parlamentu
22.8.2005. Pracovna skupina Rady pre technicki harmonizaciu (podskupina pre normalizaciu)
posudzovala navrh, ako aj pripomienky EP k nemu, na viacerych svojich zasadnutiach. SR
pocas rokovani v pracovnej skupine podporovalo také znenie navrhu, ktoré by neviedlo
k rozdrobovaniu normaliza¢nych prac aich financovania na europskej urovni, co by bolo v
rozpore s principmi, na ktorych je eurdpska normalizdcia budovand, t.j. konzistentnost,
transparentnost’ a dostupnost. Dna 27.4.2006 dospel neformalny trialog ku kone¢nému
kompromisnému zneniu pre COREPER 1 (zasadnutie 10. maja 2006), s ktorym SR suhlasila.
Schvalené rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES z 24. oktébra 2006
o financovani eurdpskej normalizicie bolo uverejnené v Uradnom vestniku EU L 315 diia
15.11.2006 a nadobudlo u¢innost’ dvadsiatym dnom po jeho uverejneni.

Spotrebitel’sky balené vyrobky

Névrh smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju pravidld pre menovité
mnozstva spotrebitel'sky balenych vyrobkov, ktorou sa zrusuju smernice Rady 75/106/EHS
a 80/232/EHS a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 76/211/EHS (COM/2004/708) sleduje
predovsetkym ciel' zrusit' existujice rady menovitych mnozstiev spotrebitel'sky balenych
vyrobkov podl'a dobrovolnej harmonizacie smernic 75/106/EHS a 80/232/EHS a ponechat’ len
vo vel'mi Specifickych sektoroch niektoré z existujucich regulacnych ustanoveni so zdmerom
uplnej harmonizacie, t.j. vyluCenia narodnych regulécii, ¢im sa nebude fragmentovat’ jednotny
trh. Navrh smernice pevne stanovuje vybrané menovité mnozstva (ktoré predstavuju vacsinu
predaja) pre vina a lichoviny v ramci urcitého intervalu, zatial co menovité mnozstva mimo
interval s volné. Navrh smernice predpokladd prechodné obdobie pre menovité mnoZstva
niektorych druhov vyrobkov v spotrebitel'skom baleni (mlieko, maslo, cestoviny, kava
a cukor), ktoré sa moze uplatnovat’ len v Statoch, ktoré tieto mnozstva doteraz regulovali.
Navrh smernice bol v Rade EU prerokovany na viacerych zasadnutiach Pracovnej skupiny pre
konkurencieschopnost’ a rast a nasledne Pracovnej skupiny pre technickti harmonizaciu. SR
podporovala lepsiu regulaciu, ktorti navrh smernice predstavuje tak, aby upravovala menovité
mnozstva len tych druhov vyrobkov, ktoré si predmetom regulacie v sticasnosti. COREPER 1
diia 28.3.2007 prerokoval dokument ¢. 7658/07, ktory obsahoval navrh pozicie Rady pre
rokovania s Europskym parlamentom a Komisiou vramci trialogu. SR suhlasila
snavrhovanym znenim dokumentu. Cielom chystaného trialogu bude dosiahnutie
kompromisného znenia vyhovujucemu vsetkym trom inStituciam tak, aby sa navrh smernice
schvalil v druhom ¢itani schvalovacieho procesu. Rada sa bude snazit’ presadzovat’ znenie
smernice schvalené spolo¢nou poziciou Rady z 4.12.2006. Ak sa toto ukaze byt nemozné, je
Rada pripravena prijat’ ustupky Specifikované v prilohe k dokumentu ¢. 7658/07.

Pyrotechnické vyrobky

Cielom navrhu smernice smernica Europskeho parlamentu a Rady o umiestiiovani
pyrotechnickych vyrobkov na trhu (COM/2005/457) je doplnit smernicu 93/15/EHS
o harmonizacii predpisov tykajucich sa uvadzania na trh a dozoru nad vybuSninami. Tato
smernica z oblasti svojej posobnosti pyrotechnické vyrobky vyslovne vylucuje. Navrh
smernice usiluje o vytvorenie suhrnného a sidrzného legislativneho ramca na urovni
Spolocenstva a zavadza minimalne poziadavky na bezpecnost’ s cielom zaistit’ vol'ny pohyb
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pyrotechnickych vyrobkov v EU, zlepsit celkovii ochranu spotrebitelov a profesiondlnych
pouzivatelov, prispiet’ ku znizeniu poctu nehdéd a harmonizovat’ poziadavky na bezpecnost’
pouzitelné v roznych ¢lenskych 3tatoch. Harmonizovany pristup na arovni EU k norméam pre
pyrotechnické vyrobky zaisti, aby vyrobky, ktoré nevyhovuju normam, neboli na trh EU
uvaddzan¢ amal by viest ku zniZeniu poctu nehdd. Navrh rozSiruje oznafenie CE
pyrotechnickych vyrobkov. Harmonizovany pristup k zatriedovaniu do kategoérii, by mal
okrem prinosu bezpecnosti viest' ik vytvoreniu jednotného trhu pre vyrobcu a dovozcu.
Pracovna skupina pre technicki harmonizéciu (podskupina pre pyrotechnické vyrobky)
posudzovala navrh smernice a pripomienky k nemu na viacerych zasadnutiach pocas roka
2006, naposledy 13.10.2006. Dna 17.11.2006 prerokoval COREPER 1 kompromisny navrh
predsedajuceho Finska pre 1. Citanie, ktory bol prvy krat prezentovany 25.10.2006. SR
suhlasila s navrhovanym kompromisnym znenim smernice.

Strelné zbrane

Cielom navrhu smernice EP a Rady o zmene a doplneni smernice 91/477/EHS o kontrole
nadobudania a drzby zbrani (COM/2006/93) je zostladenie smernice Rady 91/477/EHS s
Protokolom OSN proti nedovolenej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbranami, ich
sucastami, komponentmi a strelivom dopliiujucim Dohovor OSN proti nadnarodnému
organizovanému zloCinu. Cielom spomenutého protokolu je podporovanie, ulahCovanie a
upeviovanie spoluprace medzi zmluvnymi stranami na el prevencie, boja a eliminovania
nezakonnej vyroby a obchodovania so strelnymi zbrafiami, ich sucastami, komponentmi a
strelivom. Navrh smernice transponuje do smernice 91/477/EHS len vybrané Casti protokolu,
kedZe smernica 91/477/EHS je v zasade smernicou technickej harmonizacie s cielom
vytvorenia jednotného trhu s danou vyrobkovou kategoriou. Vzhl'adom na tuto poslednu
skutocnost’ nemecka delegécia pocas zasadnutia Multidisciplinarnej pracovnej skupiny Rady
EU pre organizovany zlo¢in (MDG) diia 20.12.2006 navrhla prerokovanie navrhu smernice aj v
Pracovnej skupine Rady EU pre technicki harmonizaciu. Vysledkom rokovania Pracovnej
skupiny pre technicki harmonizaciu je stanovisko tejto pracovnej skupiny (dokument
¢. 7659/07), ktoré prerokoval COREPER dia 30.3.2007 a ktoré posluzi ako zéklad dalsich
rokovani v MDG. Stanovisko Pracovnej skupiny pre technicki harmonizéaciu sa vyjadruje k
nasledovnym okruhom: Struktira navrhu smernice, kategorizacia zbrani, rozsah pdsobnosti,
definicie, strelivo, sprostredkovatelia/obchodnici, registracia, oznaCovanie, sankcie,
vyradovanie zbrani, zdverecné ustanovenia, sprava o uplatnovani smernice. SR suhlasila s
predloZenym navrhom &. 7659/07.

Revizia Nového pristupu k technickej harmonizacii a normalizacii a suvisiace pravne
akty a dokumenty

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji poziadavky na
akreditaciu a trhovy dozor tykajice sa uvadzania vyrobkov na trh (COM/2007/37) je
komplementarny k navrhu rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady (COM/2007/53)
o spoloénom ramci pri uvadzani vyrobkov na trh, pricom oba navrhy dovedna maju
predstavovat’ reviziu horizontalnej legislativy, ktorou je rozhodnutie Rady ¢. 93/465/ES ako aj
dve rezolucie Rady, jedna zo 7.5.1985 o novom pristupe k technickej harmonizacii a normam
adruhda z21.12.1989 o globalom pristupe k posudzovaniu zhody. Cielom je vytvorenie
jednotného legislativneho ramca pre uvadzanie tych vyrobkov na trh Eurdpskej tinie, ktoré su
alebo upravované tzv. smernicami Nového pristupu, alebo ku ktorym bude prijimana tiprava na
urovni SpoloCenstva tak, ze sa za jej zdklad pouZije spominané rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (COM/2007/53) o spolo¢nom ramci pri uvadzani vyrobkov na trh. Toto sa
vSak netyka uz jestvujucich pravnych uprav Spolocenstva tzv. starého pristupu, ktoré obsahuji
detailny opis prvkov ramcovo upravovanych v tomto rozhodnuti. V pripade navrhu nariadenia
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(COM/2007/37) je cielom poslinit politiky SpoloCenstva tykajuce sa trhového dozoru
a akreditacie tak, aby sa dosiahla koherencia medzi jestvujlci sektorovymi nastrojmi a aby sa
zistilo, ako tieto horizontalne prvky vyuzivat vo vsetkych sektoroch, bez rozdielu toho, ¢i ide o
tzv. stary alebo Novy pristup. Navrh rozhodnutia o akreditacii a trhovom dohl'ade, ako aj navrh
rozhodnutia o spoloénom ramci pri uvadzani vyrobkov na trh si momentalne vo faze
prerokuvania v Pracovnej skupine pre technicki harmonizaciu (podskupina ,,Novy pristup®)
v Rade EU. SR pri rokovaniach postupuje v zmysle predbezného stanoviska, pric¢om podporuje
prijatie navrhu nariadenia v Casti vSeobecného rozsahu a akreditacie, oCakavalo sa vSak
spresnenie negativneho vymedzenia niektorych prvkov v obidvoch navrhoch (nariadenia aj
rozhodnutia). Zaroven sa v navrhu nariadenia podporili vybrané casti stanoviska Europskej
akreditacie, sktorymi sa stotoznila Slovenska narodnd akreditatna sluzba (SNAS).
Komplementarnymi a stvisiacimi dokumentmi k revizii Nového pristupu su:

e oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Europskemu hospodéarskemu a
socialnemu vyboru - Vnltorny trh pre tovar: zakladny kamen konkurencieschopnosti
(COM/2007/35), ktoré bolo Rade EU a Eurdpskemu parlamentu predlozené na
prerokovanie 14.2.2007, rokovania v pracovnej skupine Rady sa vSak eSte nezacali,

e navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady ktorym sa ustanovujii postupy
tykajuce sa uplatiovania niektorych vnutrostatnych technickych pravidiel na vyrobky,
ktoré si zakonne uvedené na trh v inom ¢lenskom State a ktorym sa zruSuje rozhodnutie
¢. 3052/95/ES (COM/2007/36) — momentalne vo faze prerokuvania v pracovnej
skupine Rady (pozri nizsie);

o CARS 21: oznadmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade - Konkurencny
regula¢ny ramec pre automobilovy priemysel pre 21. storo¢ie (COM/2007/22), k Comu
Rada momentalne pripravuje svoje zavery (Gc¢ast’ na rokovaniach zabezpecuje MH SR).

Pokial’ ide o navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ktorym sa ustanovuji postupy
tykajuce sa uplatiiovania niektorych vnutrostatnych technickych pravidiel na vyrobky, ktoré si
zakonne uvedené na trh v inom ¢lenskom $tate a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 3052/95/ES
(COM/2007/36), ide o dolezity navrh pravneho aktu ES/EU pokryvajuceho tzv.
neharmonizovant sféru, na ktoru sa v ramci Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Turecka
aplikuje princip vzdjomného uzndvania technickych poziadaviek na vyrobky kladenych
narodnou legislativou. Navrh nariadenia ustanovuje pravidla a postupy, ktorymi sa maju riadit’
vnutro§tatne orgdny pri prijimani alebo pri zamere prijat’ rozhodnutie ovplyvitujuce volny
pohyb vyrobku, ktory je zdkonne uvedeny na trh v inom clenskom state. Ustanovuje sa nim aj
vytvaranie kontaktnych miest pre vyrobky v kazdom clenskom Stite na poskytovanie
informacii, okrem iného o uplatnitelnych vnutrostatnych technickych pravidlach. Navrh
spomenutého nariadenia sa v sucasnosti prerokiiva v Pracovnej skupine pre
konkurencieschopnost arast vRade EU. SR pri rokovaniach postupuje na zaklade
predbezného stanoviska k navrhu.

Revizia Nového pristupu k technickej harmonizacii anormalizacii asmnou suvisiace
navrhované legislativne a iné akty ES/EU budu prioritou SR v nasledujicom obdobi v oblasti
slobodného pohybu tovaru. UNMS SR zabezpeéi rokovania o navrhoch vo svojej gescii,
k ¢omu plne vyuzije mechanizmus RKS.

Za jeden zklucovych nastrojov predchadzania prekazok slobodného pohybu tovaru sa
povazuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/34/ES o postupe pri poskytovani
informacii v oblasti technickych noriem a predpisov a pravidiel sluzieb informacnej
spolo¢nosti. Smernica uklada Clenskym Statom povinnost' komunikovat’” Eurdpskej komisii
a ostatnym ¢lenskym Statom navrh vnutrostatnych technickych predpisov obsahujucich
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technické poziadavky a iné charakteristiky, ktoré sa uplatiuju v neharmonizovanej oblasti
slobodného pohybu tovaru, pricom technické predpisy musia byt spracované tak, aby nekladli
neprimerané prekazky obchodu. Takémuto medzikomunitirnemu pripomienkovému konaniu
podliehaju aj sluzby informacénych technologii. Postupom realizovanym podla smernice
98/34/ES bolo v roku 2006 (v zatvorke uvadzame obdobie 1.1.-11.4.2007) prijatych 697 (202)
notifikacii, vratane Statov EZVO a Turecka. Slovenska republika notifikovala 9 (4) navrhov
technickych predpisov. Pripomienky Eurdpskej komisie alebo ostatnych ¢lenskych statov boli
dorucené¢ k 5 (1) slovenskym névrhom, zasadné pripomienky k4 navrhom. SR zaslala
pripomienky k4 ndvrhom technickych predpisov clenskych Statov. Postupom, ktory je
koordinovany UNMS SR, sa tak vietky zainteresované subjekty mohli nielen dozvediet
o pripravovanych technickych predpisoch anormach inych c¢lenskych krajin, ale k nim aj
zaujat’ stanovisko a pozadovat,, aby boli zmenené tak, aby pre nich nepredstavovali prekazku
v realizacii slobodného pohybu tovaru. Diia 27.3.2007 UNMS SR obdrzal zo Sekretariatu Rady
EU aStileho zastipenia SR pri EU spravu Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru - Uplatiiovanie smernice 98/34/ES od roku
2002 do roku 2005.

Vstupom do EU ziskala SR ako &lensky $tat moznost’ zi¢astiiovat’ sa na projektoch suvisiacich
s odovzdavanim skusenosti z transpozicie a uplatiiovania acquis communautaire, o UNMS SR
plne vyuzil angazovanim sa v priprave arealizdcii troch projektov financovanych
z predvstupovych nastrojov EU (PHARE prechodny fond, Predvstupovy nastroj Turecka).
V sledovanom obdobi prebiehala priprava a realizacia dvoch projektov pre Turecku republiku
(a 1,4 mil. EUR) — ,,Spravna laboratorna prax* a ,,Zdravotnicke pomdcky* a realizacia jedného
projektu pre Litvu (a 720 tis. EUR) zameraného na rozvoj infraStruktiry pre zabezpeCenie
merania ionizujuceho ziarenia. Vsetky uvedené projekty sa momentalne nachadzaju vo faze
uspesnej implementacie.

3.1.2 Slobodny pohyb osob

Rok 2006 bol Eurdpskou komisiou vyhlaseny za Eurdpsky rok mobility za pracou. V tejto
suvislosti bol realizovany rad aktivit a konferencii tykajicich sa mobility za pracou. Cielom
roku mobility 2006 bolo ul'ah¢it’ a podporit,, ¢i uz geografickt alebo zamestnanecko- profesijni
mobilitu, zvysenie povedomia o moznostiach, vyzvach vol'ného pohybu za pracou, prezentaciu
prikladov dobrej praxe, zhromazdenie udajov a poznatkov o geografickej a zamestnanecke;j
mobilite (motivacii migrovat za pracou, Statistiky, prekazky pohybu za pracou apod.).
Eurépska komisia vzhladom na vyhlaseny Rok mobility zriadila novii webovu stranku:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/workersmobility2006/, na ktorej boli zverejnené
vsetky aktivity. V stcasnosti dobiehaju este niektoré projekty a hl'adaji sa finan¢né prostriedky
na nove¢ aktivity a projekty.

Zaciatkom februara 2006 Komisia vydala Spravu o vyhodnoteni uplatiiovania prechodnych
opatreni pocas prvého obdobia dvoch rokov, ktoré boli ustanovené¢ v Zmluve o pristipeni
zroku 2003 (obdobie 1. maj 2004 — 30. april 2006). V nej konStatovala, Ze mobilita
pracovnikov z &lenskych §tatov EU strednej a vychodnej Eurépy do EU-15 bola minimalna
(predstavovala menej ako 1%) a mala véa&§inou pozitivny vplyv. Pracovnici zo tatov EU-10
pomohli znizit' nedostatok pracovne;j sily a prispeli k lepsim hospodarskym vysledkom Eurdpy.
Staty, ktoré po maji 2004 neuplatiiuji obmedzenia (Spojené kralovstvo, irsko a Svédsko),
zaznamenali vysoky hospodarsky rast, pokles nezamestnanosti a zvySenie zamestnanosti. V
Statoch EU-12 uplatitujucich prechodné obdobia sa pracovnici, ktorym sa podarilo ziskat
pristup legalnym spdsobom, integrovali na trh prace bez problémov. Udaje viak svedéia o tom,
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Ze tieto Staty zaznamenali neziaduce vedlajSie uCinky, ako si vys$si vyskyt Ciernej prace a
fiktivnej samostatnej zarobkovej ¢innosti. V. EU ako celku bol pohyb pracovnikov dost
obmedzeny. Pracovnici z EU-10 priniesli Ziadané kvalifikacie a podiel nekvalifikovanych
pracovnikov bol medzi nimi ovela nizsi nez podiel nekvalifikovanych pracovnikov v State,
v ktorom sa usadili. Vnitrostatne obmedzenia nemali na riadenie pohybu pracovnikov vyrazny

vplyv.

Sprava poukazala na to, Ze volny pohyb pracovnikov nema rusivy vplyv na trh prace EU-15.
Prave naopak, pre jednotlivé Staty a pre Eurdpu ako celok bol vyhodny a v sprave bolo d’alej
uvedené, ze mobilitu urcuju faktory suvisiace s ponukou a dopytom po praci. Mnohé pracovné
povolenia pre obanov EU-8 boli udelené na kratkodobu alebo sezénnu pracu. Prilev
pracovnikov z &lenskych $tatov EU-10 nevytladil vlastnych pracovnikov, tito plnia len
doplnkovi 1lohu na trhoch prace aprispievaji k rieSeniu nedostatku kvalifikovanych
pracovnych sil v &lenskych $tatoch EU-15 a prostrednictvom kumulacie T'udského kapitalu
prispievaji k dlhodobému rastu.

Od 1. maja 2006 Finsko, Grécko, Portugalsko, Spanielsko a Island otvorili svoje pracovné trhy
obéanom EU 8. Taliansko otvorilo svoj trh prace od 21. jila 2006. Ostatné $taty EU/EHP
v prechodnych opatreniach viac-menej pokracuju, niektoré so zjednodusenim procedur pre
niektoré odvetvia alebo profesie (Holandsko, Belgicko, Franctizsko, Luxembursko). Holandsky
parlament dna 26. 4. 2007 rozhodol o plnom otvoreni holandského trhu prace pre obcanov 8
NCK od 1. 5.2007

Slovenska republika vo&i ob&anom &lenskych 3tatov EUI/EHP a Svajéiarska neuplatiiovala
ziadne prechodné opatrenia a zasadzovala sa za odstranenie existujucich bariér na europskom
trhu préce.

V shvislosti s pristapenim Bulharska a Rumunska k EU k 1. januaru 2007 MZV SR
v spolupraci s MPSVR SR vypracovalo analyzu k problematike otvorenia trhu prace SR
pre obcanov uvedenych krajin. Na zéklade sformulovanych odporacani vlada SR uznesenim
¢. 862 z 11. oktobra 2006 prijala rozhodnutie o otvoreni trhu prace SR. Uvedené rozhodnutie
bolo eurdpskymi partnermi vnimané ako silny politicky signal vlady SR vo vztahu
k doslednému uplatiiovaniu zakladnych principov EU.

V ramci stanoviska SR k Zelenej knihy Komisie o riadeni ekonomickej migracie MPSVR SR
ako zastupca SR vyjadrilo ndzor, Ze pokial’ budu platit’ prechodné opatrenia v oblasti voIného
pohybu za pracou v ¢leneni 2+3+2 roky uplatiované zo strany vicSiny starych clenskych Statov
EU voti ob&anom z novych &lenskych §tatov, je predéasné zvazovat' na urovni EU konkrétne
postupy prijimania ekonomickych migrantov z tretich krajin. Taktiez podl'a tohto stanoviska je
potrebné prehodnotit’ rezervy pracovnych sil na trhu prace v ramei EU, ako aj v nadviznosti na
nové pristupujuce Staty Rumunsko a Bulharsko. Komisia pri priprave planu legalnej migracie
zohl'adnila zavery z hodnotenia pdsobenia prechodnych ustanoveni v oblasti volného pohybu
za pracou medzi lenskymi §tatmi EU.

Podl'a odhadu MPSVR SR, pracuje v §tatoch EU 180 tis. ob&anov SR, z toho najviac 90 tis.
v CR, 37 tis. v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného Irska, 20 tis. v Mad’arsku, 18
tis. v frsku, d’alej nasleduju - Nemecko, Taliansko, Rakiisko Do vstupu SR do EU podet
Slovéakov pracujucich v 15 ¢lenskych statoch EU a v 9 novopristupujucich $tatoch bol okolo
100 tisic.

3.1.3 Slobodny pohyb sluZzieb a kapitalu
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Sluzby su v acquis communautaire definované ako plnenia poskytované za odplatu, pokial’ sa
na ne nevzt'ahuju ustanovenia stvisiace so slobodou pohybu tovaru, kapitalu a oséb. Sloboda
poskytovat’ sluzby sa vztahuje na situdciu, ked’ poskytovatel’ sidli v jednom c¢lenskom State
a prijimatel’ v druhom, priCom platby za sluzby musia pochadzat’ zo sukromnych zdrojov. Preto
napr. vzdelavanie platené §titom sa nechape ako sluzba. Clenské §taty nesmu vytvarat
diskrimina¢nu situaciu pre poskytovatel'ov sluzieb z iného ¢lenského statu. Z principu vol'ného
pohybu sluzieb su vynaté ¢innosti spojené s vykonom verejnej moci, preto je mozné ulozit
obmedzenia slobody poskytovat’ sluzby zdovodu verejnej politiky, verejnej bezpecnosti
a verejného zdravia.

Volny pohyb kapitalu bol ako vSeobecny princip definitivne zavedeny uz v roku 1990.
Dovtedy sa tykal predovsetkym platieb za tovar, pracu a sluzbu poskytované cez hranice
lenskych statov. Vietky platby afinanéné toky medzi krajinami EU st dnes plne
liberalizované. Volny pohyb kapitalu vSak nesmie byt v rozpore s pravom clenského Statu,
vnutro$tatnou danovou legislativou; anesmie prekazat’ zbieraniu informaécii Statistického
charakteru. Mo6ze sa obmedzit aj zdovodu verejnej bezpecnosti a verejného zaujmu.
Odstranenie obmedzeni pohybu kapitalu vytvara rovnocenné podmienky pre podnikanie
subjektov etablovanych v ¢lenskych §tatoch EU.

Pretrvavajucou prioritou v tejto oblasti je harmonizacia slovenskej legislativy tykajicej sa
finanénych sluzieb a volného pohybu kapitilu so smernicami ES/EU. Ide o harmonizaciu
pravnych predpisov v oblasti bankovnictva, poistovnictva, kapitalového trhu a ochrany
finan¢ného systému pred pranim Spinavych peniazi a financovanim terorizmu, tak ako vyplyva
z implementacie Akcéného planu pre financné sluzby (,,FSAP®), ktory obsahuje sériu
legislativnych opatreni potrebnych na vytvorenie jednotného trhu s financnymi sluzbami.
V suvislosti s transpoziciou smernic v ramci FSAP, SR nad’alej patri medzi ¢lenské Staty, ktoré
su v popredi pri transpozicii eurolegislativy do svojho narodného pravneho poriadku.

Aj vtretom roku ¢&lenstva SR vEU boli v prislusnych formaciach Rady EU
prerokovavané zavazné harmoniza¢né dokumenty:

e Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady 92/49/EHS a smernice 2002/83/ES, 2004/39/ES, 2005/68/ES a 2006/48/ES v
suvislosti s procesnymi pravidlami a kritériami hodnotenia obozretného posudzovania
nadobudnuti a zvySeni akciovych podielov vo finanénom sektore — Rokovania
prebiehali v Rade EU v druhej polovici roka 2006, pri¢om schvélenie bolo povodne
planované uz na december 2006. ( pozn. Rada ECOFIN dna 27. 3. 2007 kvalifikovanou
véacsinou schvalila navrh smernice, pricom kompromisny text ndvrhu smernice bol dia
13.3.2007 schvaleny v Eurdpskom parlamente).

e Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o platobnych sluzbach na vnutornom
trhu a o zmene a doplneni smernic 97/7/ES, 2000/12/ES a 2002/65/ES — Rokovania
v pracovnych skupinach Rady EU boli zintenzivnené ku koncu roka 2006, napriek tomu
sa vSak nepodarilo najst’ prijateI'ny kompromis pre novy pravny ramec v pldnovanom
termine december 2006. ( pozn. Pokra¢ovanie intenzivnych rokovani od zaciatku roka
2006 vsak napokon prinieslo kompromis, ktory umoznil, ze Rada ministrov ECOFIN
27. marca 2007 jednohlasne schvalila smernicu a novy pravny ramec pre platobné
sluzby. Z takmer paralelného trialogu rokovani medzi nemeckym predsednictvom EU,
Europskym parlamentom a Eurdpskou komisiou vyplynulo, ze smernica bude
parlamentom prijatd v prvom Ccitani. Schvalovanie sa predpoklada na plenarnom
zasadani EP v aprili 2007).
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e Upraveny navrh smernice Europskeho parlamentu aRady o zmluvach
o spotrebitelskom tGvere, ktorou sa meni adopliia smernica Rady 93/13/EHS —
predmetny navrh je od novembra 2005 nepretrZite prerokovavany v pracovnej skupine
Rady, pricom v niektorych otazkach doteraz nebola dosiahnutd dohoda.

V ramci EK sa v siCasnosti prerokovava v Pracovnej skupine pre solventnost’ poistovni a v
Europskom vybore pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov smernica
Solventnost’ 2, ktora dosahuje podobny vyznam ako smernica o kapitalovej primeranosti bank
a investi¢nych spolocnosti. Novy systém solventnosti bude stimulovat’ poistovne a zaistovne
k meraniu a adekvatnemu riadeniu svojho rizika. Takisto aj ¢innost’ dohl'adu bude zamerana na
identifikaciu rizikového profilu dohliadanej spolo¢nosti.

V prislusnych pracovnych skupinach EK sa pripravuje Biela kniha pre hypotekarne uvery,
ktorej cielom bude navrh buducej politiky EU v tejto oblasti. Jej vydanie sa ocakava na jesent
2007.

Zastupcovia MF SR sa zucastiiuji na rokovaniach vyborov a pracovnych skupin prebiehajucich
v Eurdpskej komisii k dolezitym legislativnym 1 nelegislativnym pripravovanym zmenam;
napr. zacali sa diskusie k novelizacii smernice UCITS (smernica 85/611 EHS), ktora upravuje
kolektivne investovanie, k dohode o nelegislativnych zmenach naopak dospeli diskusie
k schémam na ochranu vkladov. Viaceré prerokuvané materidly (k likvidite bank, vlastnému
kapitalu, riadeniu finan¢nych kriz, restrukturalizacii uverovych institacii) odstartovali diskusiu
tykajucu sa eurdpskych rieseni pre dohlad a financnu stabilitu, ktoré v druhej polovicu roka
2007 prinesu zasadnejSie navrhy Eurdpskej komisie v tejto oblasti, ktora sa postupne dostava
do centra pozornosti.

NajvyznamnejSie dokumenty transponované do pravneho poriadku SR v oblasti
finan¢ného trhu v sledovanom obdobi

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/14/ES z 11. maja 2005, ktorou sa menia a
dopliiaji smernice Rady 72/166/EHS, 84/5/EHS, 88/357/EHS a 90/232/EHS a smernica
Europskeho parlamentu a Rady 2000/26/ES o poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobent
prevadzkou motorovych vozidiel bola implementovana zakonom ¢. 110/2007 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zakon &. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za $kodu
spdsobentl prevadzkou motorového vozidla a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiia zakon &. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o
zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. juna 2006 o zacati a vykonavani
¢innosti uverovych institacii a 2006/49/ES zo 14. juna 2006 o kapitdlovej primeranosti
investi¢nych spolo¢nosti a uverovych institucii, ktoré zadsadnym spdsobom menia pravidla
obozretného podnikania bank a vypocCet kapitalovej primeranosti bank a obchodnikov
s cennymi papiermi boli implementované zakonom &. 644/2006 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 483/2001 Z. z. o bankich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zidkonov. Tymto zakonom boli
transponované ustanovenia upravujice kapitalovll primeranost’ nielen bank ale aj obchodnikov
s cennymi papiermi, pricom Uprava je s uritymi vynimkami obdobna.

Clankom II. zdkona &. 644/2006 Z. z. bola do zakona o cennych papieroch (zikon &.
566/20012 Z.z.) implementovana smernica ¢. 2006/49/ES. Uvedena novela zakona ¢. 566/2001

7. z. taktiez plne harmonizuje aj ponuky na prevzatie v stlade so smernicou Eurdpskeho
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parlamentu a Rady zo dna 21. aprila 2004 ¢. 2004/25/ES o ponukéch na prevzatie. Tato novela
stanovuje opatrenia, kodexy spravania a dohody medzi organmi dohl'adu tykajtice sa ponik na
prevzatie ak su cenné papiere prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu v jednom alebo
viacerych ¢lenskych Statoch; upravuje podmienky a postup vykonania ponuky na prevzatie;
zabezpeCuje ochranu majitelov cennych papierov, najmi s menSinovym podielom po
nadobudnuti kontroly nad ich spolo¢nost'ou; upravuje podmienky za akych mozno vyuzit
pravo vykupu (squeeze out) a pravo na odktpenie (sell out).

Dia 23. marca 2007 schvélila NR SR navrh zakona, ktorym sa meni a dopia zikon ¢&.
566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investiénych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov (zékon o cennych papieroch) v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Tento zakon implementuje smernice EU 2004/39/ES, 2006/31/ES,
2006/73, ktoré upravuji obchodovanie na trhoch s finanénymi nastrojmi (zname pod nazvom
MIiFID), smernicu 2004/109/ES a smernicu 2007/14/ES.

Cielom implementacie smernic 2004/39/ES, 2006/31/ES, 2006/73/ES je predovsetkym:

e Uprava pravneho ramca reguldcie pre finanéné trhy, podmienky vykonavania
investi¢nych sluzieb, vedlajsich sluzieb a investicnych ¢innosti obchodnikov s cennymi
papiermi reagujuc na vyvoj na finanénych trhoch v EU,

e stanovenie poziadaviek na oznamovanie a priehladnost’ transakcii s finanénymi
nastrojmi, na pravidla, ktorymi sa usmerfiiuje oznamovanie transakcii, vedenia
zédznamov obchodnikmi s cennymi papiermi a organizatormi trhu, na zhromazd’ovanie
udajov od vSetkych obchodnikov scennymi papiermi, ktori v spolo¢nostiach s
cezhrani¢nou posobnostou podlichaji rozdielnym povinnostiam tykajicim sa
oznamovania,

e podpora integracie trhu a cezhrani¢né poskytovanie investicnych sluzieb a vedlajSich
sluzieb ulahcujucich konsolidaciu jednotného trhu, prispdsobenie opatreni na ochranu
investorov Specifikam kazdej kategoérie investorov (drobni klienti, profesionali
a protistrany

Smernica 2004/109/ES zavadza najma:

e zikladné principy harmonizacie poziadaviek na transparentnost v suvislosti
s vlastnictvom akcii, dlhovych cennych papierov alebo hlasovacich prav;

e stanovuje minimalne poziadavky na Sirenie informacii, ktoré emitent alebo osoba, ktora
poziadala o prijatie cennych papierov na obchodovanie na regulovanom trhu bez
suhlasu emitenta, musi zverejnit’ a ktoré musia investorom zaistit' rovnaky pristup
k regulovanym informécidm, bez ohladu na sidlo emitenta; rozSiruje obsah
zverejiiovanych ro¢nych a polro¢nych sprav o emitentoch, ktorych cenné papiere st
prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu nachadzajucom sa alebo pdsobiacom
v ramci ¢lenského Statu;

e odstraiuje prekazky pri prijimani cennych papierov na regulované trhy c¢lenskych
Statov; zavadza centralne archivovanie regulovanych informacii v Narodnej banke
Slovenska (pripadne iné¢ho subjektu) a medzi organmi dohl'adu ¢lenskych $tatov,

Uvedeny navrh novely zakona o cennych papieroch, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢.
566/2001 Z. z. o cennych papieroch v ¢l. V.novelizuje zédkon ¢. 429/2002 Z. z. o burze
cennych papierov. Predmetom novely je legislativne zakotvit’ moZnost’ podmienec¢ného prijatia
cennych papierov na burzu po schvaleni prospektu Narodnou bankou Slovenska, ale pred
upisanim cennych papierov na primarnom trhu, moznost’ podmienecne obchodovat’ s ispesne
upisanymi cennymi papiermi uz pocas lehoty nevyhnutnej na zapis do obchodného registra
ana zaregistrovanie emisie na Uty prvych majitelov v Centrdlnom depozitari cennych
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papierov. Uginnost zakona je navrhnutd od 1. mdja 2007. Ustanovenia implementujice
smernice 2004/39/ES, 2006/31/ES a 2006/73 nadobudnu u¢innost’ 1. novembra 2007.

V zavere roka 2006 zacali prace na implementacii Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
o predchadzani vyuZivania finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu 2005/60/EC (dalej len ako ,,III. smernica®), ktora bola Radou EU
prijata dna 26.10. 2005 a ucinnost’ nadobudla dina 15.12. 2005. Cielom uvedenej pravnej
upravy je zefektivnit' celosvetovy boj proti praniu Spinavych penazi a vytvorit pravne
predpoklady pre zamedzenie aktivit financovania terorizmu. Jej Siroky zaber kladie vysoké
poziadavky na spoluprdcu  kompetentnych autorit pri implementicii smernice
a implementacnych opatreni prijatych na jej vykonanie Eurdpskou komisiou v polovici roku
2006. Predmetni Upravu je potrebné transponovat do narodnej legislativy najneskdr do
decembra 2007, vzhl'adom na dvojrocné implementacné obdobie od nadobudnutia i¢innosti
smernice. V sucasnosti sa pod gesciou Ministerstva vnutra, za spolugescie Ministerstva financii
a NBS pripravuje nové znenie ,,Zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a financovanim terorizmu®, do ktorého budu transponované ustanovenia III. smernice. Pre
ustanovenia III. smernice, ktoré nebude mozné z legislativnych a technickych pricin
transponovat’ priamo do vSeobecného zakona o ochrane finanéného systému pred legalizaciou,
sa po nadobudnuti ucinnosti ,,Zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a financovanim terorizmu“ vytvoria legislativne predpoklady na efektivnu tpravu
zodpovedajucimi zdkonmi finanéného trhu.

V oblasti hazardnych hier bola prijatd, z hladiska finan¢ného trhu doélezitd, smernica
Europskeho parlamentu a Rady o sluzbach poskytovanych na vnutornom trhu, ktord bola
schvalena dina 15. novembra 2006. Sekcia financného trhu navrhovala v ramci pripravy
predmetnej smernice vynat’ z jej pdsobnosti oblast’ hazardnych hier. Vynatie hazardnych hier z
jej regulacnej posobnosti bolo odovodiiované potrebou odchylného pristupu k regulacii tohto
Specifického odvetvia poskytovania sluzieb a existenciou dostatocne silnych doévodov
verejného zaujmu (ochrana spotrebitel’a, verejnej moralky, prevencia kriminality a pod.). Navrh
smernice, tak ako bol schvaleny, tito doleziti zmenu obsahuje a hazardné hry su z posobnosti
smernice vynaté.

V oblasti slobodného pohybu kapitalu predstavuje vyznamni oblast’ liberalizacia trhu
s nehnutelnost’ami.

Podrla prilohy XIV. Aktu o podmienkach pristipenia k Eurdpskej tnii je Slovensko opravnené
sedem rokov odo dna pristiipenia ponechat’ v platnosti ustanovenia zakona ¢. 202/1995 Z. z.
Devizového zakona a zakona €. 229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pode a inému
pol'nohospodarskemu majetku v zneni neskorSich predpisov, ktoré sa tykaju nadobudania
nehnutelnosti a pol'nohospodarskej pddy a lesov cudzozemcami. Toto prechodné opatrenie sa
vSeobecne preskuma pred koncom treticho roku nasledujuceho po pristupeni (december 2007).
Komisia EU na tento ¢el predlozi Rade EU spravu. Rada EU méze na navrh Komisie EU
jednomysel'ne rozhodnut’ o skrateni alebo ukoncéeni prechodného obdobia .

V sulade suvedenym Ministerstvo financii SR pripravuje material, ktory bude analyzou
nadobudania nehnutelnosti cudzozemcami a ktory sa po vyhodnoteni pripomienkového

konania stane podkladom pre hodnotiacu spravu Komisie EU predkladanii Rade EU.

Pravo obchodnych spolo¢nosti je v gescii Ministerstva spravodlivosti SR (obchodné
spolocnosti a sprava a riadenie podnikov) a Ministerstva financii SR (uc¢tovnictvo, audit).
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Zastupcovia MS SR sa od vstupu SR do EU aktivne ztcastiiovali rokovani pracovnej skupiny
Rady pre pravo obchodnych spolo¢nosti, na ktorej boli v roku 2006 prerokuvané nasledovné

predpisy:

Néavrh Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa dopiiia smernica Rady
77/91/EHS, pokial’ ide o zakladanie akciovych spolocnosti, udrziavanie a zmenu ich
zédkladného kapitalu (novela 2. smernice). Smernica bola zverejnena v U.v.EU pod
¢islom 2006/68/ES av sucasnosti sa pracuje na jej transpozicii do Obchodného
zakonnika.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o uplatiiovani hlasovacich prav
akciondrov spolocnosti, ktoré maju svoje sidlo v Clenskom State a ktorych akcie su
prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, a ktorou sa meni a dopiia smernica
2004/109/ES (smernica o pravach akciondrov). Smernica by mala byt v najblizSej dobe
schvalena, nakolko uz v prvom Ccitani sa dosiahol konsenzus medzi Radou a EP vo
vSetkych zasadnych otazkach.

Prostrednictvom expertnej skupiny Komisie pre pravo obchodnych spolo¢nosti a
prostrednictvom konzultacii sa zastupcovia MS SR podiel’ali na priprave a pripomienkovani
nasledovnych iniciativ:

Ak¢ény plan pre pravo obchodnych spolocnosti a spravu a riadenie podnikov. Ide
o ramcovy plan definujuci buduce priority v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti a
corporate governance, na zaklade ktorého budi v najblizSom obdobi predkladané nové
pravne nastroje.

ZjednodusSenie aquis v oblasti prava obchodnych spolocnosti. Na zéklade tejto
iniciativy bola vo februari 2007 uz predlozena novela 3 a 6 smernice z oblasti prava
obchodnych spoloc¢nosti, ktoré by mali byt prijaté este v tomto roku, a ktorej cielom je
priblizit’ sa k zavazku Europskej Rady znizit’ administrativnu zat'az podnikov o 25%.
BRITE (Business Registers Interoperability Throughout Europe). Tento projekt mé za
ciel dosiahnut interoperabilitu obchodnych registrov, ¢im prispeje k dalSiemu
zjednoteniu vnutorného trhu.

Ministerstvo spravodlivosti v uvedenom obdobi pracovalo resp. pracuje na implementacii
nasledovnych pravnych predpisov ES:

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1435/2003 o stanovach Eurépskeho druzstva (SCE). MS SR
pripravilo v spolupraci s MPSVaR SR navrh zdkona, ktory implementoval nariadenie o
SCE a transponoval smernicu o ucasti zamestnancov v SCE. Zakon bol zverejneny
v Zbierke zakonov pod ¢. 91/2007 Z.z.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/58/ES meniaca smernicu Rady
68/151/EHS (novela 1. smernice). Zakon transponujici tito smernicu bol zverejneny
vZ.z. pod §. 24/2007. Vysledkom transpozicie by mal byt od 1.8.2007 plne
elektronicky obchodny register, na spusteni ktorého MSSR okrem inych uzko
spolupracuje najmi s UVSR, MFSR a NBU.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 25/2004/ES o prevzatiach spolo¢nosti (13.
smernica). Na jej implementacii MSSR tizko spolupracovalo s MF SR, UFT, Burzou
cennych papierov a s NBS. Novela zakona o cennych papieroch do ktoré¢ho bola
smernica transponovana je u¢inna od 1.janudra 2007.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/56/ES o cezhrani¢nych zlaceniach
a splynutiach kapitalovych spolo¢nosti (10. smernica). MSSR pracuje v sucasnosti na
transpozicii smernice do Obchodného zakonnika, pricom okrem kapitdlovych
spolocnosti povoli cezhrani¢né zluCovanie a splyvanie aj v.o.s., k.s. a druzstvu.
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e Odportacanie Komisie 2004/913 o zavedeni vhodného systému odmeniovania riadiacich
pracovnikov registrovanych spolo¢nosti.

e QOdportcanie Komisie 2005/162/ES o tlohe riadiacich pracovnikov registrovanych
spolo¢nosti s nevykonnymi alebo dozornymi opravneniami a o vyboroch vrcholného
(dozorného) organu. Na implementaciu uvedenych odporucani spolupracuje MSSR s
pracovnou skupinou, ktora bola vytvorena za ticelom prepracovat’ Zjednoteny kodex
spravy a riadenia podnikov (okrem implementécie odporicani pojde aj o implementaciu
revidovanych Principov OECD).

Z hladiska buducich rokovani bude potrebné sledovat’ vyvoj navrhu smernice o cezhranicnom
premiestneni sidla obchodnych spolo¢nosti (tzv. navrh 14. smernice), ktory by mal byt
predlozeny Komisiou uz v najblizSom obdobi.

3.2 Colna unia

Na trovni Rady EU st zastupcovia Ministerstva financii SR, Colného riaditel'stva SR
a Colného kriminalneho turadu zapojeni do nasledujucich pracovnych skupin:

e pracovna skupina pre colnu Uniu,

e pracovna skupina pre colnt spolupracu,

e horizontalna pracovna skupina pre drogy.

Na vnutroStatnej uGrovni je koordinacia v oblasti colnictva zabezpecend prostrednictvom
rezortnej koordinacnej skupiny:

e odborna pracovna skupina cla.
Clenmi st okrem zastupcov Ministerstva financii SR zastupcovia Colného riaditel'stva SR,
Colného kriminalneho tradu, Ministerstva pédohospodarstva SR a Ministerstva hospodarstva
SR.

Medzi najvyznamnejSie prijaté materialy EP a Rady; materialy v schval’ovacom procese
patria:

e Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje Colny kodex
spolocenstva (Modernizovany colny kodex), navrhovany datum implementacie je 1.
januar 20009.

e Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o colnom a obchodnom prostredi
bez dokumentov v papierovej forme, prijatie materialu sa ocakava v roku 2007.

e Navrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje akcny
program pre colné spravy v Spolocenstve (Colnictvo 2013), navrhovany datum
implementacie je 1. januar 2008.

e Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopiia nariadenie
Rady (ES) ¢. 515/97 o vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych Statov
aospolupraci medzi spravnymi organmi Clenskych Statov a Komisiou pri
zabezpecovani riadneho uplatiiovania predpisov o colnych a polnohospodarskych
zalezitostiach, predpokladana doba prerokiivania je jeden rok.

Hodnotenie kapitoly

Tak ako po predchadzajuce roky, aj treti rok ¢lenstva SR v EU bol ovplyvneny rastiicou
liberalizaciou obchodu, zvySovanim jeho objemu a zrychlovanim dopravy. VSeobecnym
zaujmom SpolocCenstva je ul'ahCit a zjednoduSit medzinarodny obchod, ¢o sa v oblasti
colnictva prejavuje zefektiviiovanim colného konania, zniZovanim administrativneho zat'azenia

39



zainteresovanych stran a na zdklade lepSie zameranych colnych kontrol zvySovanim ochrany
a bezpecnosti cezhrani¢ného obchodovania. EK vtomto smere presadzuje zavedenie
interoperabilnych a dostupnych colnych elektronickych systémov s cielom implementacie
koncepcie centralneho elektronického priecinka, t. j. jednotného vstupného elektronického
miesta urceného na predkladanie vSetkych dokumentov a informacii tykajucich sa dovozu,
vyvozu aprepravy tovaru v jednom vstupnom bode (single window) a spolo¢ného miesta
kontroly (one-stop-shop). Ocakdva sa vytvorenie jednoduchého colného a obchodného
prostredia bez dokumentov v papierovej forme.

Clenstvo SR v EU a s tym spojeny vol'ny pohyb tovaru, sluZieb a kapitalu priniesol so sebou aj
nové formy pachania trestnej Cinnosti, vysokosofistikované formy a metody s vyuzivanim
najvyspelejSej techniky elektronického bankovnictva a elektronického obchodu. SR venuje
zvySenu pozornost najmi oblasti poruSovania prav duSevného vlastnictva, ochrane volne
zijucich  zivoCichov  arastlin, kultirnemu dedistvu  a staroZitnostiam, spolocnej
polnohospodarskej politike EU, podvodom v savislosti s DPH a pod.

NavySe neustala snaha skupin pachajicich trestni Cinnost’ ziskat ¢o najvyssi zisk z
poruSovania alebo obchadzania colnych a pol'mohospodarskych predpisov, si vyzadovali a
vyzaduju zabezpeCit' colné spravy ucinnymi pravnymi a technickymi nastrojmi, ktorymi by
mohli efektivne predchadzat’ a branit’ poskodzovaniu eurépskeho hospodarstva. Sposob, ktory
umoznuje ¢o najviac obmedzit’ pachanie podvodov v tejto oblasti, je posilnenie spoluprace
medzi ¢lenskymi Statmi navzajom, ako aj medzi clenskymi $tatmi a Komisiou. SR za sledované
obdobie plnila tlohy s cielom posilnit’ opatrenia na vykonavanie colného dohl'adu a zvySenia
kvality operativho—patracej Cinnosti na ucely ziskania prehladu o obchodovani,
zhromazd’ovani, sprostredkovani alebo preprave nebezpecného materidlu a boji proti terorizmu
a extrémizmu.

V oblasti bilateralnych vzt'ahov dia 14. 12. 2006 nadobudla platnost’ Dohoda medzi vladou SR
a vladou Izraelského §tatu o vzajomnej pomoci v colnych otazkach.

Budiicnost’, hlavné ulohy Slovenskej republiky ako ¢lena Eurépskej uinie

Buduci vyvoj v colnej oblasti bude ovplyvneny vyvojom legislativy, ktorej cielom je plnenie
uloh v ramci presadzovania iniciativy elektronického colnictva (e-Customs). Ciel'om je vyrazné
zjednodusenie colnych predpisov ako pre colné organy, tak aj pre obchodnikov, ulahéenie
obchodu, znizenie administrativneho zat'azenia, zvySenie urovne ochrany a bezpec¢nosti
medzinarodného obchodu na zdklade lepSie zameranych colnych kontrol zaloZzenych na
elektronickych systémoch riadenia rizik. Ocakéava sa znizenie nadkladov na colné konanie ako
na strane colnych organov, tak na strane deklarantov.

Pozornost’ bude aj nad’alej venovana postupnému zjednodusovaniu nomenklatiry Spolo¢ného
colné¢ho sadzobnika.

V oblasti boja proti drogam sa plnia a budi plnit’ ciele Stratégie EU v boji proti drogam na
roky 2005 — 2012 a Europskeho akéného planu boja proti drogam na roky 2005 — 2008,
predovietkym s ohladom na zabezpetenie ochrany vonkajiej hranice EU vratane
medzinarodnych letisk a kontroly postovych zasielok, v suvislosti s nezakonnou prepravou
omamnych a psychotropnych latok a ich prekurzorov.

Odporuicania

Zabezpecit' plnenie uloh vyplyvajacich z Dohovoru Neapol II (v rdmci Cinnosti pracovnej
skupiny pre colni spolupracu) a prijatie legislativnych zmien, ktoré zvysia kompetencie
colnych organov v oblasti poruSovania prav duSevného vlastnictva pri dovoze, vyvoze
a spiatnom vyvoze tovaru.
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3.3 Dane a uétovnictvo

Oblast’ spravy dani

Za posledny rok sa vyrazne zintenzivnila medzinarodna pomoc a spolupraca medzi Slovenskou
republikou a ostatnymi &lenskymi $tatmi EU. Pozoruhodny nérast v objeme vymiefianych
daniovych informacii bol zaznamenany v oblasti dane z pridanej hodnoty. Celkova finan¢na
efektivnost’ vymeny informacii uskuto¢nenej Danovym riaditel'stvom SR predstavovala v roku
2006 sumu 291 mil. Sk, ktora oproti roku 2005 znamenala narast o 50,8%. Na zaklade
smernice Rady 2003/48/ES o zdanovani prijmu zuspor v podobe vyplaty urokov boli
vtermine do 30. 06. 2006 prvykrat Danovym riaditelstvom SR automaticky poskytnuté
informacie o urokovych prijmoch rezidentov inych Stitov azarovenn nim boli takéto
informacie prijaté od inych Statov. V roku 2006 sa Danové riaditel'stvo SR aktivne zucastnilo
niekolkych multilateralnych kontrol organizovanych &lenskymi §tatmi EU  a zahajilo
rokovanie so zastupcami madarskej danovej spravy o uzavreti dohody o spolupréci v oblasti
medzinarodnej administrativnej spoluprace za ucelom zefektivnit’ boj proti danovym unikom a
podvodom.

Za posledny rok danové organy a colné sprava nad’alej uskutocnovali vyznamni medzindrodnt
pomoc pri vymahani niektorych finanénych pohl'addavok do rozpoctu Slovenskej republiky
alebo inych clenskych statov. Danovym riaditel'stvom SR bol za uplynuly rok oproti
predchadzajuicemu roku zaznamenany narast ziadosti o vymahanie pohl'adavok od prislusnych
organov &lenskych statov EU.

Oblast’ priamych dani

Za oblast’ priamych dani boli za posledny rok predmetom rokovania pracovnych skupin Rady
tieto legislativne navrhy:

Navrh rekodifikovanej smernice Rady 69/335/EHS o nepriamych daniach z navySovania
kapitalu — COM(2006) 760 final zo dna 4.12.2006. Ciel'om uvedeného navrhu je zjednodusit’
vel'mi komplikovany pravny predpis SpoloCenstva, postupne zrusit' kapitdlov dan, ktord sa
povazuje za vyznamnu prekazku rozvoja obchodnych spolo¢nosti v EU a posilnit zakaz
zavadzania alebo ukladania podobnych dani od roku 2010.

Slovenskd republika v platnom dafiovom systéme neuplatituje uvedeny druh dane, a preto
suhlasi s predloZenym navrhom rekodofikovanej smernice Rady 69/335/EHS.

Navrh smernice o daniach z osobnych aut:

V marci 2007 v ramci pracovnej skupiny Rady o danovych otazkach pokracovalo
prerokovavanie navrhu smernice o daniach z osobnych aut, ktory na rokovanie PS Rady
predlozila Eurépska komisia (d’alej len ,,EK*) prvykrat v oktoébri 2005. EK pripravovala
predmetnu legislativnu tpravu niekol’ko rokov, ¢omu predchadzalo vydanie Oznamenia EK
Rade EU a Eurdpskemu parlamentu o zdafiovani osobnych 4ut v Eurépskej tnii zo dita 6. 9.
2002. Nasledne EK priblizne po troch rokoch po vydani Oznamenia o zdaiiovani osobnych &ut
v EU pripravila a dia 5. jala 2005 schvélila ndvrh smernice o daniach z osobnych aut —
COM(2005) 261 final.

Nosnou ¢astou predmetnej smernice je navrh na zruSenie tzv. registraénych dani
uplatiiovanych pri registracii osobnych aut, zavedenie refundacie uvedenych registraénych dani
v ramci EU a nasledné zdafiovanie osobnych automobilov na zéklade emisii CO2. Néavrh
smernice EK sa tyka vozidiel kategorie M1, o st vozidla ,,navrhnuté a vyrobené na prepravu
cestujucich, ktoré maju najviac osem miest na sedenie okrem sedadla vodica® (d’alej len
,»0sobné auta“).
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Navrh uvedenej smernice bol prerokovany v Europskom parlamente (EP) dna 5.9.2006. EP
navrh smernice so zmenami schvalil. Predmetné zmeny predstavovali najmi zohladnenie aj
inych latok znecistujucich Zivotné prostredie okrem emisii oxidu uhli¢itého pri zdanovani aut,
ako napr. emisii prachovych castic a oxidov dusika a rozsirenie dane z osobnych aut aj na
sluzobné vozidla a vozidla kategorie N1, s ktorymi pévodny navrh smernice nepocital.

Na poslednom zasadani pracovnej skupiny Rady v marci 2007 zatial’ nebol navrh predmetne;j
smernice schvaleny.

Z pohl'adu Slovenskej republiky je zruSenie tzv. registraénej dane irelevantné, nakol’ko SR
takato dan v sucasnosti neuplatiuje. Na zavedenie prvku CO2 pripadne dalSich latok
znecCistujucich zivotné prostredie do systému zdafovania osobnych aut je potrebné dlhsie
casové obdobie zdbvodu preskiimania vSetkych relevantnych faktorov ovplyvilujucich
uplatiiovanie takejto dane v buducnosti ako aj preverenia moznosti technického zabezpecenia
vyberu dane. Z pohl'adu danovej spravodlivosti by sa mali zdaiiovat’ vSetky vozidla pouzivané
v premavke, nie len osobné auta. Nakol'ko vietky Glenské §taty EU pristpili ku Kjotskemu
protokolu a tym aj k znizovaniu emisii CO2, z pohl'adu blizkej buducnosti je potrebné zamerat’
sa na plnenie uloh a ciel'ov vyplyvajacich z predmetného protokolu.

Z dokumentov nelegislativnej povahy v oblasti priamych dani, Rada EU v priebehu
sledovaného obdobia rokovala o
e Oznamenie FEurdpskej komisie Rade, Eurdopskemu parlamentu a FEurdépskemu
hospodéarskemu a socidlnemu vyboru — Koordinacia danovych systémov clenskych
Statov na vnutornom trhu — COM(2006) 823 final zo dna 21.12.2006;
e Oznamenie Eurdpskej komisie Rade, Europskemu parlamentu a FEuropskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru — Danové zaobchddzanie so stratami
v cezhrani¢nych pripadoch — COM(2006) 824 final zo dia 21.12.2006;
e Oznamenie FEuropskej komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a FEurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru — Zdanenie pri odchode a potreba koordinacie
danovej politiky ¢lenskych statov — COM(2006) 825 final zo dna 21.12.2006.

Europska komisia v uvedenych oznameniach poukazuje na existujice problémy vyplyvajice z
roznych systémov priameho zdanovania uplatnovanych v ramci ¢lenskych Statov. EK chce
sustredit’ svoje Usilie na tzv. koherentné a koordinované zaobchddzanie s uvedenymi
problémami v zaujme:

e odstranenia diskriminécie a dvojitého zdanenia,

e predchadzania neziadiicemu nezdaneniu a unikom,

e znizovania nakladov stvisiacich so situaciou, ked’ danovnik podliecha zdaneniu v ramci

viacerych danovych systémov.

EK zéaroven uistila ¢lenské Staty, ze nie je jej zamerom harmonizovat’ oblast’ priamych dani.
Koordinéciu politik (prostriedok, ktory v sucasnosti EK propaguje) definovala ako zachovanie
si danovej suverenity ¢lenského §tatu na jednej strane, pri snahe vSetkych ¢lenskych statov, aby
vnutrostatna legislativa bola kompatibilna s pravom ostatnych ¢lenskych Statov. Zaroven EK
nepredpoklada zavadzanie pravidiel formou sekundarnej legislativy EU, skor pomocou tzv.
best practice a odporucani.

Pracovna skupina Rady o danovych otazkach na svojom zasadnuti dia 1.3.2007 schvalila
znenie zaverov Rady v nadvdznosti na predmetné oznamenia, kde Rada vzala na vedomie
navrhy EK zamerané na zlepSenie koordinacie vnutrostatnych danovych systémov. Rada
vyzyva Clenské Staty, aby nad’alej spolupracovali s EK s cielom zistit, v ktorych oblastiach by
mohla byt potrebna uzSia koordindcia. Rada zaroven uznava zdsadu zachovania ucinného
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rozdelenia pravomoci ¢lenskych Statov zdanovat’, avSak ocenila aj hodnotu diskusii o posilneni
spoluprace medzi Clenskymi §tatmi v konkrétnych oblastiach priameho zdaiovania, aby sa
zabezpecilo, Ze ich domace systémy v oblasti priamych dani spolocne funguju v ramci prava
Spolocenstva. Vhodné rieSenia mo6zu mat pritom roznu podobu v sulade so zasadou
subsidiarity.

Slovenska republika pristupuje pozitivne k problematike koordinacie systémov priamych dani
a zlepSenia spoluprice medzi Glenskymi $tatmi EU, hlavne ¢o sa tyka vzijomnej pomoci
danovych orgdnov a administrativnej spoluprace. Predpokladame, ze identifikované problémy
v oblasti koordindcie systémov priamych dani medzi ¢lenskymi §tatmi, sa budi podrobnejsie
riesit’ v pracovnych skupinidch Eurdpskej komisie a o vysledkoch rokovani bude nasledne
informovana Rada EU.

e Pracovny dokument EK k problematike zdanovania prijmu zspor arokovaniam

s dolezitymi finanénymi centrami prerokovala pracovna skupina Rady o daiovych

otazkach na svojom zasadani diia 4.9.2006.
Smernica o zdafiovani prijmu z Gspor v podobe vyplaty urokov (2003/48/ES zo dina 3. jina
2003) bola v Case zasadania v platnosti uz viac ako jeden rok. V sprave Europskej rady v Santa
Maria de Feira z 19. a 20. jana 2000 sa dohodlo na tom, Ze z ddvodu zachovania konkurenc¢ne;j
schopnosti  eurdpskych finanénych trhov prijme Rada jednomyselné rozhodnutie
implementovat’ predmetnl smernicu iba vtedy, pokial’ nadobudne dostatocnu istotu, ¢o sa tyka
uplatiiovania rovnakych opatreni na vsetkych prisluSnych zavislych alebo pridruzenych
uzemiach clenskych Statov a o uplatnovanie ekvivalentnych opatreni v Spojenych Statoch
americkych a identifikovanych piatich statoch Eurépskeho hospodarskeho priestoru. Nasledne
Rada ECOFIN vo svojich zaveroch z 3. juna 2003 vyzvala EK, aby sa pocas prechodného
obdobia, ktoré je stanovené v ¢lanku 10 smernice, zacali rokovania s d’alSimi vyznamnymi
finanénymi centrami s cielom zabezpecit’, aby tieto jurisdikcie prijali opatrenia ekvivalentné
tym, ktoré sa maju uplatnovat’ v ramci Spolocenstva.
Na zéklade preskumania dostupnych udajov EK navrhla zahgjit rokovania o prijati
ekvivalentnych opatreni rovnocennymi s tymi, ktoré su uvedené v smernici Rady 2003/48/ES s
d’al$imi tromi jurisdikciami, a to Singapurom, Hong Kongom a Macaom.

Slovenské republika spolu s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi podporuje zahajenie rokovani medzi
EK a identifikovanymi tretimi krajinami v zaujme prijatia ekvivalentnych opatreni v oblasti
zdanovania uspor.

V oblasti Code of Conduct for Business Taxation sa na pdde Rady EU v sledovanom obdobi
uskutoCnilo Sest’ zasadani, priCom skupina prerokovala Skodlivé opatrenia Malty, posudila
pripadné $kodlivé opatrenia Bulharska a Rumunska pred vstupom do EU asledovala
implementéciu tzv. rollbacku a standstillu skodlivych opatreni identifikovanych u niektorych
Clenskych Statov. Nasledne predlozila na rokovanie ministerskej Rady ECOFIN dve spravy
o svojej ¢innosti. Ministerskd Rada ECOFIN ocenila pracu vykonant v rdmci uvedenej skupiny
a vyzvala skupinu, aby vo svojej praci pokracovala d’alej. Poc¢as sledovaného obdobia neboli
Slovenskej republike identifikované opatrenia v ramci vnitroStatnej danovej legislativy, ktoré
by boli v rozpore s pravidlami Code of conduct.

Rada EU v priebehu sledovaného obdobia d’alej prerokovala aschvilila aj d’alSie
dokumenty v oblasti priamych dani:

e Oznamenie FEurdpskej komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a FEurdépskemu

hospodarskemu a socidlnemu vyboru o praci Spolo¢ného fora EU o transferovom
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ocenovani v oblasti postupov elimindcie a rieSenia sporov a o usmerneniach tykajiacich
sa predbeznych cenovych dohdd v ramei EU - COM(2007) 71 final z 26.2.2007;

e Uznesenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa ziSli na zasadnuti Rady o
kodexe spravania pre dokumentaciu o transferovom oceiniovani pre pridruzené podniky
v Eurépskej unii (DTO EU) — 2006/C 176/01 zo diia 27. juna 2006.

V ramci pracovnej skupiny Eurdpskej komisie nad’alej pokracuju prace na priprave Spolo¢ného
konsolidovaného zakladu dane spolo¢nosti (CCCTB). V sledovanom obdobi EK predlozila na
rokovanie ministerskej Rady ECOFIN, ktoré sa uskutocnilo dna 7.6.2006, Oznamenie
Europskej komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru — k implementacii Lisabonského programu Spolocenstva — Doterajsi pokrok a d’alsi
postup v oblasti Spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane spolo¢nosti (CCCTB) -
COM(2006) 157 final zo dina 5.4.2006. Ministerskd rada ECOFIN vzala na vedomie spravu
EK o pokroku v technickych pracach pri vytvarani CCCTB. EK planuje do konca roku 2008
predlozit’ kone¢ny legislativny navrh CCCTB.

Slovenska republika na zaklade doterajSieho postupu prac a parcidlnych vystupov pracovnej
skupiny k Spolo¢nému konsolidovanému zakladu dane spoloénosti v EU zatial' nenadobudla
presvedcenie o vyhodnosti projektu, ktory by mal viest k zjednoduSeniu situdcie
nadnarodnych spoloénosti podnikajucich v ramci vnutorného trhu EU.

Slovenska republika nad’alej zastava nazor, Ze prace na navrhu CCCTB by nemali ziskat
politicki podporu, ¢i uz na rokovani ministerskej Rady ECOFIN, alebo inych politickych
forach, skor, ako kone¢ny navrh predlozeny zo strany Eurdpskej komisie z hladiska svojej
technickej stranky a detailného vyhodnotenia dopadov nepresvedci ¢lenské Staty o vyhodnosti
jeho konsenzualneho prijatia.

Odporuicania:
V oblasti priamych dani bude v blizkej budicnosti potrebné:
e sledovat vyvoj v suvislosti s problematikou koordinacie systémov priamych dani
v &lenskych $tatoch EU;
e nadalej venovat znacni pozornost rokovaniam o projekte Spolo¢ného
konsolidovaného zékladu dane spolo¢nosti a presadzovat prislusnt poziciu SR;
e monitorovat’ situdciu pri pracach na navrhu smernice o zdaiovani osobnych aut;
e zabezpecit’ aktivnu ucast’ zastupcov na rokovaniach odbornych pracovnych skupin na
tirovni Eurépskej komisie a Rady EU.
Oblast’ nepriamych dani
e V ramci vnutorného trhu st nepriame dane do urcitej miery zosuladené. Naopak,
systémy priamych dani si vyzaduju len minimalne zosuladenie a celkovo st ponechané
na spravu jednotlivym clenskym Statom a cClenské Staty si pri ich spravovani
zachovavaji takmer tiplnt autonémiu. Dafové politika EU sa zameriava na to, aby bolo
zamedzené zdanovaniu naruSujucemu volny pohyb tovarov, sluzieb, kapitalu ¢i
pracovnikov a naruSujucemu hospodarsku sut’az.
Na vnutrostatnej urovni je koordinacia v tejto oblasti zabezpeCovana prostrednictvom rezortne;j
koordina¢nej skupiny Ministerstva financii SR.

Na eurodpskej urovni je prostrednictvom MF SR zabezpeCovana ucast’ na zasadnutiach tychto
pracovnych skupin Rady EU: pracovna skupina pre dafiové otazky — nepriame dane, pracovna
skupina pre dafiové otazky na vysokej Girovni, pracovna skupina Rady EU k problematike
$kodlivych dafiovych opatreni, pracovna skupina Rady EU o danovych otazkach v oblasti
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priamych dani, pracovna skupina pre obchodné pravo (iCtovnictvo a audit), pracovna skupina
Rady pre pripravu 4. a 7. uctovnej smernice

Za oblast’ nepriamych dani boli za posledny rok predmetom rokovania pracovnych
skupin Rady tieto legislativne navrhy:
Dan z pridanej hodnoty

e Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiia smernica 2002/38/ES, pokial’ ide o
obdobie uplatiiovania uprav tykajicich sa dane z pridanej hodnoty vzh'adom na sluzby
rozhlasového a televizneho vysielania a urcité elektronicky poskytované sluzby.
Smernica predstavovala prediZenie existujiiceho rezimu pre osoby poskytujice sluzby
rozhlasového a televizneho vysielania a urcité elektronicky poskytované sluzby, ktoré
st zaloZené mimo tizemia EU. Smernica bola schvalend a bola u¢inna od 27. juna 2006
do 31. decembra 2006 (2006/58/ES).

e Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS, o urcitych opatreniach za
ucCelom zjednoduSenia postupu pri platbe DPH a za ufelom pomoci pri zabraneni
danovému tniku a vyhybaniu sa zaplateniu DPH a o zruSeni niektorych rozhodnuti
Rady EU o udeleni vynimiek
Smernica bola schvalend sje ucinna od 25. jula 2006. Jej dobrovolny charakter
nezaviazal Clenské Staty k okamzitej transpozicii. Slovenskd republika zatial tato
smernicu ani jej ¢ast’ netransponovala (2006/69/ES).

e Navrh smernice Rady o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty — Recast Siestej
smernice
Smernica bola schvalena a je u¢inna od 1.1.2007 (2006/112/ES).

e Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiia smernica 2006/112/ES o spoloé¢nom

systéme dane z pridanej hodnoty pokial’ ide o uplatiiovanie Upravy dane z pridanej
hodnoty na sluzby rozhlasového a televizneho vysielania a na urcité elektronicky
poskytované sluzby.
Smernica predstavovala prediZenie existujuceho rezimu pre osoby poskytujice sluzby
rozhlasového a televizneho vysielania a urcité elektronicky poskytované sluzby, ktoré
st zalozené mimo tizemia EU. Smernica bola schvalena 19. decembra 2006 a je u¢inna
od 1. januara 2007 do 31 . decembra 2008 (2006/138/ES).

e Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiita smernica 77/388/EHS, pokial’ ide o
miesto poskytovania sluzieb, a navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplia
nariadenie Rady(ES) ¢. 1798/2003, pokial’ ide o vymenu informacii
Navrh smernice bol v priebehu roka 2006 a 2007 predmetom rokovania pracovnej
skupiny Rady o danovych otdzkach niekolkokrat. Vo vSeobecnosti cielom navrhu tejto
smernice je modernizacia pravidiel o mieste dodania sluzieb. Zamerom je zabezpecit
zdanenie sluzieb v mieste spotreby, pretoze pocas pripravy zavedenia spolo¢ného
systému DPH v EU snaha definovat’ miesto dodania sluzieb viedla v tom &ase k vaznym
praktickym problémom. Vysledkom bolo, Ze za miesto zdanenia sa ako vseobecné
pravidlo urcilo miesto, kde ma dodavatel’ sidlo s tym, Ze pri niektorych typoch sluzieb
boli ustanovené vynimky zo v§eobecného pravidla.

V navrhu smernice su dve nové v§eobecné pravidla na urcenie miesta dodania sluzieb:
pri poskytovani sluzieb zdaniteInej osobe je to miesto, kde ma tato osoba sidlo, resp.
miesto podnikania alebo bydlisko a

pri poskytovani sluzieb nezdanitel'nej osobe je to miesto, kde ma dodavatel' sluzby
sidlo, resp. miesto podnikania alebo bydlisko,

ato stym, ze pri niektorych typoch sluzieb sa ustanovuju vynimky z tychto
vSeobecnych pravidiel.
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V suvislosti s prerokovavanym textom tejto smernice Rady SR neuplatnila vecné
navrhy na zmeny miesta zdanovania sluzieb poskytovanych v ramci Spolocenstva voci
tym, ako uvadza navrh. Pocas zasadnuti pracovnej skupiny Rady o tejto téme MF SR
monitoruje nazory a podnety clenskych Statov, ktoré budu napomocné pri buducom
vyklade smernice a pri priprave jej spravneho transponovania do zakona o DPH, ktoré
prinesie vyrazné zmeny pri uplatiiovani DPH v Slovenskej republike.

Navrh smernice Rady, ktorou sa ustanovuju predpisy o vrateni dane z pridanej hodnoty,
ktoré sa ustanovuje v smernici 77/388/EHS zdanite'nym osobam, ktoré nemaju sidlo na
uzemi krajiny, ale v inom ¢lenskom State

Podl'a stcasného systému refundacie DPH zdanite'na osoba Ziada o vratenie DPH
v Clenskom State, kde realizovala kapu tovaru alebo sluzby. Systém refundacie sa
vztahuje na tie zdanitelné osoby, ktoré nemaju v State spotreby sidlo a ani
prevadzkaren.

Podl'a navrhovaného nového postupu by zdaniteI'na osoba mohla ziadat’ o vratenie DPH
v Clenskom State, kde ma sidlo. Takyto systém by podstatne zjednodusil povinnosti
podnikatelov, ktori by mali moznost' ziadat' o vratenie DPH zaplatenej v inom
Clenskom S§tate takym istym sposobom ako v tuzemsku. DPH by bola vratena v zmysle
pravidiel Clenského Statu, kde boli realizované nakupy opravitujice odpocitanie dane na
vstupe.

Slovenska republika podporuje navrh smernice. Navrh smernice poskytuje priestor
spravcom dane ¢lenskych Statov preverit’ si ziadatel’a o vratenie dane bez nadbyto¢nych
administrativnych bremien a v pripade potreby vyuzit vzajomnu spolupracu pri
preverovani pochybnych ziadatelov. Zaroven je v navrhu ustanovend moznost
odvolania sa proti rozhodnutiu a uroCenie dlznej sumy v pripade, ak sa preukaze
opravnenost’ naroku.

Néavrh smernice Rady, ktorou sa meni adopiia smernica 77/388/EHS vo veci
zjednoduSenia povinnosti spojenych s DPH

Smernica predstavuje jeden z troch legislativnych navrhov balika DPH, ktoré maju za
ciel’ zjednodusit’ danové povinnosti v oblasti DPH pri realizacii obchodnych dodavok
tovarov a sluzieb v ramci Spologenstva. Dalsimi legislativnymi navrhmi v tejto oblasti
je novy navrh upravujici postup pri refundacii DPH zaplatenej v inom c¢lenskom State
(nahradenie sucasne platnej 6smej smernice) a zmena nariadenia Rady ¢. 1798/2003
o administrativnej spolupraci v oblasti DPH.

Navrh smernice, ktorou sa meni a dopliia smernica 77/388/EHS vo veci zjednodusenia
povinnosti spojenych s DPH obsahuje tieto konkrétne opatrenia na dosiahnutie cielov,
medzi ktoré patri zavedenie schémy jedného miesta kontaktu (,,One stop scheme®),
zosuladenie rozsahu tovarov a sluzieb, pri ktorych si podnikatel' nebude méct’ uplatnit’
pravo na odpocitanie dane (cestné motorové vozidla, lietadla, lode, ubytovanie, jedla
a napoje, luxusné predmety, zabava a pohostenie), zvySenie obratu pre registraciu DPH,
ktory je navrhovany najviac vo vySke 50 000 EUR. Navrhovana Specidlna schéma
jedného kontaktného miesta je volitena, to znamend, Ze zdaniteIna osoba sa modze
rozhodnut, ¢i sa zaregistruje v kazdom clenskom State, v ktorom uskuto¢ni zdanitel'né
transakcie, alebo si zvoli pre registraciu iba jeden ¢lensky stat EU.

Slovenska republika podporuje navrh smernice. V sucasnosti ndvrh smernice naraza na
problémy vznikajuce pri nadobudnuti tovarov v ramci Spolo¢enstva, kde narasta riziko
podvodov ako aj na problémy ohladom centralizacie alebo decentralizacie celého
systému OSS.

Névrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady(ES) &. 1798/2003,
pokial’ ide o vymenu informacii.
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Nariadenie rady sa na urovni Rady prerokovava spolu s navrhom smernice Rady,
ktorou sa meni a doplia smernica 77/388/EHS, pokial’ ide o miesto poskytovania
sluzieb. Zmeny, ktoré sa v iom pripravuju priamo vyplyvaji z navrhu, ktorym sa meni
a doplia smernica 77/388/EHS.

Slovenska republika podporuje logické zmeny v tomto nariadeni, nakol'’ko uzko stvisia
s jednotlivymi navrhmi na zjednoduSenie a Ciastocne aj modernizuju systém DPH
SirSim zapojenim technologii.

Na urovni Rady sa d’alej rokovali dokumenty nelegislativnej povahy:

Material Komisie o zdanovani dodavok tovarov v ramci Spolocenstva.

Komisia zvazovala dve moznosti, zdafiovanie v CS uréenia, ¢o by znamenalo, ze DPH
by sa odvadzala priamo do CS uréenia (kde sa preprava tovaru konéi) a kde zakaznik
vyuzije svoje pravo na odpocet DPH. Druhou moznostou je zdanovanie dodavok
tovarov v ramci Spolocenstva jednotnou sadzbou DPH 15%, pricom by sa vytvoril
kliringovy mechanizmus na vyrovnavanie platieb medzi CS.

Slovenskd republika, rovnako ako ostatné clenské Staty, poziadali Komisiu
o detailnejSie rozpracovanie problematiky.

Material nemeckého predsednictva k vSeobecnému preneseniu dafiovej povinnosti na
odberatel’a v pripade, Ze je zdanitelnou osobou — general reverse charge (vSeobecny
RC).

Dokument obsahuje poziadavky Rakuska a Nemecka o nepovinné ustanovenie v
smernici o DPH, ktoré by umoznilo ¢lenskému Statu, ktory si to zeld, uplatiovat
vseobecny RC na doméce transakcie.

Slovenské republika nepodporuje zavedenie vSeobecného RC z dévodu mozZnosti
vzniku novych podvodov, zvySenia administrativnej zataze anarusenia fungovania
vnutorného trhu Spolocenstva.

Spotrebné dane

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2003/96/ES, pokial ide
o upravu osobitného danového rezimu pre plynovy olej, ktory sa pouziva ako motorové
palivo na komeréné ucely akoordindciu zdanovania bezolovnatého benzinu
a plynového oleja pouzivanych ako motorové palivo

Dokument obsahuje navrh na:

1. zvySenie minimalnych sadzieb pre plynovy olej (naftu) na komercné ucely
v dvoch krokoch (v roku 2012 na uroven sadzby bezolovnatého benzinu
avroku 2014, aby sa zabranilo prili§ dlhému udrziavaniu nizkej minimalnej
sadzby pre plynovy olej na komer¢né ucely),

2. v clenskych Statoch by nemali byt sadzby pre plynovy olej (naftu) a bezolovnaty
benzin na nekomeréné pouzitie nizsie, ako st sadzby plynového oleja (nafty) na
komercné pouzitie, pricom tieto zmeny sa navrhuju cez zvySenie sadzieb na
komeréné pouzitie,

3. umoznuje Clenskym Statom zdanovat’ plynovy olej (naftu) na komercné pouzitie
na urovni niz8ej, ako ktora bola platnd v januari roku 2003, ak reSpektuju
minimalnu sadzbu a ponechaju danové zatazenie Uiplne nezmenené, zavedenim
alebo implementaciou poplatkov za uZivanie ciest (cestna dar).

Slovenské republika pri su¢asnom kurze spiiia navrhované minimalne sadzby pre rok
2014 (380 EU/1000 1) uz dnes.

Odporuicania
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v oblasti nepriamych dani je potrebné izko sledovat’ vyvoj jednotlivych navrhov a po schvaleni
zabezpecCit’ ich transpoziciu do narodnej legislativy;

dolezité je zabezpeCenie aktivnej Ucasti zastupcov na rokovaniach odbornych pracovnych
skupin na trovni Eurépskej komisie a Rady EU.

Oblast’ ii¢tovnictva a auditu

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES zo 17. maja 2006 o Statutarnom
audite ro¢nej uctovnej zavierky a konsolidovanej zavierky, ktorou sa menia smernice
Rady ¢&. 78/660/EHS a 83/349/EHS - bola publikovand v Uradnom vestniku EU
9.6.2006

e Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2006/46/ES, ktord pozmefiuje a dopliia
smernice 78/660/EHS a 83/349/EHS tykajice sa ro¢nych financnych zavierok
a konsolidovaného tuctovnictva urCitych druhov spolo¢nosti — bola publikovana
v Uradnom vestniku EU 16.8.2006

V ramci Eurépskej komisie sa MF SR aktivne zucastiiuje zasadnuti vyborov:

e Vybor pre uctovnictvo,
V tomto vybore boli prijaté nasledovné nariadenia:
Nariadenie Komisie (ES) &. 108/2006 z 11. januara 2006,ktorym sa meni a dopliia nariadenie
(ES) ¢. 1725/2003, ktorym sa prijimaji niektoré medzindrodné uctovné Standardy v stlade s
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 pokial’ ide o Medzinarodné
Standardy finan¢ného vykaznictva (IFRS) 1, 4, 6 a 7, Medzinarodné uctovné Standardy (IAS) 1,
14, 17, 32, 33, a 39 a interpretaciu 6 Vyboru pre interpretaciu medzinarodnych Standardov
finan¢ného vykaznictva (IFRIC)
Nariadenie Komisie (ES) &. 708/2006 z 8. maja 2006, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES)
¢. 1725/2003, ktorym sa prijimaju uréité medzinarodné uctovné Standardy v sulade s
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1606/2002, pokial’ ide o medzindrodny
uctovny Standard (IAS) 21 a interpreticiu 7 Vyboru pre interpretdciu medzindrodnych
Standardov finan¢ného vykaznictva (IFRIC)
Nariadenie komisie (ES) &. 1329/2006 z 8. septembra 2006, ktorym sa meni a doplia
nariadenie (ES) ¢. 1725/2003, ktorym sa prijimaji ur¢ité medzinarodné uctovné Standardy v
sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002, pokial ide o
interpretdciec 8 a 9 Vyboru pre interpretdcie medzinarodnych S$tandardov finan¢ného
vykaznictva (IFRIC)

e Vybor pre dohl'ad nad auditorskou profesiou

e Vybor pre regulaciu auditu

3.4 Doprava

Otvorenie hranic, postupné odstraiiovanie fyzickych a technickych bariér z trhov ¢lenskych
krajin EU vytvorilo priestor pre rychly rozvoj a rast dopravy tovaru a 0séb. Vysoké tempo rastu
v tejto oblasti sa na trovni EU prejavuje potrebou zamerat sa na strategické planovanie,
liberalizaciu a zvySovanie konkurencieschopnosti. Europska tinia ochratiuje prava cestujucich
a uzivatel'ov dopravnych prostriedkov s obmedzenou mobilitou, zvysuje kvalitu a bezpe¢nost’ v
doprave a podporuje ekologickejsie spdsoby prepravy.

Koordinacie na trovni EU sa za SR pre oblast’ dopravy zacastiiuje MDPT SR.

Na narodnej urovni MDPT SR vramci koordinacie rozhodovacich procesov v suvislosti
s prijimanim dokumentov legislativneho 1 nelegislativneho charakteru spolupracuje najmi
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s Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej republiky, Ministerstvom prace, socialnych
veci arodiny Slovenskej republiky a Narodnym inSpektoratom prace, Ministerstvom
hospodarstva  Slovenskej republiky, Ministerstvom financii Slovenskej republiky,
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Prezidiom Policajného zboru a  Uradom
pre normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo.

V oblasti prace Rady pre dopravu, telekomunikacie a energetiku (TTE) v ramci otazok dopravy
je mozné spomenut najmd prijatie nadvrhu smernice EP a Rady upravujucej smernicu
1999/62/ES o spoplatiiovani tazkych nakladnych vozidiel za pouzivanie urcitej infrastruktiry,
rozhodnutie Rady o podpise a predbeznom uplathovani dohod o leteckych sluzbach
s vybranymi tretimi krajinami a schvalenie ndvrhu smernice EP aRady o vodi¢skych
preukazoch.

Dalej mozno spomenut’ najmi prijatie rozhodnutia Rady o spolupraci, ktora sa tyka civilného
globalneho naviga¢ného satelitného systému (GNSS), medzi Eurdpskym spolocenstvom a jeho
clenskymi krajinami a Marockym kralovstvom, prijatie nariadenia Rady, ktorym sa meni
a doplia nariadenie (ES) ¢. 1321/2004 o $trukturach riadenia eurépskych programov satelitnej
navigacie, navrh nariadenia, ktorym sa meni a dopiia nariadenie Rady (ES) &. 876/2006,
ktorym sa zaklada spolo¢ny podnik GALILEO.

V aprili 2006 vstupili do platnosti nové nariadenie a smernica v socialnej legislative v cestnej
doprave, stanovujuce definitivne termin pre vybavenie novych vozidiel digitalnymi
tachografmi od 1.5.2006.

Dalsou vyznamnou aktivitou bola Gi¢ast’ na &innosti Skupiny na vysokej arovni (HLG) k TEN-
T. Uvedena skupina na vysokej urovni sa ku otazkam TEN-T stretla v roku 2006 dvakrat.
Vdioch 9. — 10. oktobra 2006 sa zaoberala schvalovanim disponibilnych financ¢nych
prostriedkov existujliceho programovacieho obdobia. V diioch 24. — 25. oktébra 2006 sa
skupina venovala otazkam schvalovania projektov podanych ¢lenskymi Statmi.

V sledovanom obdobi bolo v oblasti dopravy prijatych dovedna 51 aktov EU:

Doprava / pravny akt nariadenie rozhodnutie smernica
vSeobecne 1 1 1

cestnd 2 - 4
zelezni¢na 1 4 1

letecka 22 - 1
vnutrozemska vodna 1 - 2
namorna 3 - -
motorové vozidla a traktory | - 1

Spolu 29 6 16

V sledovanom obdobi sa rokovalo o 23 novych névrhoch pravnych aktov EU:

Doprava / pravny akt nariadenie rozhodnutie smernica
vSeobecne 3 1 -
cestna - - 5
zelezniCna 3 - 3
letecka 1 - 2
vnutrozemska vodna - - 1
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namorna - - -

motorové vozidl4 a traktory | -

Spolu 7 1 15

Z nelegislativnych aktivit moZno spomenut’:

e Strednodobé vyhodnotenie Eurdpskeho akéného programu pre bezpecnost' na cestach,
ktorého aktivity st zamerané na splnenie stanovené¢ho naro¢ného ciel’a - znizenie poctu
usmrtenych os6b pri dopravnych nehodach o 50 % do roku 2010 oproti stavu v roku
2002

e Strednodobé vyhodnotenie Bielej knihy ,,Europska dopravna politika do roku 2010:

¢as rozhodnut™
Logistika prepravy nakladov v Europe — kI'G¢ k trvalo udrzatel'nej mobilite
aktivity na zavedenie Globalneho navigac¢ného satelitného systému (GNSS)
Integrovany europsky ak¢ény program pre vnutrozemskt vodnti dopravu (NAIADES)
Rozhodnutie o podpisani protokolu o vykonavani Alpského dohovoru v oblasti
dopravy v mene Europskeho spolocenstva
Strednodobé preskimanie programu na podporu namornej pribreznej dopravy
otazky klimatickych zmien, emisii CO2 v cestnej doprave a zahrnutie leteckej dopravy
do obchodovania s emisnymi kvotami
e prispevok odvetvia dopravy k realizacii cielov Lisabonskej stratégie (schvalené
v ramci zaverov Rady pre zivotné prostredie z 19.2.2007)
otazky preskiimania Stratégie trvalo udrzateI'ného rozvoja

Medzi otvorené témy, ktoré v si¢asnosti rezonuju v pracovnych skupinach pre dopravu, je
ochrana cestujucich (pre vsSetky dopravné modality) a zabezpeCenie rovnakého Standardu
sluzieb pre vietkych cestujucich, hlavne o sa tyka medzinarodnej dopravy. Dalou velmi
vyznamnou otdzkou, ktora je aj jednou z priorit Bielej knihy o dopravnej politike Eurdpske;j
Unie, je cestna bezpecnost. V tomto kontexte sa javi ako bezprostredna priorita do najblizsej
budicnosti strednodobé hodnotenie Bielej knihy a nacrtnutie tych otvorenych otazok, ktoré je
potrebné rieSit — ochrana prav cestujucich a bezpecnost. Medzi d’alSie dolezité témy patri
diskusia o tzv. tretom zelezni¢nom balicku, ktoré¢ho jednym zhlavnych cielov je dalSia
liberalizacia v Zelezni¢nej doprave, ¢i navrh o sluZzbach vo verejnom zaujme v cestnej
a zeleznicnej doprave.

V roku 2006 Odbor eurdopskych zalezitosti priamo zabezpecoval realizaciu Twinning Light
projektu ¢. 2004-016-764.06.01 ,,Budovanie kapacit v cestnej doprave — vymahanie socialnej
legislativy”. Projekt bol realizovany vramci pomoci novym &lenskym §tatom EU
z prostriedkov Prechodného fondu. Pocas O0smich mesiacov (april — november 2006) sa
uskutocnili aktivity zamerané na:

e Uplnu implementiciu a vymahanie socialnej legislativy v cestnej doprave v zmysle
prislusného acquis communautaire,

e vykonanie Skoleni inSpektorov prace (Narodny insSpektorat prace) a prislusnikov
Policajného zboru SR, vratane Skolenia Skolitelov s cielom umoznit® kontrolnym
organom SR vymahat  socialnu legislativu  uplatiovani na  vodicov
a prevadzkovatel'ov vozidiel tak v preprave oséb ako aj tovaru.

Problémom, s ktorym sa rezort bori v poslednom obdobi sit mnoziace sa priestupky z dévodu

chybajucej alebo netplnej transponozicie acquis Spolocenstva. Aj ked’ vo vicsine pripadov sa
podarilo priestupky vyriesit’ eSte v poc¢iato¢nom §tadiu, v niektorych pripadoch sa EK rozhodla
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predlozit’ pripad az na Europsky sudny dvor. V prvom Stvrtroku 2006 boli kancelérii zastupcu
SR v konani pred Sudnym dvorom Europskych spolocenstiev a Sidom 1. stupnia Europskych
spolocenstiev dorucené dve zaloby Komisie proti Slovenskej republike za oblast’ patriacu do
gestorstva MDPT SR. V prvom pripade z dovodu neoznamenia prijatia vnatrostatnych opatreni
o transpozicii ~ smernice Rady 96/48 ES o interoperabilite systému transeurdpskych
vysokorychlostnych Zeleznic av druhom pripade k transpozicii smernice 79/914 EHS
o minimalnej urovni vycviku niektorych vodiCov cestnej dopravy. Na zéklade posudenia
aktualneho stavu transpozicie smernic v uvedenych dvoch pripadoch bolo dia 16. oktébra 2006
oznamené¢, ze Komisia v pripade tykajucom sa transpozicie smernice 79/914 EHS stiahla
zalobu proti SR. V druhom pripade, ktory uzavrel ESD 8. februara 2007 bolo v rozsudku
konstatované, ze SR nesplnila povinnosti v lehote a je povinna nahradit’ sidne trovy.

Listom zo Staleho zastiipenia SR pri EU z 23. 3. 2007 sme boli informovani, ze EK prijala
rozhodnutie o podani zaloby na ESD v d’alSich dvoch pripadoch.

PoruSenie smernice Rady 94/57/ES o spolo¢nych pravidlach a normach pre organizicie
vykonavajuce inSpekcie a prehliadky a pre prislusné ¢innosti namornych uradov — pouzivanie
klasifikaénych spolo¢nosti, ktoré nie su v zozname EU (Priestupok 2005/2386).

PoruSenie smernice Europskeho parlamentu a Rady 2004/49/ES o bezpecnosti zeleznic
spolocenstva a o zmene a doplneni smernice Rady 95/18/ES o udel'ovani licencii Zeleznicnym
podnikom a smernici 2001/14/ES o pridelovani kapacity zelezni¢nej infrastruktiry, vyberani
poplatkov za pouzivanie zelezni¢nej infraStruktiry a bezpecnostnej certifikacii (smernica
o bezpecnosti zeleznic) — neoznamenie opatreni urcenych na transpoziciu smernice (Priestupok
2006/540)

Navrh odporicani

Aktivna ti¢ast’ na tvorbe eurdpskej legislativy v oblasti dopravy, pokracovanie v implementacii
pravnych predpisov Spolocenstva asledovanie vyznamnych komunitdrnych programov.
Odstranit’ transpozi¢ny deficit.

3.5 Telekomunikacie a informacna solo¢nost’
3.5.1 Telekomunikacie

Kla¢ovou snahou na urovni EU v oblasti telekomunikacii je rozvoj liberalizacie
telekomunika¢ného trhu. MDPT SR sa vroku 2006 sustredilo na podporu rozvoja
sirokopasmového pristupu predovsetkym podporou rozvoja sut’aze a hospodarnym vyuzivanim
frekvencného spektra, intenzivne pracovalo na vytvoreni legislativnych podmienok na
posilnenie pravomoci regulacného organu a snazilo sa dosiahnut' dynamické naStartovanie
procesu prechodu z analégového na digitalne televizne vysielanie.

Koordinacie na virovni EU sa za SR pre oblasti telekomunikacii zi¢astiiuje MDPT SR.

MDPT SR sa v agende telekomunikacii zacastiiovalo rokovani dvoch pracovnych skupin Rady:
Pracovnej skupiny pre telekomunikacie a informacnti spolo¢nost’ a Pracovnej skupiny pre
postové sluzby. Okrem toho sa MDPT SR zucastiiuje na rokovaniach pracovnej skupiny pre
spolupracu s policiou v oblasti telekomunikacii (ataché). Prebiehali tiez konzultacie
s Generalnym riaditel'stvom pre informacni spolocnost (DG INFSOC) pri priprave 12.
implementac¢nej spravy, ktora uvadza prieskum vyvoja v oblasti elektronickych komunikacii.
(uverejnena 29. 03. 2007).

MDPT SR spolu s TU SR a so Stalym zastipenim SR pri EU zabezpeduje na expertnej Girovni
zastupovanie zaujmov SR aj v organoch EK - v Komunika¢nom vybore (COCOM), vo Vybore
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pre radiové spektrum (RSC), v Skupine pre politiku radiového spektra (RSPG) av ich
pracovnych skupinach a podskupinach.

MDPT SR je gestorom Rady pre dopravu, telekomunikacie a energetiku.

Na vniutroStatnej urovni je najdolezitejSou jednotkou pre realizdciu opatreni v suvislosti
s rozhodovacimi zalezitostami Eurdpskej tnie podskupina rezortnej koordinacnej skupiny
MDPT SR pre telekomunikéacie a postové sluzby.

Vo vztahu k Europskej Unii sa prioritne rieSili ozndmenia Eurdpskej komisie o poruseni
Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva spocivajiice v neuplnej transpozicii prisluSnych
smernic. Podstatnd cast’ znich sa vyrieSila legislativnou cestou. Porusenie spocivajice
v praktickej implementacii ustanoveni smernic st rieSené priamo so subjektami, ktorych sa
implementacia dotyka.

Od 1. 4. 2006 nadobudla uc¢innost novela zakona ¢. 610/2003 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorsich predpisov, ktora reaguje na pripomienky EK a riesi uvedené
nedostatky v legislativne]j transpozicii smernic. Z dévodu transpozicie novej smernice EU o
uchovavani 1udajov pripravilo MDPT SR dalSiu novelu, ktora je v sucasnosti
v legislativnom procese schval’ovania.

S cielom d’alSieho rozvoja elektronickych komunikacnych sluzieb vytvorilo MDPT SR vhodné
podmienky na vstup 3. mobilného operatora. Diia 2. 8. 2006 sa vitazom vyberového konania
na treticho poskytovatel'a GSM a UMTS sluzieb stala spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia, s. r.
0. Spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s. bola ulozena 4. 4. 2006 povinnost’ poskytovat’ univerzalnu
sluzbu na celom tizemi SR v kvalite uréenej opatrenim TU SR.

Od jana 2006 bola zavedena do praxe prenositelnost’ ¢isla v mobilnych a v zavere roka aj v
pevnych sietach.

Uznesenim vlady SR €. 5 z11. 1. 2006 bola schvalena Politika vyuzivania frekvenéného
spektra na Sirokopdsmovy pristup. Pocet Sirokopasmovych pripojeni sa zvysuje hlavne
prostrednictvom xDSL technologii. V najblizSom obdobi sa predpoklada vyraznejsi rozvoj
mobilnych technologii 3G a FWA v kombinécii s optickou chrbticovou sietou.

Uznesenim vlady SR ¢. 646 z 26. 7. 2006 bola schvalena Stratégia prechodu z analégového na
digitalne pozemské televizne vysielanie v SR, ktora urcuje ciele a zasady prechodu, formuluje
ulohu Statu a prislusnych organov §tatnej spravy pri vytvarani podmienok prechodu, posudzuje
existujucu situaciu v TV vysielani na Slovensku a stanovuje technicky a ¢asovy plan prechodu.
Ukoncenie analogového vysielania sa v stlade s poziadavkou EK predpokladéa do 31. 12. 2012.
V SR v r. 2006 prebiehali tri pilotné projekty digitalneho vysielania v lokalitdch: Bratislava na
K66, B. Bystrica / Zvolen na K59 a Kosice / Presov na K44.

Navrh odporuéani

Aktivna ucast’ na pracovnych skupinach Rady a vyboroch Eurdpskej komisie, pokracovanie
v implementacii pravnych predpisov Spolocenstva a sledovanie vyznamnych komunitdrnych
programov.

3.5.2 Informaéna spolo¢nost’
Koordinacie na trovni EU sa za SR pre oblast’ informacnej spoloénosti ziéastiiuje MF SR. MF

SR sa vagende informacnej spoloCnosti zucastituje rokovani pracovnej skupiny Rady:
Pracovnej skupiny pre telekomunikacie a informacna spolo¢nost’.
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Na wvnutroStatnej Urovni je najdolezitejSou jednotkou pre realizaciu opatreni v suvislosti
s rozhodovacimi zalezitostami Europskej tnie podskupina rezortnej koordinacnej skupiny
MDPT SR pre telekomunikacie a postové sluzby, v ktorej ma MF SR svojho zastupcu pre
oblast’ informacnej spolo¢nosti.

Dalsou vyznamnou aktivitou je ucast na &innosti Skupiny na vysokej trovni pre spravu
internetu (HLIG), ktora riesi najmé otazky verejnej politiky spravy internetu, kde je ziaduca
intervencia vlad a tiez potreba zahrnutia otazok, ktoré ida nad rdmec mien a adries internetu
(naming and addressing), schopnost’ efektivnej Gcasti c¢lenskych krajin na rovnakom zéklade
v ramci mechanizmu rozsirenej spoluprace a d’alie otazky medzinarodnej spoluprace.

V sledovanom obdobi neboli v organoch EU v oblasti informatizacie spoloénosti prijaté Ziadne
vyznamné legislativne navrhy.

V sledovanom obdobi na trovni Eurdpskeho parlamentu a Rady bol prerokovany dokument:

Oznamenie Komisie Rade, FEurépskemu Parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Stratégia pre bezpe¢nu informacnu spoloc¢nost’ —
,»Dialog, partnerstvo a aktivne pdsobenie® 31 maj 2006 (COM(2006) 251)

V oznameni ,,i2010 — Eurdpska informacna spolocnost’ pre rast a zamestnanost*l sa
zdoraznuje vyznam bezpecnosti sieti a informdcii pri vytvarani jednotného europskeho
informacného priestoru.

Utelom tohto oznamenia je oZivit' stratégiu Europskej komisie stanovenu v roku 2001 v
oznameni ,,Bezpecnost’ sieti a informéacii: navrh na pristup eurdpske;j politiky“2. V oznameni sa
hodnoti sucasny stav bezpecnosti informacnej spolocnosti v stvislosti s rizikami, ktorym celi a
zaroven sa sa v nom uvadzaju d’alSie kroky, ktoré je potrebné urobit’ na zlepSenie bezpecnosti
sieti a informacii. Na zaklade sktisenosti ziskanych ¢lenskymi §tatmi a na trovni Eurdpskeho
spolocenstva je potrebné vynakladat’ usilie pri d’alSom rozvoji dynamickej globalnej stratégie v
Eurdpe, ktora prameni z kultury bezpecnosti a zaklada sa na dialogu, partnerstve a aktivnom
pOsobeni.

Pri zdolavani bezpecnostnych problémov informacnej spolo¢nosti vyvinulo Eurdpske
spoloc¢enstvo pristup kombinujuci tri aspekty:

osobitné bezpecnostné opatrenia pre siete a informacie

regulacny ramec pre elektronické komunikacie (vratane otazok ochrany stikromia a udajov)

boj proti pocitacovej kriminalite.

Vstup Slovenskej republiky do EU sa prejavil pozitivne aj v oblasti telekomunikécii, resp.
informacnych technologii, ked’ sa SR od maja 2004 zapojila ako pravoplatny ¢len do cerpania
finan¢nych prostriedkov z komunitarnych programov v oblasti informacnej spoloc¢nosti. Ide o
programy: eTEN — podpora elektronickych sluzieb, eContent, resp. eContent plus,
SaferInternet plus. Finan¢na podpora je poskytovana vo forme dotacii priamo predkladatelom
projektov, jej vyske je rdzna a zavisi na type projektov pohybuje sa vSak od 10 do 50 %
spolufinancovania. Co sa tyka uspe$nosti Slovenska v spomenutych programoch, je mozné
konstatovat,, Ze je na urovni ostatnych novych &lenskych statov EU.

Navrh odporicani

Aktivna ucast’ na vyboroch Eurépskej komisie a pracovnych skupinach Rady, pokracovanie
v implementacii pravnych predpisov Spolocenstva a sledovanie vyznamnych komunitarnych
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programov ako aj efektivne implementovanie prostriedkov z europskych fondov v informacne;j
spolocnosti.

3.6 Energetika

Zakladné ciele EU v oblasti energetiky predstavuje bezpegnost dodavok, environmentalna
udrzatel'nost’” a konkurencieschopost. Tieto ciele st vzajomne prepojené aich sucasné
dosiahnutie navzajom podmienené. Cielom EU je tiez dosiahnut wplni liberalizaciu trhu
s elektrickou energiou a plynom, teda stav, ked’ si vSetky firmy a vSetky domacnosti buda mat’
moznost’ slobodne si vybrat dodavatela elektriny aplynu, pricom prevadzkovatelia
elektrickych sieti a plynovodov budi musiet’ za odplatu prepravit’ elektrinu, resp. plyn vsetkych
dodavatel'ov, t.j. cielom je vytvorit’ spolo¢ny, funk¢ny a efektivny vnttorny trh.

Koordinacia

Na narodnej trovni je oblast energetiky vo vztahu k EU koordinaéne zabezpedena cez
pravidelnu ucast a predkladanie relevantnych materiallov v RKS MH SR vramci SPS
Energetika. MH SR zabezpecCuje zriadenie medzirezortnych pracovnych skupin pre vsetky
vybory a pracovné skupiny Rady a ich vedenie a koordinaciu, pdsobi ako kontaktny bod SR
pre Energetickii chartu a program Intelligent Energy- Europe. Dalej sem spad4 koordinacia
ariadenie Spolocného vyboru SR a EBRD k problematike vyradovania V-1 (BIDSF),
schvalovanie projektov do BIDSF. Dna 17. 5. 2006 uznesenim vlady SR ¢. 442/2006 bol
schvéleny navrh na urenie zodpovednosti na implementiciu ¢lankov Zmluvy o zaloZeni
Europskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu (d’alej len Zmluva o Euratome). Nasledne v
sulade s bodom B.2. predmetného uznesenia bola na Urade jadrového dozoru SR zriadena
medzirezortna koordinac¢na skupina na koordinaciu uloh vyplyvajacich z ¢lankov Zmluvy o
Euratome.

Na eurdpskej urovni bola SR zapojena do rozhodovacieho procesu EU na vietkych trovniach
Rady, EK a EP, zaroveii prostrednictvom priamej ucasti expertov MH SR, pripadne Uradu
jadrového dozoru SR (UJD SR), na zasadnutiach pracovnych skupin Rady. Zakladné PS sa PS
pre energetiku, PS pre atomové otazky, ad hoc PS pre jadrovu bezpecnost’ a ad hoc PS pre
Strukturadlne ¢innosti. Vo finalnych fazach pripravy a schvalovania dokumentov sa experti MH
SR zG&astnili aj pravne — jazykovych PS. Specialnu kategoriu tvori Pracovna skupina Rady EU
pre energetiku na vysokej urovni, za ucasti generalnych riaditel'ov pre energetiku.
Vypracovanie podkladov pre inStrukcie do COREPER 1a2 zabezpecovalo MH SR
v spolupraci s dotknutymi Gstrednymi organmi $tatnej spravy (napr. UJD SR) prostrednictvom
Gcasti na Komisii pre zalezitosti EU. Rada ministrov pre dopravu, telekomunikécie
a energetiku je najvyS$$im organom, na ktory sa pripravovali vSetky dokumenty a stanoviska SR
a na ktorom sa zastupcovia sekcie energetiky MH SR zucastnili ako sucast’ delegacie SR pod
vedenim ministra, resp. Statneho tajomnika/ S§tatnej tajomnicky.

Dolezit¢ su aj komitologické vybory apracovné skupiny Komisie priamo sa dotykajuce
legislativnej ¢innosti v SR, na ktorych sa zucastnili experti MH SR a Slovenskej energetickej
agentiry (SEA) asu prierezovo koordinované zMH SR. K smernici 2002/91/ES su to
Komitologicky vybor pre riadenie strany spotreby a Podvybor pre monitorovanie prace CEN.
K smernici 2004/8/ES je to Komitologicky vybor pre kombinovani vyrobu (MH SR, SEA).
K nariadeniu 1995/2236/ES a k Rozhodnutiu 2003/1229/ES je to TEN-E financny vybor a k
Rozhodnutiu 2003/1229/ES je to TEN-E regula¢ny vybor. MH SR zabezpecovalo d’alej ucast’
v pracovnej skupine EK pre energetické Stitkovanie, Energy star, skupina financnych
analytikov pre energetiku, a riadiaci vybor pre komunitirny program Inteligentnd energia -
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Eurdpa, ucast’ v PS Energetickej charty, zastupovanie SR na Madridskom a Amsterdamskom
fore. Spolu s Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) bola zabezpedena ucast na
regulaénych forach ERGEG pre elektrinu a plyn. U¢ast MH SR na zhromaZdeni prispievatel'ov
do fondu BIDSF. MH SR zabezpecovalo aj komunikaciu a podklady pre zasadnutia vyboru
ITRE EP.

NajvyznamnejSie dokumenty prerokované na urovni Rady v obdobi od 1.5.2006-
30.04.2007

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o akénom plane o biomase
Oznamenie Komisie Ak¢ény plan pre energeticku ucinnost’: Vyuzitie potencialu
Dohoda medzi vladou Spojenych Statov americkych a Eurdépskym spoloCenstvom o
koordinacii programov oznacovania energetickej efektivnosti pre kancelarske
vybavenie
Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o programe Spolocenstva na
oznacovanie energetickej ti¢innosti kancelarskych zariadeni (rekodifikacia)™
Zavery Rady- Vnutorny trh s energiou

- Akény pléan pre energeticka ticinnost’
Oznamenie Komisie Energeticka politika pre Europu
Energeticky balicek (Energetickd politika pre Europu, Cestovnd mapa energie z
obnovitel'nych zdrojov, Sprava o pokroku v oblasti biopaliv, Sprava o pokroku v oblasti
obnovitel'nych zdrojov elektrickej energie, Perspektivy pre vnutorny trh s plynom a
elektrickou energiou, Preskimanie eurdpskeho plynarenského sektoru a sektoru s
elektrickou energiou, Plan prioritnych prepojeni, Trvalo udrzatelna vyroba energie z
fosilnych paliv, Smerom k Eurépskemu strategickému planu pre energetické
technologie, Jadrovy objasiiujuci program, Obmedzenie globalnej klimatickej zmeny na
2 stupne Celzia).
Smernica EP a Rady 2006/32/ES z 5. aprila 2006 o ucinnosti kone¢né¢ho vyuzitia
energie a energetickych sluzbach
Rozhodnutie 1364/2006/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju
usmernenia pre transeuropske energetick¢ siete a ktorym sa rusi Rozhodnutie
96/391/ES a 1229/2003/ES
Smernica Rady 2007/117 z 20.11.2006 o dohl'ade a kontrole zasielok radioaktivneho
materialu a vyhoretého jadrového paliva
Nariadenie Rady (Euratom) ¢. 300/2007 z 19. februara 2007, ktorym sa ustanovuje
nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti
Nariadenie EP a Rady stanovujice vSeobecné pravidla pre udel'ovanie finanénej pomoci
Spolocenstva v oblasti transeurépskych dopravnych a energetickych sieti pozmenujice
nariadenie Rady ¢.2236/95
Zmeneny a doplneny navrh smernice Rady (Euratom) ustanovujucej zékladné zavézky
a vSeobecné principy bezpecnosti jadrovych zariadeni. Zmeneny a doplneny navrh
smernice Rady (Euratom) o bezpecnom nakladani s vyhorenym jadrovym palivom a
radioaktivnym odpadom
Navrh rozhodnutia Rady schval'ujuceho pristipenie k Dohovoru o pomoci v pripade
jadrovej havarie alebo radiacnej krizovej situacie
Navrh rozhodnutia Rady z 23.5.2005 schval'ujice pristipenie k Dohovoru o v€asnom
oznamovani jadrovych havarii
Néavrh nariadenia Rady o implementacii Protokolu ¢.9 o Jadrovej elektrarni Bohunice
V1 v Slovenskej republike, ktory je prilohou Aktu o podmienkach vstupu Ceskej
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republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, LotySskej republiky, Litovske;j
republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej
republiky a Slovenskej republiky

e Navrh rozhodnutia schvalujucim pristapenie Eurdpskeho spolocenstva pre atdomovu
energiu k Dohovru o fyzickej ochrane jadrovych materidlov a jadrovych zariadeni

e Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa ustanovuje Statit zasobovacej agentury Euratom-u

e Navrh nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlach vztahujucich sa na zasobovaciu
agentiru Euratom-u

e Navrh opatreni na zvysenie bezpecnosti jadrovych zariadeni a bezp. Nakladani s
vyhoretyam jadrovym palivom a radioaktivnym odpadom.

Hlavné vplyvy a zmeny

V priebehu tretieho roku ¢lenstva bolo prijatych viacero dolezitych strategickych politickych
dokumentov. Komisia 10. janudra 2007 predlozila svoje oznamenie s ndzvom Energeticka
politika pre Eurdpu, ktoré je sucastou ,energetick¢ého balicka®, ktory predstavuje subor
viacerych dokumentov venovanych energetike (Energetickd politika pre Eurdopu, Cestovna
mapa energie z obnovitelnych zdrojov, Sprava o pokroku v oblasti biopaliv, Sprava o pokroku
v oblasti obnovitelnych zdrojov elektrickej energie, Perspektivy pre vnitorny trh s plynom a
elektrickou energiou, Preskimanie eurdpskeho plynarenského sektoru a sektoru s elektrickou
energiou, Plan prioritnych prepojeni, Trvalo udrzatelna vyroba energie z fosilnych paliv,
Smerom k Europskemu strategickému planu pre energetické technologie, Jadrovy objasiiujuci
program, Obmedzenie globalnej klimatickej zmeny na 2 stupne Celzia).

Na zéklade energetického balika sa zadala Siroka diskusia o buducej energetickej politike EU.
DE PRES pripravilo navrh zaverov Rady a Ak¢ny plan pre energeticku politiku pre Eurdpu na
roky 2007-2009, ktory tvori prilohu zaverov Europskej Rady. Navrh zaverov Eurépskej rady
vychadza zo zaverov Rady TTE — energetika z 15.2.2007. Akény plan je zamerany na prioritné
aktivity EU v energetike v rokoch 2007 az 2009 a obsahuje navrhy opatreni v oblastiach
vnutorného trhu, bezpecnosti doddvok, medzindrodnej energetickej politiky, energetickej
efektivnosti a obnoviteInych zdrojov energie a energetickych technologii. V dokumente je
zdbraznena potreba integrovaného pristupu k politike v oblasti klimy a energetiky. Pri tejto
integracii by sa mali obe zlozky navzajom podporovat. So zretelom na uvedené a pri plnom
reSpektovani Struktury energetickych zdrojov, ktora si clenské Staty zvolili, ako ajich
zvrchovanosti nad zakladnymi zdrojmi energie bude energeticka politika pre Eurépu v duchu
solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi plnit’ tri ciele:

e zvysenie bezpecnosti dodavok,

e zabezpeCenie konkurencieschopnosti eurdpskych ekonomik a dostupnosti cenovo

pristupnej energie,
e podpora trvalej environmentalnej udrzatel'nosti a boj proti zmene klimy.

Zavery Eur6pskej rady st v Casti energetika povazované za najvyznamnejsie za posledné roky,
predovsetkym z hl'adiska konkrétnosti (stanovenie presne kvantifikovanych cielov), ako aj
ambicidznosti. Zavery podstatnym sposobom ovplyvnia priamo, ¢i sprostredkovane
rozpracovanie a modifikaciu energetickej politiky. Politicky najcitlivejsi ciel — zaviazny 20%
podiel obnovitelnych zdrojov energie bol odsthlaseny az potom, ako Komisia predlozila
vyhlasenie, ze zabezpeci, aby kazdy clensky S$tat suhlasil so svojim narodnym cielom
(prislusny legislativny navrh sa bude schvalovat’ jednomyselne).
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Znacna Cast’ zaverov Eurdpskej rady bude pretransformovana do legislativnej podoby vo forme
prislusnych smernic a nariadeni, ktoré predlozi EK eSte do konca tohto, resp. zaciatkom
budiiceho roka.

Navrh odporucéani

Ked'Ze je pre Slovensko energetika vel'mi dolezitym odvetvim, je potrebné i v budicnosti
sustredit’ pozornost na oblast bezpecnosti dodavok energie, budovanie energetickej
infrastruktiry, programy jadrovej bezpecCnosti, energetickej efektivnosti a vyuzivaniu moznej
finan¢nej pomoci z fondov EU. Na trovni EU je potrebné aktivne sledovat’ zaujmy Slovenska
v tejto oblasti, najmi s dorazom na vysSie uvedené témy rieSené v ramci Slovenska vratane
zabezpecenia financovania odstavenia a likvidacie JE V1 Jaslovské Bohunice.

Bude potrebné zabezpecit’ adekvatne financné a personalne kapacity za i€¢elom implementacie
smernic o podpore vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov, biopaliv, smernice
o energetickych sluzbach a smernice o ekodizajne, kde napriek formalnej transpozicii nastali
problémy s redlnym dosiahnutim cielov tychto smernic aje zrejmé, ze bez podpornych
programov tieto ciele dosiahnuté nebudi, z ¢oho by vyplynuli prislusné pravne opatrenia zo
strany EK.

V dokumente Akény plan pre energeticki politiku pre Eurdépu na roky 2007-2009 je
navrhnutych viacero zasadnych opatreni, pricom EK ma uz v tomto roku prist’ s konkrétnymi
legislativnymi navrhmi, z ktorych budi pre SR najdélezitejSie navrhy legislativnych aktov
tykajucich sa OZE a vlastnickeho oddelenia.

Konkrétne pdjde o vytvorenie uceleného celkového ramca pre energiu z obnoviteInych
zdrojov, ktory by mal vychadzat’” z navrhu novej komplexnej smernice o vyuZzivani vSetkych
obnovitel'nych zdrojov energie, ktory predlozi Komisia v roku 2007. Pocas rokovani na
vSetkych trovniach rozhodovacieho procesu bude potrebné dosledne presadzovat’ stanovenie
realistického a ekonomicky tinosného narodného ciela podielu OZE pre SR.

Co sa tyka oddelenia vlastnictva vertikalne integrovanych spolo¢nosti, tzv. ownership
unbundling, tu bude potrebné popri doslednej implementacii existujicej legislativy, podrobne
sledovat’ aktivity EK, ktord podla svojich vlastnych vyjadreni navrhne oddelenie vlastnictva
vertikalne integrovanych spolo¢nosti, Co nie je Uplne v sulade so stanoviskom SR.

3.7 Hospodarska sut’az a Stitna pomoc

Ministerstvo financii SR koordinuje $tatnu pomoc vo vzt'ahu k poskytovatel'om Statnej pomoci
v Slovenskej republike a vo vzt'ahu k Eurdpskej tnii. Ziadosti o schvalenie poskytnutia $tatne;
pomoci predkladaju poskytovatelia Statnej pomoci Eurdpskej komisii prostrednictvom
Ministerstva financii SR s vynimkou ziadosti o poskytnutie investicnych stimulov, ktoré
predklada Eurdpskej komisii priamo Ministerstvo hospodarstva SR.

V stlade s prijatym Ak¢énym planom S$tatnej pomoci Eurdpska komisia realizuje reformu
politiky Statnej pomoci. Cielom Komisie je, aby pravidlad Statnej pomoci lepSie prispievali
k trvalo udrzatelnému hospodarskemu rastu, konkurencieschopnosti, socidlnej a regionalnej
sudrznosti a k ochrane zivotného prostredia. Politika Statnej pomoci sa modernizuje v kontexte
lisabonske;j stratégie hospodarskeho rastu a zamestnanosti.
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Ministerstvo financii SR sa v roku 2006 zucastnilo na tvorbe novych pravnych predpisov pre
Statnu pomoci najmé aktivnou ucastou na rokovaniach Poradného vyboru Komisie pre Statnu
pomoc.

NajvyznamnejSie pravne predpisy (dokumenty), ktoré prijala Europska komisia v roku 2006 su:

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1628/2006 z 24.10.2006 o uplatiiovani ¢l. 87 a 88 Zmluvy o ES na
narodnu regionalnu pomoc a usmernenia pre narodnt regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013.
Nariadenie sa vztahuje na transparentné schémy regiondlnej investicnej pomoci, ktoré sa
v zmysle ¢l. 87 ods. 1 Zmluvy o ES povazuju za §tdtnu pomoc. Transparentné schémy Statnej
pomoci st schémy pomoci vramci ktorych mozno presne vypocitat ekvivalent hrubej
hotovostnej financnej pomoci ako percento zopravnenych nakladov. Schémy regionalnej
investi¢nej pomoci, ktoré spifiaju vietky podmienky podla tohto nariadenia, su zlugitelné so
spolocnym trhom v zmysle ¢l. 87 ods. 3 Zmluvy o ES a nepodliehaji oznamovacej povinnosti
podla ¢l. 88 ods. 3 Zmluvy o ES. Eurdpskej komisie sa predkladd len sthrn informacii
o prijatej schéme regionélnej §tatnej pomoci na téely ich uverejnenia v Uradnom vestniku EU.
Nadvédzne na nové usmernenia pre narodni regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013
Ministerstvo financii SR v juli 2006 notifikovalo novl regionalnu mapu $tatnej pomoci, ktort
Europska komisia schvalila 13.9.2006 konecnym rozhodnutim K (2006) 3975. Regionalna
mapa Statnej pomoci platnd od 1.1.2007 do 31.12.2013 vymedzuje regiony, ktoré su
v Slovenskej republike opravnené na Statnu pomoc a stropy regionalnej investi¢nej pomoci pre
vel'ké podniky nasledovne:

e Regidny opravnené na pomoc podla ¢l. 87 ods. 3 pism. a) Zmluvy o ES
40% ak ide o region Zapadné Slovensko
50% v pripade regionov Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko

e Regidny opravnené na pomoc podla ¢l. 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES od 1.1.2007 do
31.12.2008
10% ak ide o Bratislavsky kraj — okres Bratislava II, Bratislava III, Bratislava IV,
Bratislava — mestska ¢ast’ Cufiovo, Bratislava — mestska &ast’ Jarovce, Bratislava —
mestska ¢ast’ Rusovce, okres Malacky a okres Senec.

Stropy intenzity regionalnej pomoci pre regiony opravnené na Statnu pomoc mozu byt zvysené
malym podnikom o 20% GGF (hrubej hotovostnej finan¢nej pomoci) a strednym podnikom
0 10%, s vynimkou sektoru dopravy.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1998/2006 z 15.12.2006 o uplatiiovani ¢l. 87 a 88 Zmluvy o ES na
pomoc de minimis. Podla tohto nariadenia sa celkovd pomoc de minimis poskytnuta
akémukol'vek podniku nesmie presiahntit’ 200 000 EUR v priebehu akéhokol'vek obdobia troch
fiskalnych rokov, pricom celkovd pomoc de minimis poskytnuta akémukol'vek podniku
posobiacemu v sektore cestnej dopravy nesmie prekrocit 100 000 EUR v priebehu troch
fiskalnych rokov. Minimalna pomoc, ktora spifia podmienky tohto nariadenia je oslobodena od
oznamovacej povinnosti podla ¢l. 88 Zmluvy o ES.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1976/2006 z20.12.2006, ktorym sa menia a dopiﬁ?jﬁ nariadenia
Komisie (ES) ¢. 2204/2002, (ES) ¢. 70/2001 a (ES) €. 68/2001, pokial’ ide o predlzenie obdobia
ich uplatiiovania, a to do 30. juna 2008.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1857/2006 z 15.12.2006 o uplatnovani ¢l. 87 a 88 Zmluvy o ES
o Statnej pomoci pre malé a stredné podniky (MSP) pdsobiace v pol'nohospodarskej vyrobe,
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ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 70/2001. Toto nariadenie sa uplatiiuje na
transparentnii. pomoc poskytnutt malym astrednym pol'nohospodarskym podnikom
poOsobiacim v prvotnej vyrobe polnohospodarskych vyrobkov. Neuplatiiuje sa na pomoc
poskytnutl na vydavky suvisiace so spracovanim alebo odbytom pol'nohospodarskych
vyrobkov.

Okrem nariadeni prijala Europska komisia v roku 2006 d’alSie dokumenty, ako napriklad
usmernenia Spoloc¢enstva o $tatnej pomoci a rizikovom kapitaly pre malé a stredné podniky,
ramec Spolocenstva pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie a usmernenia Spolocenstva
o Statnej pomoci v sektore pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva na roky 2007 — 2013.

Navrh odporicani

e nadalej sa aktivne zucCastiiovat’ tvorby eurdpskej legislativy v oblasti Statnej pomoci,
ato najmi nového nariadenia o generalnej skupinovej vynimke a novely nariadenia
Komisie (ES) ¢. 794/2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999,
ustanovujuce podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢l. 93 Zmluvy o ES,

e Statnu pomoc poskytovat’ najmd prostrednictvom schém Statnej pomoci s dérazom na
moznost’ vyuzitia skupinovych vynimiek v oblasti poskytovania Stitnej pomoci na
vzdelavanie, zamestnanost’, podporu malych a strednych podnikatelov ana rozvoj
regionov.

3.8 Hospodarske a menové zaleZitosti

Konvergenény program Slovenska na roky 2006 az 2010
Zo Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva a z ¢lenstva v Hospodarskej menovej unii od
1. maja 2004 vyplyva pre Slovensku republiku pred prijatim eura povinnost’ pravidelne k 1.
decembru vypracovat’ anasledne Eurdpskej komisii predlozit na posudenie dokument
,Konvergenény program Slovenska“. Clenské $taty EU, ktoré prijali jednotnd menu euro,
vypracovavaju a predkladaju dokument ,,Program stability*.

Konvergenény program Slovenska na roky 2006 az 2010 schvaleny vladou SR uznesenim ¢.
973 z229.11.2006 nadvézuje na prvy konvergencny program z maja 2004 a jeho aktualizacie
znovembra 2004 a 2005. Dokument vychadza zrevidovaného Paktu stability a rastu
a predstavuje tri hlavné ciele, a to v oblasti fiSkalnej, menovej a trhu prace:

e Hlavnym fiskdlnym cielom je znizit' deficit verejnej spravy vratane vplyvu
dochodkovej reformy na 2,9% HDP v roku 2007. Druhym zakladnym cielom je do
roku 2010 znizit' cyklicky upraveny deficit verejnej spravy ocisteny o jednorazové
efekty na troven 0,9% HDP, ¢o je vstlade srozpitim, ktoré odporuca Eurdpska
komisia pre Slovensko v ramci revidovaného Paktu stability a rastu.

e Vstup do eurozony, ked’Zze Slovensko patri v suCasnosti medzi krajiny, ktoré su ¢lenmi
HMU s udelenim do&asnej vynimky pre pouZivanie jednotnej meny euro.

e ZvySovanie zamestnanosti o 1 - 2% ro¢ne.

Rada ECOFIN-u na svojom zasadani dia 27. februara 2007 potvrdila, ze Konvergencny
program Slovenska dodrziava cestu Gpravy deficitu stanovent v odpori¢aniach Rady podrla ¢l.
104 (7) Zmluvy o zalozeni ES a odporuca:

e vkontexte vyhliadok vysokého ekonomického rastu posilnit’ usilie v uprave
Strukturalneho deficitu, aby sa dosiahla naprava nadmerného deficitu v roku 2007 a aby
sa urychlilo dosiahnutie strednodobého ciel’a;

e upevnit zavizny charakter strednodobych vydavkovych stropov pre centralnu vladu.
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Narodny plin zavedenia eura v SR

Pocas treticho roka ¢lenstva SR v EU a zhruba jeden a pol roka icasti slovenskej koruny v
Mechanizme vymennych kurzov ERM 11 (od 28. novembra 2005) sa v stlade
s Konvergenénym programom Slovenskej republiky, Menovym programom NBS do roku 2008
a Narodnym planom zavedenia eura v SR (schvéalenym vladou 6.7.2005) uskutoc¢niovali d’alSie
pripravné kroky na zavedenie jednotnej meny euro k 1.1.2009.

Déraz sa klddol na dva okruhy tuloh — splnenie 1/ ekonomickych predpokladov a2/
administrativno-technickych podmienok. Z ekonomického hl'adiska sa vytvarali predpoklady
pre rychly, avsak stabilny proces celkovej konvergencie. Konkrétne ide o paralelné¢ plnenie
vSetkych Maastrichtskych (nominalnych) konvergencnych kritérii na udrzatelnej tirovni, ktoré
je mozné dosiahnut’ len za predpokladu adekvatnej realnej a Strukturdlnej konvergencie.
Vysoky rast ekonomiky dosahovany zvySovanim produktivity, potencidlneho produktu
a celkovej konkurencieschopnosti SR viedol nielen k priblizovaniu Zivotnej turovne
obyvatel'stva SR k trovni vyspelych ekonomik, ale aj k stabilnému makroekonomickému
prostrediu s pozitivnym smerovanim vSetkych relevantnych indikatorov k referenénym
hodnotam Maastrichtskych kritérii.

Plnenie vSetkych Maastrichtskych kritérii naraz v ¢ase hodnotenia pripravenosti SR pre prijatie
spoloc¢nej meny euro (v 1Q2008) sa nad’alej ukazuje ako ambicidzny, avsak realisticky ciel,
priCom kritérium pre urokové sadzby a verejny dlh plni SR uz dlhodobo. Plnenie kritéria pre
bilanciu verejnych financii je zabezpecené viacrocnym rozpoctom verejnej spravy a referencné
hodnoty pre mieru inflacie, ktoré su pohyblivé, by malo SR taktiez dosiahnut’, ak neprekvapi
necakany vysoky rast svetovych cien ropy. V ramci ucasti slovenskej koruny v systéme ERM
II nastala zmena nastavenych parametrov. Rovnovazny posun ekonomickych fundamentov,
ako aj pozitivne ocakavania investorov sa prejavili v posiliiovani slovenskej koruny a vyziadali
si revalvaciu centralnej parity s platnostou od 19.3.2007 v stlade s vyvojom odhadovaného
rovnovazneho vymenného kurzu. Centralna parita slovenskej koruny revalvovala o 8.5% na
uroven 35,4424 SKK/EUR s hranicami pre povinné intervencie 30,1260 a 40,7588 SKK/EUR
(povodna parita 38,4550 SKK/EUR). Podla doterajSicho vyvoja mozno dedukovat, ze SR
nebude mat’ problém s ich plnenim. Pri revalvacii centralnej parity Slovensko zaroven
opatovne potvrdilo svoj zavdzok pokratovat’ v zdravej a zodpovednej makroekonomickej
politike 1. Spravne nastavenie politik spolu s d’al§imi Strukturalnymi zmenami st nevyhnutné
nielen pre podporu novej centralnej parity, ale aj pre rychly a udrzatelny rast Zivotnej irovne
na Slovensku.

SR si uvedomuje, Ze kurzova stabilita je dolezitym kritériom a spolocnym zaujmom vsetkych
¢lenov EU. Clenstvo v ERM II astanovena centrilna parita by mali prispiet’ k relativne
stabilnému vyvoju slovenskej koruny a nominalnej konvergencii. Zaroven podporia aj stabilny
rozvoj slovenského hospodarstva. Udrzanie kurzovej stability bude spolocnou zodpovednost'ou
vlady SR a Narodnej banky Slovenska. Pri napiiani tohto ciela ma NBS k dispozicii verbalne
a devizové intervencie, urokové sadzby a v hrani¢nych pripadoch je mozné vyuzit' aj spolocné
intervencie eurosystému. Ulohou vlady SR vtomto ohlade je nevytvarat v ekonomike
nerovnovahy azachovavat zdravé rozpoétové hospodarenie. Uspe$nym naplnenim  aj
kurzového kritéria Stat preukaze, ze hospodarstvo vie flexibilne reagovat’ na Soky. Pri dlhodobo
stabilnom kurze bude navysSe jednoduchsie urcit’ optimalny konverzny kurz pri zavedeni eura.
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Utast v ERM 1I predstavuje druht etapu procesu zavedenia eura. Tato etapa by sa mala
skoncit’ splnenim vsetkych maastrichtskych konvergencnych kritérii na udrzatelnej Grovni.
Zavtsenim celého procesu bude prijatie eura ako zakonného platidla v Slovenskej republike.

3.9 Finan¢na kontrola a vnutorny audit

Finan¢na kontrola a vnutorny audit plnia nezastupitelni ulohu pri ochrane verejnych
prostriedkov t. j. prostriedkov $tatneho rozpoétu, prostriedkov EU, vratane prostriedkov inej
finan¢nej pomoci zo zahranicia poskytnutych na zédklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je
Slovenska republika /d’alej len SR/ viazana. Finan¢nd kontrola ma dolezité postavenie aj pri
ochrane finan¢nych zadujmov Europskych spolocenstiev. Predmetom uvedenych ¢innosti je
systematické overovanie dodrziavania legislativy ES, vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov SR ainych predpisov pri pouziti verejnych prostriedkov na vsetkych trovniach
financného riadenia, azaroveil overovanie plnenia napravnych opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov a pricin ich vzniku.

V nadvéznosti na schvalenie uznesenia vlady SR ¢. 832/2006, ktorym vlada SR stanovila
Ministerstvo financii SR ako organ vykonavajuci funkcie Orgdnu auditu pre operacné
programy programového obdobia 2007 — 2013 bol v ramci sekcie systému verejnej vnitornej
finan¢nej kontroly (d’alej len ,,Sekcia®) zriadeny Orgéan auditu s u€¢innost'ou od 1.1.2007.

S t¢innostou od 12. marca 2007 bola Sekcia transformované na dva Utvary - sekciu kontroly
(jej sucastou je odbor metodiky financnej kontroly a vnutorného auditu ako Centralna
harmoniza¢na jednotka pre finanénii kontrolu a vnutorny audit) a sekciu auditu a kontroly
medzinarodnych finan¢nych zdrojov (vykonava funkcie Organu auditu).

Ministerstvo financii SR koordinuje planovanie, vykon a monitorovanie vysledkov overovania
ucinnosti riadiacich a kontrolnych systémov a overovania deklarovanych vydavkov
Strukturalnych fondov a ISPA/Kohézneho fondu pre programové obdobie 2004 — 2006,
Fond solidarity EU, PHARE, Prechodny fond, Schengensky prechodny fond, Eurépsky fond
pre utetencov, Norsky/EHP finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus,
vlastné zdroje rozpoétu EU a zaroveii pre programové obdobie 2007 - 2013 vykondva funkcie
organu auditu pre Strukturalne fondy, Kohézny fond Eurdpsky fond rybného hospodarstva
a Eurdpsky fond pre uteCencov.

Sekcia vypracovala v roku 2006 Stratégiu auditu pre programy Strukturalnej pomoci na roky
2006 — 2008, spravy za rok 2005 - v zmysle ¢l. 13 nariadenia Komisie (ES) ¢. 438/2001
tykajucu sa Strukturdlnych fondov a v zmysle ¢l. 12 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002.
Zastupcovia sekcie participovali na cinnosti Financnej kontrolnej skupiny pre Program
iniciativy Spolocenstva INTERREG III B CADSES, INTERREG III C, ESPON, URBACT
a INTERACT.

Sekcia vypracovala material ,,Postup prac pre zabezpecenie vykonu funkcie organu auditu
v suvislosti s kontrolnym systémom pre programové obdobie 2007 - 2013, ktory bol
schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 494/2006. Sekcia pri priprave na programové obdobie 2007 -
2013 spolupracovala s CHJ pri Ministerstve financii Ceskej republiky (d’alej len ,,CHJ CR*).
Zastupcovia sekcie sa zucCastiovali na stretnutiach auditorov EK s auditovanymi subjektami
vramci vykonu systémovych auditov nastrojov pomoci EU a vypracovavali pripomienky
k spravam o vysledku auditu EK.

Sekcia je gestorom novej legislativy tykajucej sa financnej kontroly/auditu a vniitorného
auditu; k tejto problematike zorganizovala pracovné stretnutie so zastupcami CHJ CR, ktoré sa
uskutocnilo v ditoch 3. — 6.10.2006 v Trenc¢ianskych Tepliciach.
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Zastupcovia Sekcie sa zucastnili stretnutia zastupcov Homologickej skupiny pre financnu
kontrolu konaného v dioch 25. — 26.9.2006 vo VarSave, ktoré bolo zamerané na zhodnotenie
vysledkov programového obdobia 2004 — 2006 a zaroven na pripravu programového obdobia
2007 —2013.

Osobitnym pilierom systému verejnej vnutornej financnej kontroly definovaného EK GR
Rozpocet je Centralna harmoniza¢na jednotka pre finan¢nu kontrolu a vnutorny audit (d’alej len
CHJ), funkcie ktorej vykonava odbor metodiky finan¢nej kontroly a vnutorného auditu.

CHJ bola vobdobi od 1. 5. 2006 do 30. 4. 2007 zapojenda do prijimania dokumentov
legislativneho 1 nelegislativneho charakteru nasledovne:

Na eurdpskej urovni

prostrednictvom sekcie eurdpskych a medzindrodnych zalezitosti MF SR dokumentov
prerokovavanych na rokovaniach Vyboru stalych zastupcov Coreper 2, pracovnej skupiny
Rady pre boj proti podvodom a pracovnej skupiny Rady pre Strukturalne opatrenia, napr.
v pripomienkovom konani k novym nariadeniam ES na programové obdobie 2007 — 2013 a
kich oficidlnym prekladom, resp. navrhov noviel nariadeni suvisiacich s rozpoctovym
hospodarenim a s ochranou finan¢nych zédujmov ES / nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006
ktorym sa ustanovuju vSeobecné pravidla pre Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (d’alej len
ERDF), Europsky socialny fond (d’alej len ESF) a Kohézny fond (d’alej len VSeobecné
nariadenie (ES), nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006 k VSeobecnému nariadeniu (ES),
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 o Eurdpskom zoskupeni uizemnej
spoluprace, osobitné nariadenie pre ERDF, ESF, KF, ako aj nariadenie Rady (ES, Euratom) €.
1605/2002 o rozpoctovych pravidlach ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet ES (d’alej len
Finan¢né nariadenie) a nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢.
2342/2002 Vykonavacie nariadenia k Finanénému nariadeniu; zastupca CHJ sa zicastnil 106.
zasadnutia Vyboru pre rozvoj a konverziu regionov v Bruseli, predmetom ktorého bol material
tykajuci sa kontroly na L. urovni.

Na vnutroStatnej arovni

zamestnanci CHJ participovali a v sufasnosti participuji na vypracovani nového zakona
o systéme verejnej vnutornej financ¢nej kontroly, v gescii CHJ boli zriadené rezortné pracovné
skupiny na vypracovanie metodickych predpisov pre vykonavanie financnej kontroly
a suvisiacich s ochranou finanénych zaujmov ES (napr. pracovna skupina ktorej vysledkom
¢innosti bol dokument ,,Analyza ISA Standardov a urcenie vhodnosti ich aplikécie pri Cinnosti
organu auditu®, pracovnd skupina vysledkom Ccinnosti ktorej je dokument ,Metodické
usmernenie na prirad’ovanie kddov nezrovnalosti podl'a kodovnika OLAF Eur6pskej komisie®).

DalSie aktivity CHJ:

Zastupca CHJ sa zc¢astiioval na stretnutiach Spolo¢ného monitorovacieho vyboru programu
PHARE a Prechodného fondu a vypracovaval analyzy Cinnosti za oblast’ finan¢nej kontroly a
vnutorného auditu prostriedkov PHARE.

CHJ vypracovala av termine k 30. 6. 2006 predlozila Eurdpskej komisii GR Rozpocet
»Spravu o fungovani systému verejnej vnutornej financnej kontroly v SR v roku 2005%;
vrovnakom termine predlozila EK GR Rozsirenie ,,Spravu o vysledkoch naslednych
finan¢nych kontrol a vnutorného auditu prostriedkov PHARE za rok 2005¢.
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Zastupca CHIJ sa zucastnil workshopu organizovaného OECD/ EK GR RozSirenie, tykajiceho
sa uplatnovania Medzinarodnych Standardov vnutorného auditu ITA so zameranim na Standardy
hodnotenia kvality, ktory sa konal vo februari 2007 v Parizi.

CHJ vypracovala stanoviska k systému riadenia a kontroly revolvingovych fondov. Zastupkyna
CHJ participovala ako c¢lenka v riadiacej komisii Programu INTERREG III C zriadenej
ministrom hospodarstva SR.

V ramci ochrany finanénych zaujmov ES participovala CHJ na pripomienkovom konani
k Usmerneniu  k nezrovnalostiam k predvstupovym a povstupovym fondom EU ainym
nastrojom finan¢nej pomoci zo zahraniCia, dalej participovala na pripomienkovani
dokumentov: Zaisady koordinicie planovania avykonu naslednej finan¢nej kontroly
prostriedkov EU ainych nastrojov finanénej pomoci zo zahrani¢ia, Koncepcia systému
financného riadenia Strukturdlnych fondov na roky 2004 — 2006, Opis systému riadenia
a kontroly SOP PolI'nohospodarstvo arozvoj vidieka 2004 — 2006 vypracovaného v zmysle
¢lanku 5 nariadenia Komisie (ES) ¢. 438/2001; CHJ vykonala analyzu manuélov vnatornych
postupov organov implementacie programov ESF a vypracovala navody na vypracovanie
metodiky pre kontrolu na mieste v ramci kontroly fyzickej realizacie projektu projektov ESF,
vypracovala metodiku pre vyber vzorky pre Narodny projekt ¢. 7.

CHJ participovala na pripomienkovom konani k strategickym dokumentom na programové
obdobie 2007 — 2013, akymi su napr. Néarodny strategicky referencny ramec, Navrh
inovativnych finan¢nych nastrojov pre Narodny strategicky referencny ramec 2007 — 2013,
vSetky operacné programy na programové obdobie 2007 - 2013, Koncepcia financovania
projektov podporovanych zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007 — 2013, Systém financného riadenia Europskeho fondu pre rybné hospodarstvo
na programové obdobie 2007 - 2013.

CHJ gestorsky zabezpecovala realizdciu twinningového projektu Prechodného fondu SK
2004/IB/F1/02 Dokoncenie permanentného vzdelavacieho systému pre vnutornych auditorov
a vypracovala projekty d’al§ich twinningovych projektov.

CHJ v roku 2006 odborne lektorsky zabezpecovala zakladné kurzy pre financnych kontrolorov
a vnutornych auditorov, Skolenia zamestnancov riadiacich organov, sprostredkovatel'skych
organov pod riadiacim organom a platobnych jednotiek v oblasti finan¢nej kontroly na I.
urovni (takéto Skolenie bolo realizované pre Slovensku energeticku agenturu), metodicky
usmernovala organy verejnej spravy pri vykonavani finan¢nej kontroly (predbeznej, priebezne;j
a naslednej) a vnutorného auditu verejnych prostriedkov.

Na zéklade skusenosti SR z realizacie projektov Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
a v suvislosti s prechodom na programové obdobie 2007 — 2013 sa v pripravovanej novele
zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zédkona ¢. 618/2004 Z. z. prehodnoti spdsob plnenia povinnosti
v oblasti finan¢nej kontroly na II. urovni. Legislativne je potrebné vyriesit’ aj existenciu CHJ a
na zaklade jej prierezovej posobnosti avzhladom krozsahu vykonavanych cinnosti

prehodnotit’ a zvysit’ administrativne kapacity CHJ.

Vstupom SR do EU sa zvysili naroky na vykon finanénej kontroly a auditu. Vzhladom na
existujuce limity je nevyhnutné intenzivne pristapit k rozvoju ak zvySovaniu kvalifikacie
zamestnancov vykonavajacich finan¢nu kontrolu/audit a vnitorny audit, k ich stabilizacii, k
vysSej efektivnosti a Gi€innosti riadiacich a kontrolnych funkcii $tatu. V zmysle oficidlnych
negociacii s Europskou komisiou k Narodnému strategickému referencnému ramcu (NSRR) na
roky 2007 - 2013, ktoré¢ sa uskutocCnili dila 27. februara 2007 bola otdzka pripravenosti
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administrativnych kapacit oznacend ako klItfova. V pripomienkach Europskej komisie
k NSRR o stave pripravenosti na nové programové obdobie sa kladie doraz na doplnenie
a vySpecifikovanie potreby dodatocnych administrativnych kapacit. V stilade s uvedenym a na
zaklade ulohy B.7 z uznesenia vlady SR €. 146 zo dna 21. februara 2007 bola vypracovana
»Analyza administrativnych kapacit pre programové obdobie 2007 — 2013%, ktora bola
schvalena uznesenim vlady SR €. 396 zo dia 2. maja 2007.

Na zéklade administrativnej dohody o spolupraci uzatvorenej medzi MF SR a EK bude
potrebna aj v budtcnosti sucinnost’ pri vykone auditov Eurdpskej komisie a uzsia spolupraca
v oblasti rozvijania systému verejnej vnutornej financnej kontroly a harmonizacie legislativy
a metodiky finan¢nej kontroly/auditu a vntitorného auditu.

Odporicania
Priebezne sledovat’ strategické zaujmy ES a zabezpecit’ ich prepojenie s prioritami SR .

3.10 Kultura a audiovizia

Zasadnutia Rady ministrov kultiry EU v obdobi 1. 5. 2006 — 30. 4. 2007:

Ministerstvo kultiry SR (rezort kultury) je zapojené do prijimania dokumentov (legislativneho
i nelegislativneho charakteru) prostrednictvom Rady ministrov pre vzdelanie, mladez a kultaru
EU, na zasadnutia ktorej aktivne prispieva.

Ministerstvo kultury SR je na eurdpskej trovni (arovni EU) zapojené do prac a &innosti vyboru
a PS Rady EU - Vyboru pre kultirne zaleZitosti, Pracovnej skupiny pre audioviziu a Pracovnej
skupiny pre dusevné vlastnictvo prostrednictvom zastupcov Ministerstva kultury SR, ktori sa
zucastnuju jednotlivych zasadnuti uvedenych formacii.

Zaroven sa zastupcovia MK SR zacastiiuju c¢innosti Kontaktného vyboru pre harmonizaciu
prav dusevného vlastnictva a Kontaktného vyboru Televizia bez hranic.

Rezortu kultiry SR sa tykaji akronymy — CULTURE, CULT (oblast’ kultiry a komunitarnych
programov EU), AUDIO (oblast’ audiovizie) a PI (oblast’ duSevného vlastnictva).

Na narodnej/vnitrotatnej urovni je ¢innost rezortu kultiry vo vztahu k EU zabezpedovana
prostrednictvom Rezortnej koordina¢nej skupiny MK SR (RKS MK SR), ktora bola vytvorena
k 1. jalu 2003. Jej ¢lenmi su predovSetkym zamestnanci MK SR, ale zaroven Clenmi su aj
zastupcovia UV SR, NR SR a ostatnych ministerstiev (MZV SR, MPSVR SR).

RKS MK SR sa stretava ad hoc, vzdy pred zasadnutim COREPER 1, ak na jeho programe su
materialy z oblasti kultiry, audiovizie a duSevného vlastnictva.

Zarovei je MK SR zapojené do prac a &innosti Komisie pre zaleZitosti EU 1 (COREPER 1)
prostrednictvom svojho zastupcu v KEU 1 a zastupcu zo SZ v Bruseli v COREPER 1.

Pocas tretieho roka ¢lenstva SR v EU bolo prerokovanych v organoch EU a schvilenych
Radou ministrov kultiry EU niekol’ko vyznamnych dokumentov:

e Navrh rozhodnutia Eur6épskeho parlamentu a rady ustanovujuceho na obdobie rokov
2007 — 2013 program ,Eurdpa pre obcanov”, na podporu aktivheho eurdpskeho
obdianstva,

(rozhodnutie ¢. 1904/2006/ES zo dna 12.12.2006 bolo publikované v OJ pod ¢islom
L 378/32 dia 27.12.2006)

e Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a rady o Eurépskom roku medzikultirneho

dialogu 2008,
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(rozhodnutie ¢. 1983/2006/ES zo dna 18.12.2006 bolo publikované v OJ pod cislom
L 412/44 dna 30.12.2006)

e Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a rady o ¢innosti spoloc¢enstva na podporu
projektu Eurdpske hlavné mesto kultury na roky 2007 — 2019,

(rozhodnutie ¢. 1622/2006/ES zo dna 24.10.2006 bolo publikované v OJ pod ¢islom
L 304/2 dna 3.11.2006)

e Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu arady ustanovujuceho program Kultara
2007 na obdobie rokov 2007 — 2013,

(rozhodnutie ¢. 1903/2006/ES zo dia 12.12.2006 bolo publikované v OJ pod ¢islom
L 378/22 dna 27.12.2006)

e Navrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a rady o vykonavani programu na podporu
europskeho audiovizualneho sektora (MEDIA 2007),

(rozhodnutie ¢. 1718/2006/ES zo dna 15.11.2006 bolo publikované v OJ pod ¢islom
L 327/12 dna 24.11.2006)

e Navrh odporucania Eurdpskeho parlamentu a rady o ochrane mladistvych, I'udskej
dbstojnosti a prave na odpoved’ v stvislosti s konkurencieschopnostou eurépskeho
priemyslu audiovizudlnych a on - line informa¢nych sluZzieb,

(rozhodnutie ¢. 952/2006/ES zo dna 20.12.2006 bolo publikované v OJ pod ¢islom
L 378/72 dna 27.12.2006)

e Navrh rozhodnutia rady o uzatvoreni Dohovoru UNESCO o ochrane a podpore

rozmanitosti kulturneho prejavu.

Zaroveii pocas tretieho roka ¢lenstva SR v EU sa zadal legislativny a schval’ovaci proces
v organoch EU (tento proces stile prebieha) k d’al§im vyznamnym dokumentom v oblasti
kultary:
e Navrh novely smernice EP a rady, ktorou sa meni znenie smernice rady ¢. 89/552/EHS
o koordinacii urcitych ustanoveni zakonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych
opatreni v ¢lenskych Statoch tykajicich sa vykonavania ¢innosti televizneho vysielania
(Televizia bez hranic) — navrh smernice pre audiovizualne medidlne sluzby,
e Navrh rozhodnutia Rady EU o prispevku kultiry, vratane tvorivého sektora k plneniu
lisabonskych cielov,
o Stidia o ekonomii kultiry.

Hlavné vplyvy a zmeny vstupom SR do EU:

Z finanéného hladiska - vstupom Slovenskej republiky do EU sa otvorila pre subjekty SR
moznost’ vyZivania a Eerpania finanénych prostriedkov zo trukturalnych fondov EU.

V ramci Strukturalnych fondov bol pre oblast’ kultary dany priestor vo viacerych programovych
dokumentoch. V zasade iSlo o kultirnu infrastruktiru (OP Zakladna infrastruktura, o moznost’
obnovy kultirnych pamiatok s cielom ich vyuzitia v cestovnom ruchu, informatizaciu —
elektronizaciu kniznic (SOP Priemysel a sluzby) a vo vSeobecnej rovine o rozvoj l'udskych
zdrojov (SOP Ludské zdroje).

V ramei trojroéného &lenstva SR v EU mozZno viak konstatovat, e aj napriek vytvorenému
priestoru a aj napriek aktivite organizacii pdsobiacich v oblasti kultiry, bolo schvalenych len
vel'mi malo projektov ztejto oblasti, na ktoré¢ ziadali nenavratné finan¢né prostriedky zo
$trukturalnych fondov EU.

Z ekonomického a socialneho hladiska - ¢lenstvom SR v EU sa zlepsili podmienky ucasti na
programoch pre slovenskych kulturnych operatorov, a to hlavne z hl'adiska novych moznosti
pri hl'adani partnerstiev v projektoch. Zaclenenim sa zabezpecili lepSie podmienky a vicsie
moznosti pre vymenu skusenosti slovenskych kultirnych operatorov, umelcov a osdb
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poOsobiacich v oblasti kultiry a audiovizie, dosSlo k podpore mobility umelcov v ramci
rozsirenej Europy. Vstup SR do EU mal taktiez dopad pre §iroka verejnost’ v zlepseni verejnej
kontroly televiznej arozhlasovej programovej sluzby vo verejnom zaujme, vo zvySeni
informovanosti a zlepSeni podmienok pre zachovanie kultiirnej identity a rozmanitosti, ale aj
v zlepSeni pristupu na trh (knihy, ¢asopisy, produkcia).

Z legislativneho hladiska — SR ako plnopravny &len EU sa moze zilastiovat’ na praci a
¢innostiach jednotlivych organoch EU, najmid prostrednictvom ucasti zastupcov SR na
zasadnutiach jednotlivych pracovnych skupin a vyborov vsetkych orginov EU modze sa SR
spolupodiel’at uz na priprave materialov a dokumentov legislativneho i nelegislativneho
charakteru a ovplyvnovat ich prijatie na najvysSej urovni.

Ani v dalsom roku ¢&lenstva SR v EU mozno konstatovat, Ze sa nenaplnili progndzy
o negativnych tc¢inkoch vstupu v oblasti kultary, najmi z hl'adiska mozného odchodu/odlivu
umelcov a d’alSich os6b pdsobiacich v oblasti umenia, kultary, ¢i audiovizie zo Slovenska.

Budici vyvoj SR, dopady SR:

V stiasnosti sa na buduce &erpanie prostriedkov zo §trukturalnych fondov EU pripravuje
zakladny dokument — Narodny strategicky referencny ramec na obdobie rokov 2007 - 2013,
nadvédzne sa budu tvorit programové dokumenty. Az potom bude definitivne vymedzeny
priestor pre kultiru v dokumentoch 3trukturalnych fondov EU a Rozvoji vidieka na nové
finanéné obdobie EU (2007 — 2013).

Pozornost’ je vSak potrebné venovat' kvalitnej priprave podujatia Europske hlavné mesto
kultary, ktoré podl'a nového rozhodnutia EP a Rady EU ¢. 1622/2006/ES zo diia 24.10.2006 ma
Slovenska republika hostit’ v roku 2013 spolu s jednym z franctizskych miest.

V zmysle uvedeného rozhodnutia kazdy prislusny clensky S$tat musi uverejnit vyzvu na
predkladanie prihlaSok najneskor Sest rokov pred zacdiatkom konkrétneho podujatia, t.j.
Slovensko uverejnilo vyzvu na podanie kandidatary slovenskych miest uchadzajacich sa o titul
Europske hlavné mesto kultary dia 26. januara 2007.

Ministerstvo kultary SR povazuje podujatie Eurdpske hlavné mesto kultiry za jedno
z najvyznamnejSich podujati v oblasti kultiry, ktoré mdéze pomdet’ podpore rozvoju daného
mesta, trvaloudrzatelného rozvoja prislusného regionu, rozmachu turizmu, ale predovsetkym
mdbze pomdct’ podpore zvidite'nenia kultiry a kultirnej identity nasej krajiny.

Navrh odporucani NR SR:

Ministerstvo kultary SR pred kazdym zasadnutim Rady ministrov pre kultru EU pravidelne
zasiela pozicie a stanoviska SR odboru pre eurépske zalezitosti Narodnej rady SR. Nasledne su
tieto pozicie SR prediskutované vo Vybore pre europske zalezitosti NR SR za ucasti najvyssich
predstavitel'ov MK SR a poslancov NR SR.

Zaroven zkazdého zasadnutia Vyboru pre kulturne zalezitosti, Pracovnej skupiny pre
audioviziu a Pracovnej skupiny pre dusevné vlastnictvo su zo strany MK SR zasielané odboru

pre europske zalezitosti NR SR spravy saktudlnymi informaciami o prerokovavanych
dokumentoch na danom zasadnuti.

3.11 Podpora podnikania a priemyselna politika

66



Politika podpory rozvoja podnikania v EU ma za ciel' zabezpegit' trvaly ekonomicky rast,
prostrednictvom rastu produktivity a celkovej konkurencieschopnosti europskeho hospodarstva
v podmienkach rasticej svetovej globalizacie. Podpora podnikania a priemyselnd politika je
zamerana na vytvorenie konkurencieschopného podnikatel'ského prostredia podporujuceho
inovacie a technologicky rozvoj, s dérazom na malé a stredné podniky.

Osobitnu tlohu v podpore podnikania a zvySovania konkurencieschopnosti zohrava realizacia
cielov lisabonskej stratégie, prostrednictvom ndrodnych reformnych programov clenskych
Statov. (blizsie pozri kapitola Lisabonska stratégia).

Zaujmy SR v tejto oblasti na eurodpskej tirovni st zabezpeCované prostrednictvom Ministerstva
hospodérstva SR, ktoré sa zOcCastiiuyje na rokovani pracovnych skupin Rady pre
konkurencieschopnost’ a rast.

Koordinacia na eurdpskej urovni:

e Experti ministerstva hospodarstva sa pravidelne zucastiiovali na rokovaniach Pracovne;j
skupiny Rady pre konkurencieschopnost’ a rast (WGCG), ktora prerokovava otazky
podnikania a priemyselnej politiky. Experti MH pripravovali navrhy instrukcii na
rokovanie COREPERu 1 a stanoviskd SR pre Radu ministrov Eurdpskej unie pre
konkurencieschopnost’.

Koordinacia na vnttrostatnej arovni:
Na vniitro$tatnej trovni je koordinicia zélezitosti EU v danej oblasti realizovana na trovni
Rezortnej koordinacnej skupiny Ministerstva hospodarstva SR a Sektorovej pracovnej skupiny
SPS konkurencieschopnost’, ktora ma tri pracovné skupiny:

e Pracovna skupina — Priemyseln4 politika a inovéacie

e Pracovna skupina - Podnikatel’ské prostredie a lepSia legislativa

e Pracovna skupina — Chemickeé latky a pripravky

SPS sa v sledovanom obdobi (treti rok &lenstva v EU) zaoberala najmé pripravou poziénych
dokumentov k problematike:
e Lisabonsky proces
Lepsia regulécia
Chemicka legislativa — navrh nariadenia REACH
Politika inovécii a konkurencieschopnosti
Priemyselna politika — CARS 21

Najvyznamnejsie dokumenty prerokované a schvalené Radou EU v obdobi od 1.5.2006 —
30.4.2007

Legislativne navrhy EU:

V danej oblasti nebol v sledovanom obdobi na rokovanie Rady EU predlozeny Zziadny
vyznamny legislativny navrh EU, bolo prijatych niekol’ko legislativnych navrhov KOM
(implementacnych opatreni) upravujucich uvadzanie chemickych latok na trh ((Smernica
Komisie o uvadzani biocidov na trh, Smernica Komisie o uvadzani arzénu na trh, smernica
KOM o zaradeni fluoridu surfurylu medzi uU¢inné latky, smernica KOM o zaradeni
dichlofluanid medzi aktivne latky, nariadenie Komisie o vyhodnocovani a kontrole rizik
existujucich latok, nariadenie Komisie o detergentoch s cielom upravit' jeho prilohy III
a VIIL.....). MH SR zabezpecovalo implementaciu uvedenych opatreni do narodne;j legislativy.

Koncom roka 2006 nadobudlo platnost’
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z18. decembra 2006
o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok (REACH) a o zriadeni
Europskej chemickej agentiry, o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruSeni nariadenia
Rady (EHS) €. 793/93 anariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS
a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES, ku ktorému dosiahla
Rada politicki dohodu v decembri 2005. V sti€asnosti MH SR zabezpecuje imlementéciu
uvedeného Nariadenia REACH, spracovany bol navrh novely zédkona, ktorym sa meni a dopina
zakon €. 163/2001 Z. z. o chemickych latkach a chemickych pripravkoch, ktorym sa ustanovia
nové kompetencie vSetkym dotknutym organom Statnej spravy, sankcie za porusovanie
ustanovenia nariadenia REACH, systém tradnych kontrol a povinnost’ odstupovat’ pravidelné
spravy Komisii o posobeni tohto nariadenia vratane vysledkov vykonu inSpekcii.

Dokumenty nelegislativneho charakteru:
V sledovanom obdobi sa v ramci agendy podpory podnikania a priemyselnej politiky Rada
zaoberala nasledovnymi kl'icovymi témami:

e Lepsia regulicia — vytvaranie vhodného regulaéného prostredia v EU je klaéové pre
tvorbu a rast domacich i zahrani¢nych investicii, a plnenie cielov Lisabonskej stratégie.
Na urovni Rady pre konkurencieschopnost' je uvedena problematika pravidelne
prerokovavana, na zaver kazdého predsednictva predkladd predsedajuca krajina Rady
EU spravu opokroku, ktory sa v jednotlivych oblastiach lepsej regulacie
(zjednodugovanie existujicej legislativy EU, realizacia konzultacii, spracovanie
a vyuzivanie dopadovych $tadii, meranie administrativnej zataze) dosiahol na urovni
EU (intitcii EU) za obdobie jej predsednictva.,

e Koncom roka (14.11.2006) Komisia predlozila Oznamenie,, Strategické¢ hodnotenie
lepsej regulacie v EU“, o ktorom ministri diskutovali na decembrovej Rade pre
konkurencieschopnost’. V nadvéznosti na uvedené Oznamenie predlozila Komisia
zacCiatkom roka 2007 ,,Akény program pre znizenie administrativneho bremena®,
v ktorom navrhla spolo¢ny ciel’ znizit' administrativnu zataz vyplyvajucu z legislativy
EU 025 % do roku 2012, odporuéila, aby &lenské krajiny prijali obdobny ciel’ pre
zniZenie administrativnej zat'aze u narodnej legislativy a navrhla 13 oblasti legislativy
EU pre znizovanie administrativnej zat'aZe, vratane prioritnych legislativnych navrhov.
Stanovenie ciel'a pre znizovanie administrativnej zataze potvrdila v svojich zaveroch aj
Eurépska rada (jarné zasadnutie 2007), pricom c¢lenské Staty si maju takyto obdobne
ambicidozny ciel stanovit do roku 2008. Slovensko povazuje znizovanie
administrativnej zataze za dolezity faktor podpory konkurencieschopnosti podnikov,
preto plne podporilo realizdciu AkEného planu navrhovaného Komisiou, vratane
stanovenia spoloénych ciel'ov pre zniZovanie administrativnej zat'aze tak na trovni EU,
ako aj narodne;j.

Priemyselna politika — v danej oblasti boli v sledovanom obdobi prerokovavané hlavne
sektorové iniciativy. Zaciatkom roka 2007 Komisia publikovala:

e Oznamenie ,, Konkurenénost’ regulaéného ramca automobilového priemyslu EU, ktoré
nalrtiva budice zameranie politiky automobilového priemyslu EU (AP EU), a
navrhuje opatrenia na zlepSenie regulacného radmca automobilového priemyslu
v rozhodujucich oblastiach buducej politiky automobilového priemyslu EU (vnutorny
trh, zjednoduSovanie legislativy —medzinarodné Standardy, ochrana Zivotného
prostredia, bezpecnost’ na cestach, obchodna politika, vyskum a vyvoj). Oznamenie
Komisie je v sucasnosti predmetom rokovania pracovnej skupiny Rady pre
konkurencieschopnost, majové zasadnutie Rady pre konkurencieschopnost (29.-
30.05.2007) ma prijat’ zdvery Rady k danej problematike.
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e SR sthlasi s potrebou zlepsit' ramcové podmienky pre automobilovy priemysel EU a
podporuje aktivity smerujuce k vytvoreniu dobrého, moderného, konkuren¢ného
regula¢ného rdmca pre automobilovy priemysel, ktory predstavuje pre SR vyznamné
priemyselné odvetvie. KI'i¢ovym pre SR bude hlavne rokovanie o navrhu Komisie na
redukciu emisii CO2 u novych dut , kde Slovensko podpori integrovany pristup pre
znizenie emisii CO2. Znizenie emisii nema ist’ na ukor znizenia konkurencieschopnosti
automobilového priemyslu, mobility a celkovej cenovej dostupnosti pre obCanov.

e aktivity na urovni pracovnych vyborov a skupin Eurépskej komisie
malé a stredné podnikanie - Komisia kazdorocne organizuje konferenciu o Charte pre
malé a stredné podniky, na ktorej je prezentovana implementacia Charty v EU ako aj
,»good practices” zavedenych v &lenskych krajinach EU. Na vnutrotitnej urovni MH
SR vypracovava pravidelni ro¢nu Spravu o implementécii Charty MSP v SR.

Vplyvy a zmeny v tretom roku ¢lenstva

Lepsia regulacia — pristup lepsej regulacie si vyzZaduje aj realizaciu krokov na narodnej trovni,
realizované boli navrhy metodik pre spracovavanie dopadovych analyz k predkladanym
legislativnym navrhom, avSak zatial nebola prijatda ucelend metodika pre spracovanie
dopadovych analyz legislativneho navrhu zahimajica vSetky tri dimenzie trvalo udrzatelného
rozvoja (podnikanie, zivotné prostredie, socialne aspekty).

S cielom znizit' administrativnu naro¢nost’ podnikania a zefektivnit’ pristup podnikatelov na
trh vramci EU, Ministerstvo hospodarstva SR v spolupraci s Ministerstvom vniitra SR
pripravilo material ,,Navrh koncepcie vytvorenia siete jednotnych kontaktnych miest na
Slovensku®, ktoré budu centrom sustredenia administrativno-spravnych postupov suvisiacich
so zaCatim podnikania r6zneho zamerania a sucasne poradensko-informacnym miestom.

Comu je potrebné venovat’ pozornost’ do budiicnosti

V oblasti lepsej regulacie je potrebné do budicnosti venovat’ pozornost’ vypracovaniu ucelenej
metodiky pre hodnotenie dopadov tzv. impact assessment. RIA (regulatory impact assessment)
ako jednému z najdodlezitejSich nastrojov politiky lepSej regulacie. Sucastou RIA ma byt
vyhodnotenie jednotlivych alternativ pre dosiahnutie ciela politiky. Cielom je zabezpecit', aby
bola vybrana ¢o najefektivnejsia a najidinnejsia moznost’ pre dosiahnutie tohto ciel'a. Dalej je
potrebné zamerat’ sa na vypracovanie Akéného programu pre znizenie administrativnych bariér
v SR astanovenie narodného ciela pre redukciu administrativnej zataze (u narodnej
legislativy) do 2008.

Otvorenou témou do buducnosti zostdva inStitucionalne zabezpeCenie agendy lepSej pravnej
reguldcie anaplanovanie vyuZzitia financnych prostriedkov pri implementacii agendy na
vSetkych urovniach verejnej spravy.

V oblasti priemyselnej politiky bude potrebné venovat pozornost rokovaniam Rady
o legislativnom navrhu EU na zniZenie redukcie emisii CO 2 u novych automobilov. Cielom je
podporit’ najdenie vyvazeného pristupu garantujiceho zabezpecCenie ochrany zivotného
prostredia a zachovanie konkurencieschopnosti automobilového priemyslu. Pocas nemeckého
predsednictva sa predpoklada esSte prijatie zaverov Rady k priemyselnej politike, vychodiskom
bude Oznamenie Komisie z 5.0ktobra 2005 k ramcu pre posilnenie vyroby EU — smerom
k integrovanejSiemu pristupu priemyselnej politiky.

Pri spracovavani kritérii vyberu projektov podporovanych vramci schém pomoci OP

Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast zabezpecit, aby projekty redlne posilnili
priemyselnu  zékladnu svojim prispevkom krastu produktivity prace azhodnotenia
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spotrebovanych materialov a energii ako aj zabezpecili eliminaciu moznych likvidacnych
dopadov vyplyvajucich z realizacie nariadenia REACH najma v sektore MSP.

Implementacia Nariadenia REACH je kompromisom predstavujicim vyvazeny pristup k
ochrane zdravia, Zivotného prostredia a k zachovaniu konkurencieschopnosti chemického
priemyslu. Nakladmi na registraciu a autorizaciu chemickych latok, ale i zvySenymi narokmi
na administrativnu a technicki podporu znac¢ne postihne nielen prvotné podniky chemického
priemyslu, ale aj naslednych uzivatel'ov. Osobitne je potrebné zohl'adnit’ podporu inovéacii vo
vyrobnych procesoch, ktoré suvisia snevyhnutnymi procesmi nahrddzania nebezpecnych
chemickych latok menej nebezpecnymi v sulade s poziadavkami REACH. MH SR i z titulu
zavadzania nariadenia REACH navrhuje navysenie financnych prostriedkov z fondu ERDF pre
operac¢ny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast, schvalené uznesenim vlady SR
¢. 1021/2006 zo dna 6.12.2006, aby tak pomohlo znizit' nédklady u vyrobcov a dovozcov
chemikalii pri ich uvadzani na trh, ako i u naslednych uZzivatelov a producentov vyrobkov z
kategorie MSP. Obdobne je potrebné i navySenie finan¢nych a l'udskych zdrojov v $tdtnom
rozpocte najmé na roky 2008 az 2010 z titulu implementacie nariadenia REACH v organoch
Statnej spravy. Nariadenie nadobudne U¢innost’ 1. 6. 2007. V sulade s ¢lankom 121 nariadenia
REACH st kompetentnymi organmi, zodpovednymi za vykon uloh pridelenych podl'a tohoto
nariadenia a za spolupracu s Komisiou a Eurépskou chemickou agentirou, ktora je nariadenim
zriadena, MH SR a Centrum pre chemické latky a pripravky.

3.12 Kohézia a regionalna politika

Koordinaciu v oblasti kohézie aregionalnej politiky zabezpecuje Ministerstvo vystavby
a regionalneho rozvoja SR (d’alej len ,,MVRR SR*).
Na europskej urovni je zapojené do medzinarodnych Struktir:

e Pracovnej skupiny Rady EU pre $trukturalne opatrenia,
Koordina¢ného vyboru pre fondy pri EK,
Vyboru EK pre rozvoj a restrukturalizaciu regionov v Bruseli,
Vyboru OECD pre politiku uzemného rozvoja,
Pracovnej skupiny OECD pre uzemné indikatory,
Riadiaceho vyboru LEED OECD,
Pracovnej skupiny regionalneho rozvoja krajin V4,
Pracovnej skupiny ISPA (DG REGIO),
Pracovnej skupiny Kohézny fond (DG REGIO),
Vyboru vyssich tradnikov CEMAT (Eurdpska konferencia ministrov zodpovednych za
uzemné planovanie),
Vyboru pre l'udské sidla, Europska hospodarska komisia OSN,
Pracovného spolocenstva podunajskyck krajin (ARGE Donaulénder),
Staleho vyboru pre stavebnictvo pri EK,
Zabezpecuje komunikaciu, konzulticie anegocidcie Narodného strategického
referen¢ného rdmca Slovenskej republiky na roky 2007-2013 (d’alej len ,,NSRR SR*)
s EK, ako 1iprislusnych opera¢nych programov (Regionadlny opera¢ny program, OP
Bratislavsky kraj, OP vramci ciela Eurdpska tzemnd spolupraca — cezhrani¢na
spolupraca, OP Technicka pomoc) z pozicie riadiaceho organu.
Na vnutro$tatnej urovni je to v legislativnej oblasti rezortna koordinacna skupina (RKS)
MVRR SR pre zélezitosti EU. V obdobi od 1.5.2006 do 30.4.2007 bola predmetom rokovani
RKS MVRR SR pre zalezitosti EU priprava pozicie SR na zasadania pracovnej skupiny Rady
EU pre $trukturalne opatrenia ako i koordinaéného Vyboru pre fondy (COCOF) pri Eurépske;
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Komisii, kde sa pripravovali navrhy nariadeni ES, ktorymi sa ustanovuja Strukturdlne fondy
a Kohézny fond na programové obdobie 2007-2013. Clenmi RKS su vietky Ustredné organy
zapojené do pripravy a implementacie SF a KF. Jednotlivé navrhy a stanoviska prezentované
na rokovaniach RKS MVRR SR pre zaleZitosti EU boli zapracované do pripravy pozicie SR na
zaklade konsenzu.
MVRR je ¢lenom Komisie pre europske zalezitosti 1 a 2 na Ministerstve zahrani¢nych veci SR
a prostrednictvom pripravovanych instrukcii pre COREPER 1 a Il aktivne zasahuje do oblasti
regionalnej politiky.
V oblasti dokumentov strategického charakteru zabezpecilo MVRR SR koordinaciu
v nasledujucich pracovnych skupindch na réznej urovni:

e pracovna skupina ministrov pre koordinaciu prac na priprave NSRR SR,

e medzirezortna pracovnd skupina pre pripravu NSRR SR,

e expertna skupina Partnerstvo pre NSRR SR.

V hodnotenom obdobi boli vypracované strategické dokumenty na cerpanie prostriedkov
z fondov EU — navrh NSRR SR na roky 2007 — 2013 a navrhy operaénych programov. NSRR
SR predstavuje referencny nastroj na programovanie fondov. Stanovuje narodné priority, ktoré
budu spolufinancované zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi
2007 — 2013 v nadvéznosti na Strategické usmernenia Spolocenstva, ktoré definuji ramce pre
intervencie fondov na eurdpskej urovni. Taktiez definuje prepojenie medzi prioritami
Spolocenstva na jednej strane a Narodnym programom reforiem na druhej strane. NSRR SR na
roky 2007-2013 je zaroven v sulade s Koncepciou izemného rozvoja Slovenska 2001, ktorej
smerna Cast’” bola v roku 2006 aktualizovana. Tato celosStatna uzemnoplanovacia dokumentacia
rozpracovava europske projekty priestorového rozvoja (ESPON, Planet Cense, Donauregionen
a pod.) a premieta stanovené principy a zasady do izemnych podmienok SR.

Navrh NSRR bol oficialne zaslany Eurépskej komisii dina 21. decembra 2006, ¢im sa SR
Gispesne pripojila k niekolkym d’alsim krajinam EU, ktorym sa podarilo tento dokument
oficialne predlozit’ este v roku 2006 (Rakusko, Lotyssko, Litva, Pol'sko, Mad’arsko, Dansko,
Velka Britania a Malta).

Predkladany balik piatich navrhov nariadeni pre politiku stdrznosti, ktory ustanovuje ramec
a podmienky pre implementaciu Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013 bol predlozeny Eurdpskou komisiou v jali 2004 abol predmetom
intenzivnych rokovani v Pracovnej skupine Rady pre Strukturalne opatrenia pocas obdobia
takmer 2 rokov. Tieto rokovania boli zaloZzené na principe oddelenia financnych
a legislativnych aspektov textov, nasledne rozhodnutie Rady EU v decembri 2005 k Finanénej
Perspektive 2007-2013, ako aj samotny text Medziinstitucionalnej dohody mali priamy vplyv
na predmetné nariadenia.

Névrhy nariadeni ES, ktorymi sa ustanovuju Strukturdlne fondy a Kohézny fond na obdobie
2007-2013 predlozilo rakuske Predsednictvo po takmer dvojro¢nej diskusii v Pracovnej
skupine Rady EU pre $trukturalne opatrenia k diskusii na arovni COREPER-u za téelom
ziskania politického suhlasu jednotlivych &lenskych $tatov EU v mesiaci april 2006. V
uvedenom obdobi sa uskutocnili aj trilateralne rokovania s Eurdpskym parlamentom a
Europskou komisiou. Po dosiahnuti vSeobecného politického stihlasu sa v mesiaci maj 2006
zacal proces jazykovych uprav a Gprav pravnej terminologie navrhov nariadeni ES.

Dia 31. jala 2006 boli pod &iastkou L 210, zvizku 49 zverejnené v Uradnom vestniku
Eurépskej unie schvéalené nariadenia Europskeho Spolocenstva (,,d’alej ES®), ktorymi sa
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ustanovuju Strukturalne fondy a Kohézny fond na programové obdobie 2007 — 2013. Platnost’
nariadeni ES, ktoré su ustanovené na programové obdobie 2000-2006 zanika dilom 31.12.2008.
Uvedené nariadenia ES vymedzuju najmd tlohy, rozsah pomoci a pravidla opravnenosti
pomoci (opravnenost’ vydavkov) jednotlivych fondov z hl'adiska naplnenia cielov kohéznej
politiky EU, dalej ustanovuju vieobecné pravidla spravovania Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013, urcuju zésady a pravidla partnerstva,
politiky sudrznosti a spolocnej zodpovednosti ¢lenskych Statov a Komisie.

Zarovei boli diia 21. oktobra 2006 v Uradnom vestniku EU pod ¢iastkou L 291, zvizku 49
zverejnené rozhodnutim Rady zo 6. oktobra 2006 Strategické usmernenia SpoloCenstva
o sudrznosti na roky 2007-2013. KI'ai€ovym cielom usmerneni je urcit’ priority Spolocenstva na
podporu vramci kohéznej politiky s cielom podporit’ synergie s Lisabonskou stratégiou
anapomdct jej uskutoCnovaniu. Strategické usmernenia SpoloCenstva tvoria zaklad pre
pripravu narodnych strategickych referencnych ramcov az nich vyplyvajucich operacnych
programov.

V zévere roku 2006 bolo dita 27.12.2006 v Uradnom vestniku EU pod &iastkou L 371/1
zverejnené nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym sa ustanovuju
vykonavacie pravidla nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/(2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdépskom socialnom fonde
a Kohéznom fonde anariadenia Eurdpskeho parlamentu arady (ES) ¢. 1080/2006
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja.

V oblasti Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu nastant oproti programovému obdobiu
2000-2006 niektoré vyrazné zmeny:

e Kohézny fond je zacleneny do Strukturdlnej pomoci v zaujme vécSieho suladu
intervencie roznych fondov. Vzhladom na to je riadeny na programovej a nie
projektovej trovni, ako to bolo v programovom obdobi 2000-2006;

e FEurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eur6psky fond pre
rybné hospodarstvo (EFPRH) su v zmysle nariadenia Rady (ES) €.1698/2005 z 20.
septembra 2005 vyclenené zo Strukturalnej pomoci a st zaclenené do nastroja spolocnej
pol'nohospodarskej politiky;

e Iniciativy Spolocenstva (ako napr. Interreg, EQUAL) v programovom obdobi 2007-
2013 existuju samostatne, ale ich aktivity budu zaclenené¢ a financované v ramci
operac¢nych programov.

Slovenska republika pocas rokovani v Pracovnej skupine Rady EU pre $trukturalne opatrenia
vyrieSila vSetky najdélezitejSie problémové otazky jednotlivych nariadeni ES a v ramci svojich
moznosti tak naplnila Glohy vyplyvajice z materidlu ,,Predbezné stanovisko SR k ndvrhom
nariadeni Eurdpskej komisie k Strukturdlnym fondom a Kohéznemu fondu®, ktory bol
schvaleny vladou SR uznesenim ¢.226/2005 z 30.3.2005.

Dnia 27. 2. 2007 v Bratislave otvorila Slovenska republika oficialne negocidcie s Eurdpskou
komisiou k NSRR SR na roky 2007-2013. V stcasnosti sa zapracuvaju pripomienky EK do
tohto dokumentu, ktory bude opitovne predlozeny na negociacny proces do Bruselu. Zaroven
v sulade s legislativou EU, Slovensko v termine do 6. marca 2007 oficialne predlozilo EK 11
operaénych programov (OP). Ide o Regionalny opera¢ny program, OP Zivotné prostredie, OP
Doprava, OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast, OP Informatizacia spolo¢nosti, OP
Vyskum a vyvoj, OP Zdravotnictvo, OP Vzdelavanie, OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia,
OP Bratislavsky kraj a OP Technickd pomoc, ku ktorym ocakavame v blizkej buducnosti
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otvorenie oficialnych rokovani s EK (k OP Informatizacia spolo¢nosti sa oficialne rokovania
s EK uz uskuto¢nili, a to dia 21. 2. 2007). Podl'a nariadeni Eurdpskeho spolocenstva musi EK
operacné programy schvalit do 4 mesiacov anajneskér vtomto termine musi prijat
rozhodnutie o zozname OP, finan¢nych alokaciach a doplnkovosti v raimci NSRR. Do uvedene;j
4 mesacnej lehoty sa vSak nezapocitava obdobie, pocas ktorého si NSRR SR na roky 2007-
2013 a OP vratené clenskej krajine na prepracovanie.

Treti rok ¢lenstva SR v EU v stvislosti s oblastou regionalnej politiky zaznamenava niekol’ko
dolezitych vplyvov. Opétovne ako v predchadzajucom roku je moZzné zaznamenat’ skutoc¢nost’,
ze dlhodobé tsilie dosiahnut’ ¢o najvyssi objem a efektivitu ¢erpania finanénych prostriedkov
zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU prinieslo konkrétne vysledky v podobe
zvySenia kontrahovania a cerpania finanénych prostriedkov. Z hladiska kontrahovania
Strukturalnych fondov ku koncu roku 2006 celkovy objem zmluvnych zévizkov dosiahol
hodnotu 55,33 mld. SK, ¢o tvori 89,9% z planovaného objemu prostriedkov zo Strukturalnych
fondov a Statneho rozpoctu na roky 2004 - 2006.

Cerpanie prostriedkov 3trukturdlnych fondov sa zagalo podstatne zvySovat’ v roku 2006,
problémy boli zaznamenané v pripade opera¢nych programov pre Ciel' 2 a Ciel' 3, ktoré
zaznamenali nizke kontrahovanie a nizke Cerpanie, nasledkom ¢oho bol k 31.12.2006 zavizok
roku 2004 znizeny o 108 416 866 Sk a dosiahol sumu 10 754 427 766 Sk. Celkovy zavdzok
finan¢nych prostriedkov vsetkych programovych dokumentov Strukturdlnych fondov na
programové obdobie 2004 - 2006 predstavuje sumu 44 677 800 497 Sk.

Percentualny podiel celkového &erpania prostriedkov EU k 31. 3. 2007 na zavizku 2005
v ramci vSetkych programovych dokumentov predstavuje 96,59 %.

Celkové Cerpanie zavizku 2004-2006 k 31.3.2007 je 36,9% co predstavuje 23 435 901 454 Sk
z celkovej alokacie. Prostriedky EU predstavujii sumu 16 849 664 171 Sk. K 31.3. 2007 bolo
podanych 13 739 projektovych Ziadosti v ramci vSetkych operacnych programov, pricom pocet
zazmluvnenych projektov bol 4 790.

V predmetnom obdobi prebiehalo pripomienkované usmernenie Eurdpskej tnie, tykajuce sa
ukoncenia projektov Kohézneho fondu abyvalych projektov programu ISPA a zaroven
prechodné nariadenie Eurdpskej inie k zabezpeceniu implementécie projektov.

V oblasti zivotného prostredia bolo v ramci ISPA schvélenych 18 investicnych projektov a 5
projektov odbornej pomoci, ktoré presli do KF. V sektore dopravy sa z Kohézneho fondu
realizuju v rdmci cestnej infrastruktiry dva projekty a v oblasti Zeleznicnej infrastruktury boli
schvalené Styri projekty. Okrem investi¢nych projektov prebiehaju 2 projekty odbornej pomoci.

Celkové Cerpanie financnych prostriedkov na jednotlivé projekty Kohézneho fondu predstavuje
do terminu 31. 12. 2006 percentualnu vysku 34,35 %.

Z hladiska kontrahovania prostriedkov za programy cezhrani¢nej spoluprace INTERREG IIIA
dosiahol k terminu 12. 3. 2007 celkovy objem zmluvnych zavézkov hodnotu 1,42 mld. Sk.
Znamena to, ze k tomuto datumu bolo zmluvne zaviazanych 88,36 % z planovaného objemu
prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a Statneho rozpoc¢tu na roky 2004 - 2006.
Pocet zazmluvnenych projektov je 615, zazmluvnenych bude d’alsich 81 projektov.
Percentuélny podiel celkového Gerpania prostriedkov EU za cezhraniéné programy na zavizku
2004 v ramci vSetkych hranic predstavuje 92,8 % a zo zavizku 2004 a 2005 je to 43,45 % k
terminu 31. 3. 2007.
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Kohézna politika ako nastroj EU ma za ciel’ znizovat’ ekonomické a socialne disparity medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a regionmi EU, pri¢om zohladiiuje vyvoj ako vo vnutri EU, tak
aj udalosti mimo hranic eurdépskeho integracného zoskupenia. Ekonomicky rast a kohézia sa
navzajom podporuju. ZniZenie disparit pomaha zabezpecit, aby vSetky regiony a socialne
skupiny mohli prispievat k celkovému ekonomickému rozvoju a ziskat ztoho vyhodu.
Posilnenie regionalnej konkurencieschopnosti prostrednictvom dobre zameraného investovania
a poskytnutie ekonomickych prilezitosti, ktor¢ pomoézu I'ndom presadit’ svoje schopnosti
prinasa uzitok celej Unii. Doraz viak treba klist aj na ochranu Zivotného prostredia
a dosiahnutie trvalo udrzateI'ného rozvoja.

Vzhladom na efektivnejSie naplnenie uvedenych cielov sa v si¢asnom obdobi pripravuju
navrhy zikonov o podpore regiondlneho rozvoja SR a vyuzivani pomoci ES podla
novoprijatych relevantnych nariadeni ES a finan¢ného ramca pre obdobie 2007 — 2013. Termin
na vyhotovenie predmetnych legislativnych noriem bol prediZeny do 30. juna 2007.

Hlavnou tlohou navrhu zakona o podpore regiondlneho rozvoja SR je ustanovit’ zékladné
pojmy, hlavné ciele podpory regionalneho rozvoja, vymedzit zakladné programové
a rozvojové dokumenty, zadefinovat’ formy regionalnej spoluprace a pdsobnost’ organov Statnej
spravy, samospravnych krajov a obci pre samotnu realizaciu regiondlneho rozvoja SR. Navrh
zakona o podpore regionalneho rozvoja musi klast doraz nielen na regionalnu, ale aj na
miestnu uroven. Osobitny zretel' si vyzaduje potreba vytvorenia vhodnych podmienok na
uzemnu spolupracu jednotlivych regionov a subregionov. Névrh zdkona bude predmetom
diskusie aj v ramci expertnej pracovnej skupiny zalozenej na principe partnerstva za ucasti
zastupcov Statnej spravy, samospravy, ako i ziskovej a neziskovej sféry.

V sucasnosti MVRR SR ako Centralny koordina¢ny orgén pre operacné programy vypracovava
usmernenia pre jednotlivé riadiace organy a sprostredkovatel'ské organy pod riadiacimi
organmi. Predmetom tychto usmerneni je zjednodusit’, zefektivnit’ a zjednotit’ procesy riadenia
a implementacie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007 —
2013. Na zaklade tychto usmerneni riadiace, resp. sprostredkovatel'ské organy vypracovavaji
svoje interné manudly. Nasledne prebehne externy systémovy audit pripravenosti tychto
riadiacich a sprostredkovatel'skych organov. Zaroven sa pripravuju prirucky pre predkladatel'ov
projektov, ¢i schémy §tatnej pomoci.

SR by si mala udrzat’ nastipeny trend vysokej uspeSnosti Cerpania financnych prostriedkov
v oblasti Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. V programovom obdobi 2007-2013 bude
preto dolezité podporovat’ informatizaciu, vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie, zvySovanie
zamestnanosti a konkurencieschopnosti regionov Slovenska ako aj celej SR. V neposledne;j
miere bude vel'mi dblezité, ako budu Struktiry na regionalnej a miestnej trovni v SR schopné
a ochotné spolupracovat’ pri implementacii regionalnej a kohéznej politiky.

Vlada SR by sa mala v oblasti politiky kohézie a regionalneho rozvoja sustredit’ predovsetkym
na rychle vyuzivanie nenavratnych finanénych prostriedkov EU, ktoré si uréené na
programové obdobie 2007-2013. Vzhl'adom na to je dblezité v ¢o najkratSom obdobi ukoncit’
negociacie k NSRR SR na roky 2007-2013 s EK, ako aj schval'ovaci proces jednotlivych
operaénych programov sliZiacich na erpanie finanénych prostriedkov EU.

Stcasne je vSak nevyhnutné, aby sa do roku 2008 v ¢o najvicSej miere vyuZili prostriedky
alokované pre SR v ramci programového obdobia 2004-2006.

3.13 PoI’nohospodarstvo a rozvoj vidieka, rybné hospodarstvo

3.13.1 PoPnohospodarstvo a rozvoj vidieka
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Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP) sa v sucasnosti vplyvom zmeny vyznamu
potravinovej bezpecnosti, znizenim podielu polnohospodarstva na ekonomikach clenskych
Statov a potrebou zniZenia vydavkov na podporu pol'nohospodarstva nachadza v procese
vel’kych reforiem vychadzajucich z Agendy 2000 a dohdd z polovice roka 2003. VAcsi doraz je
kladeny na rozvoj a podporu vidieka, d’als§im novym rozmerom stale viac tlaCenym do
popredia je zabezpecenie potrieb spotrebitela prostrednictvom produkcie vysokokvalitnych,
zdraviu bezpecnych potravin a zaroven zohl'adiiovanie zivotného prostredia.

Zakladné prvky tzv. Fischlerovej reformy z roku 2003 su 1. schéma jednotnej platby, 2.
krizové plnenie, 3. modulécia a 4. decoupling. Slovenska republika k nim zaujima nasledovnu
poziciu:

Schéma jednotnej platby

Jednotna platba (SPS), (nazyvana aj ,,jednotnd platba na farmu‘) bola zavedend s cielom
integrovat’ vSetky priame platby do ,jedinej* platby na zaklade historickej referencie.
Prechodné obdobie pocas, ktorého museli vSetky ,staré¢* clenské Staty prejst na SPS sa
skoncilo rokom 2006 a v sicasnosti je uplatiiovana uz vo vsetkych starych ¢lenskych statoch.
Cielom SPS je zjednodusit komplikovany podporny systém ako aj zjednodusit’ a znizit
nakladnost’ administrativy. Farmarom sa prostrednictvom tejto platby mala poskytnut’ urcita
miera prijmovej stability bez vdzby na aktudlnu produkciu a za predpokladu dodrziavania
podmienok krizového plnenia. Najneskorsi datum zavedenia SPS v novych ¢lenskych Statoch
je 1.1.2011.

Slovenskej republike zatial’ vyhovuje doterajsi systém Jednotnej platby na plochu (SAPS), je
zabehnuty a jednoduchy. S s nim dobre oboznameni pracovnici PPA aj farmari. V porovnani
s SPS je to administrativne jednoduchsi a menej komplikovany systém. SR je toho nazoru, ze
rovnako ako SPS zodpoveda ciel'om reformy SPP (CAP) z roku 2003.

Krizové plnenie
Zavedenie krizového plnenia malo napomoct polnohospodarskemu sektoru v povedomi
verejnej mienky zdoraziiovanim skutoc¢nosti, ze pol'nohospodari nie su len producenti potravin,
ale maju vplyv aj na krajinotvorbu, zivotné prostredie a zdravie spotrebitel'ov. Priame platby
by do buducnosti nemali byt zamerané len na stimulaciu produkcie, ale aj na zabezpeCovanie
»~mimoprodukénych funkcii* pol'nohospodarstva. Krizové plnenie pozostdva z 2 zakladnych
Casti:

e dobr¢ pol'nohospodarske a environmentalne podmienky — GAEC

e zakonné poziadavky hospodarenia — SMR.
GAEC sa uplatiuje od zaciatku reformy (v SR sa uplatiuje od maja 2004) a SMR sa v starych
clenskych Statoch zavadzaji postupne pocas obdobia 2005-2007 (v novych clenskych Statoch
by sa mali uplatiovat’ od 1. 1. 2009).
Slovenska republika zastava nazor, ze uplatnovanie krizového plnenia by sa malo oddialit
aspont do doby, ked” dosiahnu farmari v novych ¢lenskych krajinach porovnatelnt troven
platieb ako v starych ¢lenskych Statoch. V roku 2009 budi mat’ farmari plné povinnosti, ale len
Zast’ peniazi ako v krajinach EU-15. SR sa na krizové plnenie pripravuje, ale nepovazuje od EK
za korektné ziadat’, aby sa v novych ¢lenskych krajinach plne uplatiiovalo uz v roku 2009.

Modulacia

V podpornej politike sa uplatiuje tzv. ,modulacia“, pod ¢im sa rozumie znizovanie
prostriedkov urenych na priame platby a ich presun do nastrojov II. piliera — do opatreni na
rozvoj vidieka. V starych ¢lenskych $tatoch sa modulacia realizuje od roku 2005. Od roku 2007
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sa bude objem priamych platieb kazdoro¢ne znizovat' o 5% v prospech opatreni rozvoja
vidieka. V novych ¢lenskych Statoch sa modulacia zacne uplathovat’ az od roku, v ktorom
dosiahnu priame platby z prostriedkov EU 100% trovne EU (t.j. od 1. 1. 2013).

Slovenska republika konStatuje, Zze podla reformy modulacia v novych clenskych Statoch
v stéasnosti nie je moznd, avsak celkovy posun je v pripade EU15 badatelny, ked’ sa véha
a vyznam presuvaju z trhovych opatreni smerom k opatreniam na rozvoj vidieka. Tento trend je
v stlade s reformou nakolko podpora rozvoja vidieka v mensej miere deformuje trhové
prostredie.

Zavedenie decouplingu

Vyznamnym prvkom reformy je princip tzv. ,,decouplingu“, ¢im sa rozumie odputanie
priamych platieb od rozsahu produkcie. Zavadzanie decouplingu je postupné, v budiicnosti sa
vSak bude zvySovat podiel tychto platieb. Dovodom pre zavedenie tohto principu boli
prebytky produkcie v Eur6pskej Ttnii. Priame platby pred reformou stimulovali
pol'nohospodarsku produkciu, ktora si nevedela najst’ uplatnenie na trhu a ktorti bolo nasledne
potrebné vykupovat’ prostrednictvom intervencnych opatreni. Zakladnou myslienkou priamych
platieb v sucasnosti je stabilizovat’ prijem farmara, ktory sa nebude vo svojich produkénych
rozhodnutiach orientovat’ podl'a podporného systému, ale podl'a potrieb trhu. Farmar tak ziska
narok na platbu bez ohladu na svoju produkciu a svoje rozhodnutia o produkcii orientuje
vyhradne na potreby trhu.

Slovenska republika podporuje budovanie trhového principu, ked sa farmar sprava ako
podnikatel’ a hl'ada svoj najefektivnejsi vyrobny mix. AvSak je potrebné tiez povedat’, ze SR
podporuje zachovanie viazanych podpor v citlivych sektoroch, najméd v oblasti Zivocisnej
vyroby. EU by nemala opustat podporu odvetvi s vysokou pridanou hodnotou na ukor
dovozov a mala by drzat' svoju negociacnu poziciu smerom k WTO a nerobit’ jednostranné
Gistupky. Je potrebné aby si EU zachovala aspoii niektoré nastroje na ovplyviiovanie trhu, aj
ked’ je pochopitelné, Ze je zaroven potrebné zabranit’ tvorbe prebytkov.

Na vniitro§tatnej tirovni na MP SR koordinuje vztahy s EU Rezortna koordinaéna skupina
(RKS), ktora na MP SR rokuje tyzdenne a podl'a potreby aj dvakrat tyzdenne. Zasadnuti sa
zucastiiuj za MP SR ministrom menovani ¢lenovia RKS, ktori koordinuju ¢innost’ rezortu vo
vztahu k Eurdpskej Unii. Na zasadnutia RKS sa v pripade potreby prizyvani aj zastupcovia
inych rezortov. Clenovia RKS dostavaju spravidla este pred zasadnutim ramcové pozicie,
inStrukcie, stanoviska, spravy, zapisy z rokovani riadiacich vyborov a pracovnych skupin, ktoré
maji moznost pripomienkovat’. V pripade Casovej tiesne sa pristupuje k ,tichej procedure:
dokument sa distribuuje clenom RKS na vyjadrenie v elektronickej forme.

Na europskej urovni sa experti MP SR ako gestori zaujmov SR v oblasti pol'nohospodarstva
zh&astiuju prace pracovnych skupin, riadiacich vyborov, Specialneho polnohospodarskeho
vyboru (SCA) a Rady EU pre polnohospodarstvo a rybarstvo. Celkovo ide o 28 pracovnych
skupin a vyse 60 podskupin. Cez ¢lenstvo v Komisii pre zaleZitosti EU 1 a 2 st zabezpetované
inStrukcie SR na zasadnutiach Vyboru stalych zastupcov 1a2 (COREPER 1a2) v Bruseli. SR
ma taktieZ svojho hovorcu v Specidlnom polnohospodarskom vybore, ktory sa stretava
spravidla kazdé dva tyzdne v Bruseli.

Legislativa

Od vstupu Slovenskej republiky do Europskej tinie sa riesia osobitne pravne pravy v oblasti
harmonizovanej a neharmonizovanej legislativy. Z celkového poctu prijimanych predpisov
Europskou uniou sa prevazna cast’ tyka oblasti pol'nohospodarstva, ¢i uz ide o nariadenia,
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rozhodnutia alebo smernice. Implementacia tychto predpisov sa vykonava prevazne
aproximacnymi nariadeniami vlady Slovenskej republiky. Na zaklade toho Ministerstvo
podohospodarstva Slovenskej republiky pripravuje pravne predpisy, ktorymi sa implementuju
a preberaju pravne predpisy Eurdpskej tnie. V roku 2006 bolo prijatych 12 aproximacnych
nariadeni vlady Slovenskej republiky, 5 zékonov a 12 vynosov.

V roku 2006 bolo Eurdpskou uniou prijatych 36 smernic tykajucich sa rezortu
podohospodarstva. Do pravnych predpisov Slovenskej republiky bolo prebratych
a notifikovanych v stlade so stanovenymi terminmi transpozicie 17 smernic. V oblasti
neharmonizovanej legislativy, narodné predpisy pripravené Ministerstvom pddohospodarstva
Slovenskej republiky, boli v sulade so smernicou 34/98 o postupe pri poskytovani informdcii
v oblasti technickych noriem a predpisov, postipené na pripomienkové konanie Clenskym
$tatom a Komisii EU. Schvalovaci proces bol ukonéeny k 4 narodnym predpisom.

Politiky v sektoroch rastlinnej a ZivociSnej vyroby

MP SR sa zucastiuje na riadeni jednotlivych politik v sektoroch rastlinnej a Zivocisnej vyroby,
predkladd navrhy pre mozné nastroje podpory vramci opatreni na organizovanie trhu,
programov rozvoja vidieka, Stdtnej pomoci a priamych platieb (PP), usmernuje cinnost
PolI'nohospodarskej platobnej agentiry - PP v oblasti Spolo¢nej organizacii trhu (SOT), ktora je
stcastou Spoloénej polnohospodarske;j politiky na trovni EU (SPP).

Administraciu  nastrojov pre SOT realizuje PPA, ktora zaroven informuje Komisiu
o poziadavkach na financovanie, ako aj realizacii opatreni SOT (podklady pre spravu za
komodity a implementéaciu nastrojov SOT eviduje PPA).

Implementacia najvyznamnejSich opatreni v roku 2006 pre oblast’ organizacie trhu.

V roku 2006 bola prijata reforma Spolocnej organizacie trhu (SOT) v sektore cukru a doc¢asny
rezim reStrukturalizacie cukrovarnickeho priemyslu v Spolocenstve. V ramci tychto zmien
bola tiez upravena pre sektor cukru legislativa stanovujica spolo¢né pravidla rezimov priame;j
podpory v ramci SPP.

Zakladné dokumenty (nariadenia Rady) pre novi SOT v sektore cukru boli prerokovavané
postupne na vSetkych urovniach organov Rady po¢nuc PS, cez SCA a konciac Radou ministrov
a stanoviskom EP. Na vnutroStatnej Urovni boli stanoviskd pre vSetky turovne rokovani
zastupcov SR pripravované v spolupraci so samospravnymi organmi pestovatelov (Zvdz
pestovatel'ov cukrovej repy Slovenska), vyrobcov cukru (Slovensky cukrovarnicky spolok), s
vyrobcom izoglukozy (Amylum Boleraz), Asocidciou spracovatelov a spotrebitel’ov sladidiel,
so zastupcami rozhodujtcich spracovatel'ov cukru (Fermas a Biotika Slovenska Cupca), SPPK,
PPA a prislusnymi odbornymi utvarmi ministerstva. Podobne sa postupovalo aj pri priprave
vykonavacich predpisov.

Pre sektor cukru prinaSa reforma zna¢né zmeny, najmi znizenie cien cukru a cukrovej repy
v priebehu nasledujtcich 4 rokov o 1/3 a postupné znizovanie vyrobnych kvét cukru EU o 1/3.
Docasny restrukturalizacny rezim v cukrovarnickom priemysle umoznuje vyrobcom cukru, aby
sa prakticky bez vplyvu ¢lenského §tatu rozhodli ukoncit’ svoju produkciu, ¢o sa v pripade SR
uz uskuto¢nilo rozhodnutim zahrani¢ného vlastnika o zatvoreni cukrovaru v Dunajskej Strede
od hospodarskeho roka 2007/2008, ¢im sa kvétovana produkcia cukru na Slovensku znizi
0 34%.

Vzhl'adom na nedostato¢ny efekt reStrukturalizacie v cukrovarnickom priemysle pripravuje EK
d’alSie opatrenia v sektore cukru, ktoré maji zabezpecit’ vysSiu ucinnost’ restrukturalizacného
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fondu pri zniZovani kvétovanej produkcie cukru v EU, ¢o mdze mat’ v SR pre toto odvetvie
vyrazne negativny dopad v pripade, Ze doterajSie znizenie nebude zohl'adnené.

V pripade komodit ovocie, zelenina avino sa vroku 2006 spracovali hodnotiace spravy
predchadzajicich SOT. Spravy boli prezentované CS a boli diskutované navrhy reformne;j
politiky.

Komisia vypracovala spravu o reforme spolo¢nej organizacie trhu s ovocim a zeleninou a
prvy legislativny navrh predlozila koncom roka 2006, cielom bolo zjednodusenie nastrojov
a uplné odviazanie niektorych druhov podpory napr. podpory na spracovanie ovocia a zeleniny
a exportnych podpor, ale zaradenie ovocia a zeleniny do Jednotnej platby na plochu.

V komodite osiva boli vypracovan¢ Nariadenia vlady SR, ktor¢ transponovali 11 pravnych
aktov EU.

Vsetky komodity presli v predchadzajucom obdobi reformou, s vynimkou ovocia, zeleniny a
vina. Nastroje spolo¢nej organizacie trhu pre 21 komodit maju byt sucastou zjednoduSenia
SOT a  budi upravené v jednom horizontdlnom nariadeni Rady o vytvoreni spolocnej
organizacie polnohospodarskych trhov a o osobitnych ustanoveniach pre niektoré
pol'nohospodarske vyrobky, ktoré ma vstipit’ do ti€innosti 1. 1.2008.

Sektorovy operacny program pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (SOP P-RYV)
Ministerstvo pddohospodarstva SR patri medzi rezorty s najpriaznivej$im podielom cerpania
prostriedkov EU v programovom obdobi 2004-2006. Ma najvyssi pocet uzatvorenych zmlav
a tieZ s najvacsimi objemami zmluvnych zavazkov. (Zdroj: ,,Aktualne problémy strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2004 — 2006 s identifikovanym priamym
financnym dopadom®, material predlozeny Ministerstvom vystavby a regionalneho rozvoja SR
na rokovanie vlady SR dna 4. 4. 2007).

Z hladiska ¢erpania mal SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka najvyssi podiel zo vSetkych
opera¢nych programov implementovanych v programovom obdobi 2004 — 2006 (53, 94 %).
Zavazok na rok 2004 a 2005 bol uz vycerpany na 100 %, takze nehrozi riziko prepadnutia
prostriedkov EU alokovanych na tento program. Momentalne nie sii zname Ziadne rizika
v suvislosti s ¢erpanim fondov pre SOP P-RV (EAGGF a FIFG) anemali by sa vyskytnut
zavaznejSie problémy v implementacii tohto programu.

Programové obdobie 2007 — 2013

V uvedenom obdobi Slovenska republika predlozi Eurdpskej komisii (d’alej len ,,Komisia®) na
schvalenie dva osobitné programy na Cerpanie prostriedkov z Eurépskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (angl. skratka EAFRD) a z Europskeho fondu pre rybné hospodarstvo
(angl. skratka EFF).

Pre programové obdobie 2007 — 2013 Rada EU schvilila v septembri 2005 nariadenie Rady
(ES) ¢. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka a vo februari 2006 rozhodnutie Rady 2006/144/ES o strategickych
usmerneniach Spolocenstva pre politiku rozvoja vidieka na roky 2007 - 2013. V decembri 2006
boli schvalené dva doélezité vykonavacie predpisy k nariadeniu 1698/2005, a to nariadenie
Komisie (ES) ¢. 1974/2006, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidld vykonavania nariadenia
1698/2005 a nariadenie Komisie (ES) ¢. 1975/2006 tykajuce sa realizacie kontrolnych
postupov a krizového plnenia pri opatreniach na podporu rozvoja vidieka. Uvedené legislativne
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akty tvoria legislativny radmec Programu rozvoja vidieka SR na programové obdobie 2007 —
2013.

V decembri 2006 predlozila Slovenska republika Komisii Narodny strategicky plan rozvoja
vidieka, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 1016/2006 zo 6.12.2006, ako sucast’ Programu
rozvoja vidieka.

Vyska prispevku pre Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 je 1.969.418.078 EUR, ktory je
alokovany podielom 98,04 % v konvergen¢nych regiénoch a 1,96 % v ostatnych oblastiach.

V programovom obdobi 2007 — 2013 venuje SR pozornost podpore kvalitativnej
vyroby, spracovania a predajnosti polnohospodarskych produktov (obilniny, zemiaky,
zelenina, ovocie, hrozno, a pod.), t.j. podpore mikro-, malovyrobcov a strednych podnikov,
podpore vyroby a predajnosti tradicnych polnohospodarskych, potravinarskych vyrobkov,
produkcii prirodzenych potravinarskych aditiv (napr.: konzervacnych latok, farbiv, chutovin),
liecivych rastlin, a pod., ktorych produkcia sa moze stat’” vhodnou propagaciou ich zdravosti,
dostupnosti, vyhod a ,,modernosti resp. ,,moédnosti ekonomicky vel'mi zaujimavou.

Pol'nohospodarstvo SR ma $ancu prerazit’ v priestore EU len kvalitou a jedine¢nostou svojej
produkcie. Vyroba lokdlnych Specialit manufakturalnej kvality aj vo velkych mnozstvach
(mikro-, malovyrobcovia, a stredni vyrobcovia) mdze napomdct zamestnanosti a udrzaniu
miestneho obyvatel'stva, rozvoju lokalnych — nielen pol'nohospodarskych — aktivit. Podpora
diverzifikacie ekonomickych ¢innosti na vidieku povedie k oziveniu vyrobnych ¢innosti a tym
k udrzatelnému hospodarskemu zivotu v mikroregionoch.

Budaci vyvoj regionov SR moze kladne ovplyvnit' rychlost’ a citelnost’ vyrovnavania
regionalnych disparit.

Operaé¢ny program Rybné hospodarstvo 2007 — 2013

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Europskom fonde pre rybné hospodarstvo (EFF) tvori
zakladny pravny ramec Operacného programu Rybné hospodarstvo SR 2007 — 2013, na ktory
bol z EFF vycleneny prispevok 13 688 528 EUR na celé programové obdobie, ktory bude
rozdeleny do vSetkych regionov SR. Vychadza z Narodného strategického planu rybného
hospodarstva 2007 — 2013, schvalené¢ho vladou SR uznesenim ¢. 933/2006 z 8. novembra 2006
a vdecembri 2006 zaslaného pre informaciu Komisii, ktory je v sulade so zdsadami trvalo
udrzatel'ného rozvoja Spoloc¢nej politiky rybného hospodarstva. Budu sa z neho podporovat’
opatrenia v rybnom hospodarstve SR v rdmci rozpoctovej kapitoly rezortu poédohospodarstva
spolufinancované v budicom programovom obdobi z EFF.

Plan rozvoja vidieka (PRV) SR 2004 - 2006

Konstatovanie, ze  Ministerstvo  pddohospodarstva SR patri medzi  rezorty
s najpriaznivej$im podielom &erpania prostriedkov EU v programovom obdobi 2004-2006 plati
aj pre Cerpanie finanénych zdrojov pre Plan rozvoja vidieka SR 2004 — 2006, kde je uz
vycCerpanych 76% prostriedkov, o je najvyssie percento Cerpania v ramci SR.

Plan rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2004 — 2006 (d’alej len ,,plan®) je programovacim
nastrojom pre uplatiiovanie Spolo¢nej polnohospodarske;j politiky na zdklade nariadenia Rady
¢. 1257/1999 o podpore rozvoja vidieka z EAGGF v skratenom programovacom obdobi rokov
2004 — 2006. Plan bol schvaleny rozhodnutim Komisie K (2004) 3238 zo dna 27. augusta
2004. Prispevok zo zarucnej sekcie fondu EAGGF predstavuje 397,1 mil. €, pricom spolu
s prispevkom zo Statneho rozpoctu SR tvoria planované verejné zdroje 520,6 mil. €.
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Naslednymi tUpravami finan¢ného planu doSlo k poklesu verejnych zdrojov, ktory bol
spdsobeny presunom financnych prostriedkov z opatreni s niz§im percentom spolufinancovania
EU do opatreni s vy$§im spolufinancovanim EU, a teda mensou potrebou spolufinancovania zo
strany SR. Prijatim rozhodnutia Komisie K (2006) 6475 bola schvalena celkova indikativna
alokéacia verejnych zdrojov vo vyske 513,165 mil. €, pricom prispevok Spolocenstva bol
zachovany v plnej miere.

Stratégia planu sa zameriava na rozvoj multifunkéného pol'nohospodarstva v znameni trvalo
udrzatelného rozvoja vidieka. Tento ciel je naplhany prostrednictvom dvoch priorit
zameranych na rozvoj vidieckej ekonomiky a zvySenie kvality vidieckeho prostredia. Finan¢na
podpora je poskytovana v ramci horizontalnych opatreni (1zemie SR) a opatreni s geografickou
alokaciou pre Bratislavsky kraj (Ciel 2 anezaradené oblasti), ktoré boli implementované
v sucinnosti s operacnym programom SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka 2004 — 2006
(Ciel' 1).

Medzi dominantné opatrenia planu, z hladiska alokovanych finan¢nych zdrojov, patria
opatrenia ,,Znevyhodnené oblasti a oblasti s environmentalnymi obmedzeniami“ (LFA),
,Agroenvironment a zivotné podmienky zvierat a ,,Priplatky k priamym platbam*. Prvé dve
opatrenia sa vyrazne podielali pri udrziavani a zvySovani kvality vidieckeho prostredia
podporovanim hospodarenia aj v menej priaznivych prirodnych podmienkach, zavadzanim
ekologickych postupov a prijatelnych ¢innosti pre ochranu, zachovanie a zvySenie kvality
pody, vody a vidieckej krajiny. Spolu s opatrenim Zalesiiovanie pol'nohospodarskej pody, ktoré
vo svojej podstate prispieva najma k zalesiiovaniu nizko produkcénych pdd, predstavuju tieto
opatrenia najvac¢si prinos pre zachovanie a kvalitu zivotného prostredia vo vidieckej krajine.

Cielom opatrenia ,,Plnenie noriem* je rychlejSie zavadzanie noriem v oblasti Zivotného
prostredia pol'nohospodarmi, ktoré maju dosah na kvalitu Zivota vidieckeho obyvatel'stva.
Slovensko sa zameralo na plnenie noriem, ktoré vyplyvali z nitratovej smernice a smernic
s obsahom noriem pre welfare teliat, oSipanych a nosnic. Zaroven opatrenie ,,Poradenstvo*
posilnilo zavadzanie noriem v oblasti zivotného prostredia, zdravia l'udi, rastlin a zvierat
a zivotnych podmienok zvierat, pretoze minimalnym obsahom poradenskej aktivity boli otazky
tykajice sa smernic a nariadeni uvedenych v prilohe III nariadenia Rady 1782/2003.

Opatrenie ,,Polosamozasobitel’ské farmy v procese restrukturalizacie™ sa ako jediné zameriava
na podporovanie neregistrovanych fariem s cielom zvySenia ich prijmov prostrednictvom
aktivit, ktoré smeruju k reStrukturalizécii fariem a zlepSeniu podmienok pre pripadny prechod
k farmam registrovanym. Opatrenie ,,0dbytové organizacie vyrobcov* podporuje zdruzovanie
prvovyrobcov do vicsich skupin s cielom podporit’ zvySenie dodavatel'skej a odberatel'skej sily
zdruzenych podnikov na trhu.

Dalsie opatrenia planu (Investicie do pol'nohospodarskych podnikov, Vzdelavanie, Zlep3enie
spracovania a predajnosti polnohospodarskych produktov, opatrenia v lesnom hospodarstve,
Pozemkové upravy a Diverzifikdcia polnohospodarskych ¢innosti) so zameranim pre
Bratislavsky kraj prispeli najméd k infrastruktGrnym, technickym, technologickym a inym
investiciam vo vidieckej ekonomike s pozitivnym dopadom na Zivotné prostredie v dotknutej
oblasti.

Implementacia Planu rozvoja vidieka (PRV) SR 2004 — 2006
Vysledky hodnoteni
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Ex ante hodnotenie planu vykonala nezavisla institiucia v stilade s legislativou a usmerneniami
EU. Najdolezitejsie odporGiéania boli zapracované do planu, pri¢om sa tykali najmi
dopracovania stratégie, jej kvantifikovanych cielov a vybranych priorit rozvoja vidieka. Vo
vézbe na tieto upravy boli dopracované predpokladané vplyvy, ktoré sa oCakavali v stvislosti s
implementaciou planu v ekonomickej, environmentalnej a socialnej oblasti. Zaroven poucenia
z predvstupového programu SAPARD boli vzaté do tivahy pri priprave planu.

Strednodobé hodnotenie planu sa vzhl'adom na skratené programovacie obdobie nevykonava
v sulade s ¢l. 8, nariadenia Komisie ¢. 141/2004.

Ex post hodnotenie bude vypracované do dvoch rokov od skoncenia implementacie planu.
Predbezné tidaje o vplyve planu a jeho jednotlivych opatreni st uvedené v nasledovnej Casti.

Vplyv implementicie jednotlivych opatreni

V roku 2004 bola spustend implementacia vSetkych opatreni okrem opatrenia Poradenstvo,
ktoré sa zacalo zavadzat v nasledovnom roku. Do 31. 12. 2006 bolo prijatych 2390
projektovych ziadosti (okrem opatrenia LFA a opatrenia Priplatky k priamym platbam)
v objeme ziadanych finan¢nych zdrojov cca. 318,104 mil. €. Schvalené verejné financné zdroje
k vysSie uvedenému datumu predstavovali 289,310 mil. €, z toho zdroje SpoloCenstva tvorili
230,307 mil. €.

Horizontalne opatrenia (izemie SR)

Znevyhodnené oblasti a oblasti s environmentalnymi obmedzeniami

Celkovd vymera, ktord bola autorizovana pre kompenzacné platby v znevyhodnenych
oblastiach vroku 2006 predstavovala 1143 094,23 ha a 10333,23 ha v oblastiach
s environmentalnymi obmedzeniami, pricom prekryvanie tychto oblasti je na 10 260, 38 ha,
ato v najvicsej miere s horskymi oblastami (9 514,11 ha). Autorizovana fyzicka vymera, na
ktort konecni prijimatelia mézu prijat’ platby v ramci tohto opatrenia predstavuje 1 143 167, 43
ha. Vyska autorizovanych financnych zdrojov pre rok 2006 predstavovala 81 252 031 €, z toho
zdroje EAGGF tvorili 64 655 813 €.

Agroenvironment a Zivotné podmienky zvierat

Opatrenie Agroenvironment obsahuje 10 zakladnych schém, v ktorych su stanovené postupy
hospodarenia v stlade s trvalo udrzatelnym rozvojom. Celkovo bolo prijatych 842 projektov,
pricom k 30. 6. 2006 bolo schvalenych 427 projektov. Vyska zaviazku dosiahla 134, 726 mil. €,
z toho 112, 983 mil. € predstavovali zdroje Spolo¢enstva. Od zaciatku spustenia opatrenia sa
zdvojnasobila plocha a pocet ziadatelov v schéme ekologické polnohospodarstvo. Fyzicka
vymera (aplikacia akejkol'vek schémy), na ktorej prebiehalo udrzatelné hospodarenie k
31. 12. 2005 predstavovala cca. 265 tis. ha. Celkova vymera agroenvironmentalnych zaviazkov
predstavovala 352, 58 tis. ha. Zaujem o uvedené opatrenie kontinualne z roka na rok rastie, ¢o
mbze prispiet’ k zniZzeniu negativnych dopadov pol'nohospodarskej vyroby na Zivotné
prostredie a posilneniu ekologizacie pol'nohospodarstva v SR.

Plnenie noriem

Plnenie noriem predstavuje dolezity aspekt hospodarenia s dopadom na zachovanie a ochranu
zivotného prostredia, kvalitu produktov a zdravia ludi, zvierat arastlin a welfare zvierat.
Celkovo bolo za toto opatrenie schvalenych 17 projektov, pricom sa ocakava schvalenie
dalsich cca. 100 projektov. V priebehu implementacie bola Cast’ financnych prostriedkov
z tohto opatrenia presunutd, a to kvoli nizSiemu zaujmu o toto opatrenie zo strany farmdarov.
V novom programovacom obdobi sa neuvazuje so zaradenim tohto opatrenia, pricom zavizky
voci koneénym prijimatel'om buda prefinancované z planu.

Poradenstvo
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Implementacia opatrenia bola spustena vroku 2005, kedy vramci prvej vyzvy na toto
opatrenie prejavilo zaujem o financni pomoc pre pokrytie poradenskych sluzieb 152
pol'nohospodarskych subjektov. Do 31. 12. 2006 bolo celkovo prijatych 593 projektov, z toho
bolo schvalenych 229. Opatrenie by malo napomdct’ farmarom pri implementacii naroénych
noriem a zarovenn poskytnit’ dodatocné financné zdroje pri vyuzivani poradenskych sluzieb.
Planovany objem verejnych zdrojov, ktory by mal byt poskytnuty na tieto aktivity predstavuje
853 tis. €.

Zalesiiovanie pol’'nohospodarskej pody

Zaujem o toto opatrenie bol iba v Cieli 1, za ktory bolo predlozenych 22 projektov na
zalesiiovanie polnohospodarskej pddy. Planovana plocha, ktord by sa mala zalesnit,
predstavuje 134 ha a vyska finan¢énych zdrojov za celé obdobie zavizku sa predpoklada na
arovni 1, 237 mil. €.

Podpora pre polosamozasobitel’ské farmy v procese restrukturalizacie

V ramci tohto opatrenia st podporovani neregistrovani ziadatel'a tzv. polosamozasobitel'ské
farmy. Cielom je poskytnit’ neregistrovanym farmarom finanéni pomoc za ucelom
reStrukturalizacie ich fariem, na ktorych produkuju polnohospodarske produkty pre vlastni
spotrebu a Cast’ z nich uvadzaju na trh. Pocet prijatych projektov predstavuje 558 s celkovou
poziadavkou finan¢nych prostriedkov 2 829 tis. € za piatroéné obdobie trvania podpory.
Predpoklada sa schvélenie cca. 495 projektov, priCom sa v nasledovnhom obdobi len
dofinancuju staré zavizky zo zdrojov EAFRD, ked’Ze ide o viacroné opatrenie.

Odbytové organizacie vyrobcov

Zaujem o toto opatrenie presiahol oCakavanie v pocte prijatych projektov o podporu, kedze
celkovy pocet dosiahol 37 oproti planovanému poctu (20) podporenych odbytovych organizacii
vyrobcov. Ziadany objem finanénych zdrojov predstavuje 10 461 tis. € z verejnych zdrojov za
celé obdobie trvania podpory.

Priplatky k priamym platbam

V stlade s ¢l. 33h nariadenia Rady 1257/1999 SR pouzila cast’ prostriedkov Planu rozvoja
vidieka SR 2004 — 2006 ako priplatky k priamym platbam pre opravnené osoby. Planovany
objem financnych zdrojov bol znizeny v roku 2006, aby sa nepresiahla povolend vySka
finan¢nych prostriedkov v pomere k priamym platbam. Celkovy objem financnych zdrojov na
toto opatrenie za celé obdobie po Uprave predstavoval 89,733 tis. €, z toho 70,310 tis. € tvorili
zdroje EAGGF.

Opatrenia implementované v ostatnych oblastiach (Bratislavsky kraj)

Implementacia opatreni v  Bratislavskom  kraji  poskytla ~moznost  zapojitt sa
polnohospodarskym podnikom do rovnakych opatreni ako boli opatrenia v programe SOP
Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka s geografickou alokaciou pre oblast’ Ciela 1, a teda tizemie
mimo Bratislavského kraja. Celkovy pocet prijatych projektov za tieto opatrenia predstavoval
159 aobjem pozadovanych verejnych zdrojov dosiahol 30 479 tis. €. Najvacsi zaujem bol
o opatrenie Investicie do pol'nohospodarskych podnikov v pocte 110 predlozenych projektov a
na druhej strane iba 1 projekt bol prijaty na opatrenie Diverzifikacia pol'nohospodarskych
¢innosti a ziadny na opatrenie Lesné hospodarstvo (ziskové investicie). statné opatrenia bol
priemerny zaujem zo strany konecnych prijimatelov.
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V rokoch 2007 — 2013 bude patrit’ toto uzemie do ostatnych oblasti vramci SR (mimo
konvergenénych regionov), ¢o sa prejavi v zniZenom spolufinancovani zo strany EU
a v urcitych opatreniach aj niz§im prispevkom z verejnych zdrojov na jednotlivé opatrenia.
Skusenosti a poznatky z implementacie PRV SR 2004 — 2006

Pocas obdobia implementacie Planu sa nadobudli r6zne skusenosti a poznatky na jednotlivych
urovniach administracie opatreni, ktoré sa vyuziju pri priprave nového programovacieho
obdobia na roky 2007 — 2013. Tieto sa dotykajii najmé navrhu opatreni, metodickych pokynov
ausmerneni pre konecnych prijimatelov a takisto komunikacnej politiky vo vzt'ahu
k dotknutym subjektom. Zaroven je nevyhnutné zlepsit administraciu jednotlivych opatreni,
ato najma z hladiska Casovej flexibility pri vyhodnocovani a schvalovani ziadosti a platieb
konecnym prijimatel'om.

Predpokladame aj zuzitkovanie skusenosti pri organizacii jednotlivych ¢innosti a operacii na
jednotlivych trovniach a zlozkach, ktoré su zodpovedné za uceleny priebeh implementacie
rozvoja vidieka v institucionalnych podmienkach SR.

Priame platby

Jednotna platba na plochu

Slovenska republika v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢. 1782/2003 v zneni neskorSich
predpisov uplatiiuje od svojho vstupu do EU systém jednotnej platby na plochu, v ramci
ktorého boli z prostriedkov EU v roku 2006 vyplatené pol'nohospodarom 4.505.870.965 Sk.
Narodné doplatky

V roku 2006 boli plodiny na ornej pdéde podporené¢ sumou 2.185.039.484 Sk (z toho
1.595.078.823 z prostriedkov §tatneho rozpoétu, zvysok z prostriedkov EU), tabak 103.898.700
Sk, chmel' 2.745.630 Sk, dojc¢iace kravy 101.364.093 Sk achov oviec akdz sumou
138.192.844 Sk, vsetko prostriedkami Statneho rozpoctu.

Narodné podpory

Statna pomoc

Po vstupe do EU boli poskytované narodné podpory ako existujiica §titna pomoc, ktora EU
schvalila na zéklade pristupovej zmluvy na obdobie troch rokov. Znamena to, ze SR
postupovala podla existujucej Statnej pomoci v zmysle Vynosu MP SR ¢. 806/2004—100 a
v roku 2004 poskytla zo Statneho rozpoctu ako §tatnu pomoc 186,871 mil. Sk, v roku 2005
304,495 mil. Sk a v roku 2006 493,912 mil. Sk (z toho 200 mil. Sk bolo tcelovo navySené na
rieSenie kompenzacii §kod, ktoré vznikli v jarnych mesiacoch v dosledku zaplav), t. j. od
vstupu do EU spolu 985,278 mil. Sk.

Statnou pomocou sa v roku 2006 podporovalo najméi zachovanie a starostlivost’ o genofond
zvierat, zachovanie a starostlivost’ o genofond rastlin, zachovanie a rozSirovanie genetického
zakladu pestovanych rastlin, vyuzivanie zavlah, Ciastocnd uhrada urokov z uveru na
skladiskové zalozné listy, uhrada Casti poistného, thrada §kdd, ucast’ na vystavach a vel'trhoch,
zvel'ad’ovanie lesov a lesného hospodarstva a investicie v potravinarstve.

Vyska Statnej pomoci bez navysSenia na rieSenie $kod sposobenych zaplavami v objeme 293,9
mil. Sk je vSak v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi minimalna, preto by bolo Ziaduce pre
dalsie roky navySit objem Statnej pomoci v podohospodarstve, aby slovenské farmy
boli konkurencieschopné a podnikali v rovnakych alebo podobnych podmienkach ako farmy v
ostatnych ¢lenskych Statoch.
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Podpora obcianskych zdruzeni, nadacii, neziskovych organizacii a zaujmovych zdruzeni
pravnickych oséb v rezorte MP SR

V zmysle Vynosu MP SR ¢. 1657/2004-100 boli tymto subjektom na verejnoprospesné ¢innosti
v roku 2006 schvalené dotacie vo vyske 49.786.732 Sk.

Podpora statneho podniku Hydromelioracie, §. p.

Na zaklade Vynosu MP SR ¢. 3703/2005-100 bola Statnemu podniku v roku 2006 vyplatena
podpora vo vyske 45.224.000 Sk.

Od roku 2007 plati nova eurdpska legislativa pre Statnu pomoc a budi vypracované aj nové
schémy pre jej poskytovanie.

Zavedenie systému kriZzového plnenia

Krizové plnenie je dolezitym prvkom reformy Spolocnej pol'nohospodarskej politiky z roku
2003, ktorym sa vytvara védzba medzi vypldcanim priamych platieb aplnenim urcitych
poziadaviek pol'nohospodarmi tykajacich sa zivotného prostredia, verejného zdravia, zdravia
zvierat  arastlin, Zivotnych  podmienok zvierat adobrého  pol'nohospodarskeho
a environmentalneho stavu pol'nohospodarskej pody.

Ministerstvo pddohospodarstva SR vedomé si zlozitosti tohto systému, ako aj z dovodu vyuzit
pri zavadzani systému skusenosti niektorej zo starych clenskych krajin (EU-15), koncom roka
2006 vypisalo verejné obstaravanie na dodavatela, ktory ma pomoct’ so zavadzanim systému
krizového plnenia v SR. Projekt je financovany z prostriedkov technickej pomoci Planu
rozvoja vidieka. Cielom projektu je zavedenie systému krizového plnenia v SR v stlade
s nariadenim Rady (ES) ¢. 1782/2003. Na pracach suvisiacich s pripravou na uplatiovanie
krizového plnenia v SR sa podielaji koordinacnd a odborné pracovné skupiny zriadené
ministrom podohospodarstva.

Slovenska republika ako clen Vysehradskej Stvorky (V4) vyjadrila svoj postoj k otazke
krizového plnenia na stretnuti ministrov podohospodarstva v novembri 2006 v slovenskych
Beladiciach. Tam sa clenské krajiny V4 dohodli na spolocnom postupe v tejto oblasti. Zhodli
sa, ze systém krizového plnenia je systémom, ktory kladie zvySené naroky ako na samotného
farmara, tak aj na administrativny systém, najma v oblasti kontroly. Upozornili na skutoc¢nost’,
ze s uplatiiovanim krizového plnenia nemajii problémy len nové clenské Staty, ale aj Clenské
staty EU 15. Vyjadrili znepokojenie nad rozhodnutim Komisie uplatiiovat’ krizové plnenie
v oblasti agroenvironmentu uz v roku 2007. Delegacie sa dohodli na spolo¢nom postupe
v presadzovani zaujmov implementacie systému krizového plnenia. Sthlasili s tym, aby nové
Clenské staty EU uplatiiovali v plnom rozsahu systém krizového plnenia az vtedy, ked’
dosiahnu porovnatelna troveii priamych platieb s &lenskymi $tatmi EU 15. Komisia musi
predovsetkym stanovit’ presné kvalitativne a kvantitativne kritéria pre posudzovanie plnenia
podmienok krizového plnenia. Novym ¢lenskym Statom uplatiiujucim systém jednotnej platby
na plochu by malo byt umoznené uplatiiovat’ uceleny systém krizového plnenia az od roku
2013, teda az po ukonceni ,health check® a druhej previerky a po vyrovnani Grovne priamych
platieb medzi starymi a novymi ¢lenskymi Statmi.

Aj v pripade, Ze Komisia nebude akceptovat’ tito poziadavku, po ukonceni projektu v roku
2007 bude SR pripravend na realizaciu systému krizového plnenia v roku 2009.

PoP'nohospodarska platobna agentiira
PPA tak ako v prvych dvoch rokoch implementovala v plnej miere legislativu EU a stanovila
pravidlad na organizovanie trhu s agrokomoditami platné v celej EU. Uplatnenim niektorych
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opatreni sa nastartovalo rieSenie vzniknutych prebytkov v pol'nohospodarstve a potravinarstve
¢o je celoeuropsky problém. Aktivnym pristupom a vyuzivanim platnych legislativnych aktov
docielila PPA, resp. sekcia organizacie trhu efektivnu organizaciu trhu u niektorych komodit,
ktorych sa problém prebytkov v tomto roku najviac tykal.

Vroku 2006 sa pokracovalo v administrovani nastrojov spolo¢nej organizacie trhu
s jednotlivymi komoditami. Medzi hlavné ¢innosti sekcie organizacie trhu, ktoré sa realizovali
v roku 2006 je mozné zaradit’:

e administrovanie obchodnych mechanizmov v ¢leneni dovozné avyvozné licencie
avyvozné nahrady na polnohospodarske a spracované polnohospodarske vyrobky
vratene spravy zabezpek / prijimanie Ziadosti o registraciu dovozcov a vyvozcov,
registracia vyvozcov a dovozcov, prijimanie Zziadosti o licencie, administrovanie
zabezpek suvisiacich s obchodnymi mechanizmami a taktiez s opatreniami na
organizovanie trhu (doposial’ boli prijaté zabezpeky suvisiace s vyrobnymi nahradami
pre cukor pouzity v chemickom priemysle a na intervencny predaj obilnin), vydavanie
licencii na pol'nohospodarske vyrobky, prijimanie a spracovavanie ziadosti o vyvozné
nahrady na pol'nohospodarske a spracované pol'nohospodarske vyrobky,

e administrovanie systému a spravy mliecnych kvot a cukru, resp. administrovanie
ostatnych opatreni spojenych sregulaciou trhu - intervencny nakup obilia, cukru,
mlieka, masla, suSeného odstredeného mlieka, masla, intervenéné skladovanie suSeného
odstredeného mlieka, masla, skladovanie cukru, predaj cukru, odvody z produkcie
cukru, registracia vyrobcov cukru, registracia spracovatelov priemyselného cukru,
interven¢né skladovanie obilia, vyrobné nahrady za priemyselné spracovanie cukru,
registracie organizacii vyrobcov, spracovatel'ov vyrobné podpory mlieénych vyrobkov,
podpory pre vyrobky zo spracovanych paradajok, operacné programy, akéné plany,
podpory na restrukturalizaciu vinohradov, podpory na obohatenie vinarskych vyrobkov,
podpory spracovatel'skym podnikom na susené krmivo, reStrukturalizacia
cukrovarnickeho priemyslu, administrovanie c¢innosti spojenych s mimoriadnymi
opatreniami v sektore vajec a hydiny.

V budicom roku v oblasti organizacie trhu budi pokracovat’ opatrenia spomenuté vyssie, ale
dolezitost’, alebo potreba organizacie aregulacie trhu sa bude prestivat’ na iné komodity.
V tomto roku to bolo hlavne obilie, ale vplyvom vyraznejSieho zadujmu o bioenergie bude doraz
v regulacii kladeny na cukor, energetické plodiny pripadne iné komodity a programy, ktoré
maju za ucel podporit’ domacich producentov a prvovyrobu.

PPA v 1.2006 administrovala systém spracovania, kontroly a schvalovania platieb v systéme
jednotnej platby na plochu, narodnych doplnkovych priamych platieb — podpora na plodiny
pestované na ornej pdde, podpora na tabak, podpora na chmel’, platba na chov dojciacich krav,
platba na chov bahnic, jariek a kbéz, vyrovnavacich prispevkov pre znevyhodnené oblasti
a oblasti s environmentalnymi obmedzeniami, a osobitnej platby na cukor, administrovala
systém, spracovania a autorizacie domacich podpor, realizovala metodicku Cinnost’ v oblasti
pripravy metodik, pripravy a aktualizdcie manuélov na zaklade zmien v legislative SR a EU
upravy Integrovaného administrativneho a kontrolného systému ( priprava podkladov pre
komunikaciu, Specifikaciu a upravy v ramci IACS)

V 1.2006 mohli Ziadatelia o priame platby Cerpat’ financné prostriedky v zmysle ,,Usmernenia
ministra podohospodarstva SR na tseku Statnej spravy o podpore v pol'nohospodarstve formou
priamych platieb* pri dodrZani stanovenych podmienok prostrednictvom jednotnej platby na
plochu (d’alej len SAPS) doplnkovych priamych platieb a osobitnej platby na cukor.
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V ramci doplnkovych priamych platieb §lo o platby na :
e plodiny pestované na ornej pode (dalej len POP)

vybrané odrody tabaku

chmel’

chov dojciacich krav

chov bahnic, jariek a koz

Pocet prijatych Ziadosti na priame platby v r. 2006 predstavoval 14 506 ziadosti na SAPS, 11
925 ziadosti na POP, 3 988 Ziadosti na LFA, 64 Ziadosti na tabak, 12 ziadosti na chmel’ a 363
ziadosti na cukor.

Vyska platby na SAPS bola stanovend na 2 459,93Sk/ha, na osobitni platbu na cukor
14 058,19 Sk/ha, POP 2 192,95 Sk/ha, na chmel’ 9 000Sk/ha, na tabak (odroda Barley 75 000
Sk/ha a odroda Virginia 120 000 Sk/ha), na chov dojCiacich krav 4 300 Sk/ks a na chov bahnic,
jariek a k6z 560 Sk/ks.

K 24.1.2007 bolo vyplatenych na priame platby celkovo 10 040,8 mil.Sk z toho : na SAPS 4
486,4 mil.Sk, POP 2 176,7 mil.Sk, tabak 101,1 mil.Sk ,chmel 2,7 mil.Sk,
LFA 2 874 090 000 mil.Sk, dojciace kravy 95,3 mil.Sk a ovce a kozy 132,3 mil.Sk

Pri kontrole podmienok opravnenosti narokov na priamu podporu bola zabezpecena spolupraca
s Vyskumnym ustavom pddoznalectva a ochrany pddy (VUPOP), na ktory boli delegované
niektoré Cinnosti, najmd zabezpeCenie mapovych podkladov pre ziadatelov a kontrolu
pomocou DPZ.

Taktiez bola zabezpetena spolupraca s Ustrednym kontrolnym a skugobnym tstavom
pol'nohospodarskym, ktory zabezpecoval kontrolu dodrziavania podmienok Spravnej
farmarskej praxe a Stitnym plemenarskym ustavom, ktory je zodpovedny za vytvorenie
Centralnej evidencie hospodarskych zvierat (CEHZ).

V oblasti priamych platieb a environmentalnych platieb pre nasledujuci rok bude potrebné
zabezpecit’ prijimanie, kontrolu a schval'ovanie ziadosti o priame platby na plochu - jednotna
platba na plochu, platby na plodiny pestované na ornej pode, platby na vybrané odrody tabaku,
platby na chmeT’, osobitna platba na cukor, ziadosti o vyrovnavaci prispevok v znevyhodnenych
oblastiach a oblastiach s environmentalnymi obmedzeniami, ziadosti o podporu na pestovanie
energetickych plodin, Ziadosti o podporu prostrednictvom velkych dobytéich jednotiek,
ziadosti o zaradenie do agroenvironmentalnych opatreni v zmysle prisluSnych Nariadeni vlady
SR. Zabezpecit Specifikacie a ipravy IACS o novo poskytované typy podpor.

Stav implementacie SOP P-RV

K 31.12.2006 bolo celkovo predlozenych 3 044 projektov v pozadovanej vyske verejnych
vydavkov 18,9 mld. Sk, ¢o predstavuje poziadavku vo vyske 194 % z disponibilnych limitov.
Do konca roka 2006 bolo schvalenych 1 611 projektov v sume verejnych vydavkoch takmer
9,4 mld., ¢o je 96 % z limitov. Zostavajuce financné prostriedky budi nakontraktované do
konca aprila 2007.

Takmer 1 200 projektov bolo vyradenych, pricom hlavnym dévodom vyradenia bol nedostatok
finan¢nych prostriedkov.

Do konca roka 2006 sa poradilo vyplatit' 51% z celkovych limitov, ¢o predstavuje sumu takmer
5 mld. Sk. Pomerne vysokéd je aj ukoncenost’ projektov, kde do 31.12.2006 bolo z 1 611
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uzatvorenych zmlav 809 projektov Uplne ukoncenych ( t.j ukoncend fyzicka realizicia
a vykonana posledna platba).

Stav implementacie PRV 2004-2006

K 31.12. 2006 bolo predloZzenych 2 403 projektov v poZzadovanej sume viac ako 12 mld. Sk.
Z uvedeného poctu bolo 1 623 schvalenych v sume verejnych vydavkov presahujucich 11 mld.
Sk a 157 projektov bolo vyradenych. Niektoré opatrenia PRV 2004-2006 maji viacrocny
charakter a ich financovanie bude pokracovat’ z PRV 2007-2013.

Do konca roka 2006 bolo vykonanych 969 platieb, vo vyske takmer 2,3 mld. Sk, ¢o predstavuje

32 % z disponibilnych limitov.

” Spolu z
Rok: Druh podpory z EAGGF Zo . Statneho verejnych
rozpoctu .
zdrojov
2004 Trhovo —orientované | o3 545 695 90 |84 760 000,00 | 178 265 898,90
vydavky
3 201 768|6 358 743]19 560 511
Priame platby 204,22 641,88 846,10
z toho:
1 142 1005 835 279|6 977 380
priame platby 889,66 644,68 534,34
2 059 667 2 583 131
LFA 314,56 523 463 997,20 |1311,76
Plan rozvoja viedieka
(bez LFA) 31264 415,40 |[10421471,80 |41 685 887,20
Narodné podpory 0,00 0,00 0,00
spolu rok 3 326 538]6 453 925|9 780 463
2004 518,52 113,68 632,20
2005 Trhovo orientované |1 095 513(2 735 496|3 831 009
vydavky 221,48 380,06 601,54
6 649 83412 658 4059 308 239
Priame platby 508,94 338,18 847,12
z toho:
4 257 70612 038 609|6 296 316
priame platby 604,56 876,43 480,99
2 392 127 3 011 923
LFA 904,38 619 795 461,75 |366,13
Plan rozvoja viedieka
(bez LFA) 469 217 466,11 (149 056 117,93 | 618 273 584,04
Narodné podpory 0,00 304 495 115,00 |304 495 115,00
spolu rok 8 214 565|5 847 452(14 062 018
2005 196,53 951,17 147,70
2006 Trhovo —orientované | o5 514 993 37 |27 658 143,65 |933 172 436,97
vydavky
6 909 56413 677 700|10 587 264
Priame platby 343,99 628,57 972,56
z toho:
4 406 403|3 038 958|7 445 362
priame platby 914,50 086,03 000,53
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2 503 160 3 141 902
LFA 429,49 638 742 542,54 1972,03
Plan rozvoja viedieka|1 195 408 I 569 196
(bez LFA) 689,74 373 788 109,23 798,97
Narodné podpory 0,00 507 912 076,00 |507 912 076,00
spolu rok 9 010 487|4 587 05813 597 546
2006 327,05 957,45 284,50
do 31.03.Trhovo “orientované| ;543 707 87 52911 178,05 |57414 960,92
2007 vydavky
1 028 089
Priame platby 871 563 754,61 [156 525 855,58 1610,19
z toho:
priame platby 719 952 497,66 | 114 941 488,76 | 834 893 986,42
LFA 151 611 256,95 |41 584 366,82 [193 195 623,77
Plan rozvoja viedieka 1 106 814
(bez LFA) 901 061 905,34 |205 752 513,48 418,82
Narodné podpory 0,00 0,00 0,00
spolu rok 1 777 129 2 192 318
2007 442,82 415189 547,11 989,93
22 328 720(17 303 626|39 632 347
Uhrn: 484,92 569,41 054,33
Sumarny prehl'ad od 01. 05. 2004 - 31. 03. 2007
" Spolu z
Druh podpory z EAGGF Zo y Statncho verejnych
rozpoctu .
zdrojov
Trhovo orientované|2 099 037|2 900 825(4 999 862
vydavky 196,57 701,76 898,33
17 632 730(12 851 375(30 484 106
Priame platby 811,76 464,21 275,97
z toho:
10 526 163|11 027 789(21 553 953
priame platby 906,38 095,90 002,28
7 106 566|1 823 586(8 930 153
LFA 905,38 368,31 273,69
Plan rozvoja vidieka|2 596 952 3 335 970
(bez LFA) 476,59 739 018 212,44 | 689,03
Nérodné podpory 0,00 812407 191,00 | 812 407 191,00
22 328 720(17 303 626|39 632 347
Spolu: 484,92 569,41 054,33

3.13.2 Bezpecnost’ potravin

Bezpetnost potravinového retazca je v é&lenskych statoch EU zabezpetena zakladnym
nariadenim (ES) ¢. 178/2002 EP a ER, ktorym sa ustanovuji vSeobecné zasady a poziadavky
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potravinového prava, zriaduje Eurdpsky trad pre bezpecnost’ potravin a stanovuju postupy v
zalezitostiach bezpecnosti potravin a d’al§imi piatimi nariadeniami, ktoré vstipili do platnosti
1.1.2006 a to: nariadenie (ES) ¢. 882/2004 EP a ER o uradnych kontrolach uskuto¢iiovanych
za ucelom zabezpecenia overenia dodrziavania potravinového a krmivového prava a predpisov
o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata a tzv. hygienického balicka, ktory sa sklada z troch
nariadeni (Nariadenie (ES) ¢. 852/2004 EP a ER o hygiene potravin, nariadenie (ES) ¢.
853/2004 EP a ER, ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny
zivocisneho pdvodu a nariadenie (ES) ¢. 854/2004, ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na
organizaciu uradnych kontrol produktov zZivocisneho povodu urcenych na Tudskd spotrebu)
a nariadenie (ES) ¢. 183/2005 EP a ER, ktorym sa stanovuju poziadavky na hygienu krmiv.

Prijatie tejto novej legislativy vo velkej miere prispeje k zjednoteniu celého systému
bezpecnosti potravin v celom potravinovom retazci a zvySeniu bezpecnosti a ochrany zdravia
obyvatelov celej EU. V jednotnej Eurdpe, kde zakladnym principom je volny pohyb tovarov
a sluzieb, bolo nutné zjednotit’ uradné kontroly. Popri harmonizacii eurdpskej potravinovej
legislativy bolo nutné zjednotit’ formou nariadeni aj tradné kontroly potravin a krmiv vo
vztahu k vyrobcom, predajcom ale aj k spotrebitelom. Cielom tychto predpisov bolo, aby
uradné kontroly boli transparentné, nediskrimina¢né a ucinné.

Tieto predpisy su zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né v ¢lenskych Statoch od 1.
januara 2006, avSak ich aplikédcia v praxi si v Slovenskej republike vyziadala zmenu zdkona
NR SR €. 152/1995 Z.z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov a zakona ¢. 488/2002 Z.z.
o veterinarnej starostlivosti a to v oblasti posobnosti a uloh organov Statnej spravy na useku
vykonu uradnej kontroly potravin a v oblasti povinnosti prevadzkovatel'ov potravinarskych
podnikov. Z toho dévodu boli pripravené novely tychto zdkonov. Zakon ¢. 39/2007 Z.z.
o veterinarnej starostlivosti vstupil do platnosti 1.2.2007 anovelizovany zakon NR SR ¢.
152/1995 Z.z. o potravinich nadobudne ucinnost’ 1.5.2007. Cielom implementacie tychto
predpisov bolo zharmonizovat’ vykon uradnej kontroly potravin v podmienkach Slovenske;j
republiky so zostladenym ramcom vSeobecnych predpisov na organizovanie kontrol v
Europskom spolocenstve. Vytvorenim rovnocennych podmienok pre organizaciu uradnych
kontrol sa vytvara priestor pre vykonavanie kontrol nediskriminacnym sposobom
a zabezpecuje sa rovnocenny dohlad nad vyrobou, spracovanim a uvadzanim potravin na trh
v Spolocenstve, s cielom prioritne zabezpecit produkciu bezpecnych potravin s prioritnym
cielom ochrany zdravia a spotrebitel’a.

V zmysle poziadaviek nariadenia (ES) ¢. 882/2004 EP a ER MP SR v roku 2006 menovalo
narodné referencné laboratoria v SR, ktoré budu spolupracovat’ s Referencnymi laboratoriami
spolocenstva.

Nariadenie (ES) ¢. 882/2004 EP a ER v ¢l. 41 uvadza, ze kazdy Clensky Stat pripravi jediny
integrovany viacrocny narodny plan kontroly. Tento plan bol v roku 2006 pripraveny a zaslany
na EK jednotny integrovany viacroény narodny plan kontrol. Uéelom tohoto planu kontrol je
zabezpecit'® v kazdom cClenskom S$tate ucinn realizaciu clanku 17(2) Nariadenia (ES) ¢.
178/2002 EP a ER, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava,
zriad'uje Europsky turad pre bezpeCnost' potravin a stanovuji postupy v zalezitostiach
bezpeCnosti potravin, dalSich predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata,
a prislusnych zdkonov o zdravi rastlin. Viacrocny ndrodny plan kontrol zahiiia vSetky
krmivové a potravinové prava, legislativu v oblasti zdravia zvierat, pohody zvierat, zdravia
rastlin a vSetky prislusné komodity, vratane nepotravinovych komodit zivocisneho
a rastlinného pévodu, a vSetky stupne vyroby, spracovania, distriblicie a predaj. Ministerstvo
pddohospodarstva SR bolo gestorom pripravy tohto planu za celu Slovensku republiku.
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Rezort pddohospodarstva zabezpeCuje komplexni kontrolu potravinového retazca
prostrednictvom dvoch rezortnych organizacii - Ustredného kontrolného a skiisobného ustavu
polnohospodarskeho (UKSUP) a Statnej veterinarnej a potravinovej spravy SR (SVPS SR).
Tieto organizacie disponuju dostatoénym poctom kvalifikovanych inSpektorov a maju
rozvinutl analytickt zékladnu.

Kontrolnou autoritou v pdsobnosti Ministerstva podohospodarstva SR v oblasti bezpecnosti
potravin je Stitna veterinarna a potravinova sprava SR (SVPS SR), ktord je pravidelne
auditovana so strany Europskej komisie Potravinovym a veterinarnym uradom Dublin (Food
and Veterinary Office Dublin — FVO Dublin) v ramci uradnej kontroly potravin. Tak isto je
hodnotenna zo strany FVO aj ¢innost UKSUP-u.

FVO Dublin hodnoti &innost SVPS SR a UKSUP-u ako adekvatnu v stilade s eurépskou
legislativou a zaroven potvrdil, Ze presadzovanie prava prostrednictvom kontroly je
zabezpecené. Odporucania FVO Dublin ¢lensky Stat — Slovenské republika realizuje formou
pripravy a realizacie akénych planov.

Ministerstvo podohospodarstva SR je v sulade s § 18a zakona NR SR ¢. 152/1995 Z. z. o
potravinach v zneni neskorsSich predpisov zaroveii i narodnym organom pre styk s Europskym
uradom pre bezpecnost’ potravin (EFSA ), ktory bol zriadeny Eurépskym Spolocenstvom
v zmysle Nariadenia (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady. Poslanim uradu je
poskytovat’ vedecké poradenstvo, vedeckl a technicka podporu pre pravne predpisy a politiku
spolocenstva vo vSetkych oblastiach, ktoré maju priamy alebo nepriamy dopad na bezpecnost’
potravin alebo krmiv. Pri priprave stanovisk spolupracuje EFSA s prisluSnymi institiciami
v jednotlivych Clenskych Statoch. Spravna rada EFSA, na navrh MP SR dina 19.12 2006,
schvalila pre spolupracu s EFSA 12 slovenskych institacii, ktoré zahiaji veterinarne ustavy,
vyskumné pracoviska a univerzity. Slovenska republika ma priame zastupenie v Poradnom
fore EFSA a v dvoch jeho pracovnych skupinach (PS pre komunikaciu, PS pre informacné
technologie), tychto zastupcov nominovalo MP SR. Zastupcov maju ¢lenské krajiny i vo
vedeckom vybore a vedeckych pracovnych skupinéach, avsak tychto zastupcov si vyberd EFSA
na zéklade navrhov zclenskych krajin. Slovenské republika mé v sucasnosti zastupcov
v dvoch vedeckych paneloch (Ochrana rastlin a Dietetické vyrobky, vyziva a alergie )
avdvoch pracovnych skupindch pre vedeckt spolupracu (Spotreba potravin a expozicia,
Zoonodzy vyskyt a prevalencia).

Pre predchadzanie vyskytu nebezpecnych, alebo potenciadlne nebezpecnych potravin na trhu
Europskej unie je v stlade s ¢l. 50 Nariadenia (ES) ¢. 178/2002 Eurépskeho parlamentu a
Rady zriadeny rychly vystrazny systém pre potraviny a krmiva (Rapid Alert System for Food
and Feed - RASFF), ktor¢ho stucastou je i Slovenska republika. Podl'a zdkona NR SR ¢.
152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov je kontaktnym miestom pre RASFF
Statna veterinarna a potravinova sprava SR, ktora zabezpeluje ¢innosti vyplyvajice z vyssie
uvedeného nariadenia a notifikuje rizikové potraviny a krmivéd na Eurdpsku komisiu s cielom
¢o najrychlejsie stiahnut’ rizikové potraviny a krmiva z trhu.

Lesné hospodarstvo

Systém primarneho prava Eurdpskych spoloCenstiev a Eurdpskej unie, ktory je tvoreny
zmluvami o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva a Zmluvou o Eurdpskej Unii, neustanovuje
vytvorenie spolocnej politiky v oblasti lesného hospodarstva. V zmysle principu subsidiarity,
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implementacia primeranych politik a stratégii na zabezpeCenie trvalo udrzatelného
obhospodarovania lesov je predovsetkym v kompetencii jednotlivych ¢lenskych Statov.

Na druhej strane, realizacia trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov je vyznamnym
prvkom (cielom) v rdmci Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP), najmé piliera rozvoja
vidieka, ako i spolo¢nych politik ostatnych sektorov ovplyvnujucich lesy a lesné hospodarstvo
(napr. politika zivotného prostredia, obchodna a colna politika, politiky v oblasti vyskumu,
vnutorného trhu, zdravia a ochrany spotrebitel'a, rozvojovej spoluprace, priemyslu
a energetiky). Na urovni Europskej unie existuje subor aktov (pravne zavézného ipravne
nezaviazného charakteru), ktoré sa bezprostredne tykaji odvetvia lesného hospodarstva. Subor
tychto dokumentov, ktoré urcuju strategicky a legislativny ramec lesného hospodarstva, sa
neformalne nazyva ako lesnicka politika Europskej unie.

V sledovanom obdobi bola ¢innost Rady Europske tinie (na urovni pracovnej skupiny pre
lesnictvo) zamerana na nasledovné priority:
e implementacia rezolucii prijatych Forom Organizicie spojenych narodov o lesoch
(UNFF) a priprava spolo¢nej pozicie na Siedme zasadnutie Fora (UNFF7),
e implementacia akéného planu Eurdpskej tinie v oblasti lesného hospodarstva (prijaty
Komisiou dna 15. jina 2006),
e implementacia akéného planu Eurdpskej unie pre vynutitelnost’ prava, spravu a obchod
v lesnom hospodarstve (FLEGT).

Ekonomické a finan¢né vplyvy je potrebné hodnotit’ najmi v kontexte celkovej podpory
rozvoja vidieka (v kompetencii sekcie 900).

V budicnosti je potrebné venovat pozornost predovsetkym zabezpeceniu efektivneho
vyuzivania financnych prostriedkov alokovanych na lesnicke opatrenia (najmi v ramci podpory
rozvoja vidieka, ostatnych relevantnych finanénych nastrojov EU), ¢o je jednou z kladovych
podmienok uspeSnej implementacie akéného planu Eurdpskej tnie v oblasti lesného
hospodarstva.

Navrh odporacani:

sledovanie zaujmov SR pri pokracujicej reforme Spolocnej pol'nohospodarskej politiky,
efektivne vyuzivanie prostriedkov z europskych fondov v oblasti podpory farmarov a rozvoja
vidieka,

zabezpecenie rovnakych podmienok pre slovenskych farmarov ako maju ostatné nové clenské
staty EU, aby bola zabezpegena konkurencieschopnost’ domacich a zahrani¢nych vyrobcov,
efektivne vyuzivanie financnych prostriedkov v oblasti podpory rozvoja vidieka
prostrednictvom EAFRD,

efektivna implementacia kIa¢ovych opatreni akéného planu EU v oblasti lesného hospodarstva
na narodnej Grovni.

3.13.3 Rybné hospodarstvo

Z hladiska EU je rybné hospodarstvo ddlezitym zdrojom potravy a zamestnanosti. Prioritou
spolocnej politiky rybného hospodarstva je zachovanie zasob ryb a morskych zivocichov,
ochrana zivotného prostredia mori a redukcia poctu rybarskych plavidiel na optimalny pocet
z hl'adiska zabezpeCenia dostatku kvalitnych rybnych produktov pre spotrebitelov a za
primerané ceny.

Slovenska republika sa zapaja do prace EU v tejto oblasti cez Ministerstvo pddohospodarstva.
Do prijimania dokumentov sa zapdja na Rade — pracovna skupina pre vnutornt a vonkajSiu
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politiku pre rybné hospodarstvo a na Komisii — vybor pre rybarstvo a akvakultaru, vybor pre
Struktiry rybarstva a akvakultury, odborna skupina pre kontrolu rybarstva a riadiaci vybor pre
produkty rybarstva. Vramci vytvorenia Agentury pre kontrolu rybného hospodarstva
spolocenstva zastupuje MP SR Slovenski republiku v spravnej rade agentiry (1 hlas
z celkového poctu 31 hlasov).

V stadiu rokovania na Rade st v sucasnosti tieto vyznamné legislativne a nelegislativne akty:

e Navrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuji opatrenia na obnovu zasob uhora
europskeho

e Akeny plan zjednodusenia a zlepSenia spolocnej politiky rybného hospodarstva na roky
2006-2008 — dokument vypracovany v ramci reformy spolocnej politiky v rybnom
hospodarstve.

e Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o predkladani Statistiky akvakulttiry
Clenskymi Statmi

Na rokovaniach sa zaujmy SR presadzuju vzdy na zéklade schvéleného stanoviska a aj pri
hlasovani sa postupuje v sulade so stanoviskom, ktoré prerokovava a schvaluje RKS. Na
rokovani COREPERI je problematika rybného hospodarstva castym bodom programu,
predovietkym z dovodu déleZitosti tejto kapitoly pre EU. V COREPERI1 tato problematiku
zastupuje predstavitel Stilej misie SR pri EU, ktory postupuje v stlade s instrukciou
pripravenou na MP SR.

Sektor je v sti¢asnosti najviac ovplyvilovany prechodom z priamej podpory na podporu cez
europske fondy. Vd’aka nasmerovaniu sektorového operacného programu stipol mierne zaujem
o akvakultiru a subjekty podnikajuce v tejto oblasti vyuzivaji moznost’ investicie do
technického vybavenia a zlepSenia stavu rybochovnych zariadeni. V d’alSom programovom
obdobi (roky 2007-2013) sa podpora rozsiri, shlavnym zameranim na skvalitnenie
technologii v akvakultare s ohl'adom na Zivotné prostredie, zlepSenie spracovania a marketingu
rybich produktov a celozivotné vzdelavanie. Samotné uplatiiovanie spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva nemalo na sektor vyznamny ekonomicky dopad vzhl'adom na to, Ze je zamerana
predovsetkym na morsky rybolov.

Navrh odporacani:
Ucinne vyuzit’ prostriedky z Europskeho fondu pre rybné hospodarstvo na rozvoj akvakultury.
Podporovat’ EK v zélezitostiach zameranych na ochranu morskych zdrojov.

3.14 Ochrana spotrebitel’ov a verejné zdravie

DG SANCO pokracuje v pracach na projekte Eurdpske zavizkové pravo a revizia
spotrebitel’ského acquis (s tymto projektom je po persondlnej stranke uzko prepojena skupina
vedcov pracujica na projekte Eurépsky ob¢iansky zakonnik). 6.oktobra 2005 vydala Komisia
prvu vyrocnu spravu k projektu. Napriek tomu, Ze by sa tento projekt mal uskutocniovat’ pod
hlavickou Generalneho riaditel'stva pre spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’ iniciovalo ho
Generalne riaditel'stvo verejné zdravie a ochrana spotrebitela z dovodov potreby revizie
spotrebitel'skej acquis. MS SR na projekte participuje iba v casti Europske zavézkové pravo
(druht ¢ast’ ma v gescii MH SR), a to prostrednictvom zastupcu v skupine narodnych expertov,
pricom tato skupina nema prakticky dosah na vecny obsah pripravovaného zaverecného
dokumentu, ktory by mal sluzit’ pravdepodobne ako terminologicka prirucka pre Organy ES pri
priprave buducich pravnych predpisov.
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3.14.1 Ochrana spotrebitel’a

Politika ochrany spotrebitel'ov je sucastou strategickych cielov Eurdpskej tinie zameranych na
ochranu vsetkych eurdpskych spotrebitelov, ¢i uz zhladiska poziadaviek na zdravie a
bezpecnost’ vyrobkov, sluzieb, ako i ochrany ekonomickych zaujmov pri cezhranicnom nakupe
vyrobkov a poskytovani sluzieb. Na rozdiel od inych politik je politika ochrany spotrebitel’a
prierezovou politikou, ktora na komunitarnej i narodnej trovni zasahuje do vsetkych politik
spolocenstva a do Cinnosti takmer vSetkych tstrednych organov Statnej spravy.

Koordinacia v oblasti ochrany spotrebitel’a

Koordinacia zéilezitosti EU v oblasti ochrany spotrebitela je na vnitroStatnej uarovni
zabezpeCovana Ministerstvom  hospodarstva  Slovenskej republiky, je realizovana
prostrednictvom Rady pre spotrebitel'ska politiku, ktorej Clenmi st zastupcovia vsetkych
dotknutych organov $tatnej spravy. V ramci rady pdsobia i Styri pracovné vybory: Vybor pre
vSeobecnu bezpecnost, Vybor pre bezpecnost sluzieb, Vybor pre ekonomické zalezitosti
a Vybor pre spotrebitel'ské zdruzenia. Dalej je koordinicia realizovand prostrednictvom
Sektorovej pracovnej skupiny pre oblast’ ochrany spotrebitel’a, ktord v sledovanom obdobi
pripravila navrhy pozi¢nych dokumentov k Navrhu rozhodnutia EP a Rady o vytvoreni
Programu pre aktivity spolocenstva v oblasti zdravia a ochrany spotrebitel'a na roky 2007 —
2013 Aspekty ochrany spotrebitel’a, zaoberala sa navrhmi opatreni predlozenych Komisiou v
Zelenej knihe o revizii ,,aquis® v oblasti ochrany spotrebitel'a. SPS sa d’alej zaoberala aj
navrhmi pravnych predpisov SR v ochrane spotrebitel’a z pohladu implementécie smernic EU
tykajucich sa nekalych obchodnych praktik a vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov.

Na eurdépskej urovni je problematika ochrany spotrebitela prerokovdvana na urovni Rady
v dvoch pracovnych skupinach ato G. 8. PS zodpovednost’ za chybny vyrobok a 1.3. PS
ochrana spotrebitel'a a informécie. Experti Ministerstva hospodarstva SR pripravovali pozi¢né
dokumenty k legislativnym/ nelegislativnym aktom EU zaradenym na rokovanie tychto
pracovnych skupin Rady, pripravovali navrhy instrukcii pre rokovania Coreperu 1 a navrhy
stanovisk pre rokovania Rady ministrov EU pre konkurencieschopnost. Okrem zastupenia v PS
Rady, zastupuje MH SR oblast’ ochrany spotrebitel’a i v prisluSnych riadiacich a expertnych
vyboroch zriadenych Eurépskou komisiou.

V obdobi od 1.05.2006 do 30.04.2007 boli na rokovanie Rady zaradené nasledovné
legislativne a nelegislativne navrhy EU:

e Navrh smernice o spotrebitel'skych tveroch - pocas sledovaného obdobia bol navrh
smernice zaradeny na rokovanie Rady ministrov pre konkurencieschopnost’ dvakrat
(29.-30.05.2006 a4.12.2006) s cielom dosiahnut’ politicki dohodu Rady o navrhu
smernice. Aviak vzhl'adom na pretrvavajice rozdielne stanoviska CK k rozhodujucim
otdzkam navrhu smernice, najmd ¢o sa tyka predcasného splnenia dlhu a moznosti
veritela ziadat’ za to kompenzaciu, spdsobu vypoctu RPMN a definicii niektorych
pojmov nebola politickd dohoda Rady zatial’ dosiahnuta. Dosiahnutie politickej dohody
Rady sa predpokladd na majovom zasadnuti Rady (29.-30.05.2007). Slovensko vo
svojich stanoviskach presadzovalo vysoki turoven ochrany spotrebitel’a, podporilo
pristup, aby spotrebitel’ mal moznost’ svoj dlh pred¢asne splatit’, a aby v dosledku toho
nebol neprimerane sankcionovany zo strany veritel'a. Podporilo, aby sa stanovili presné
pravidla pre vypocet kompenzacie, ktora moze veritel’ od spotrebitel’a ziadat’ a tiez, aby
jej vyska nemohla presiahnut’ vopred stanovent hranicu.

e Navrh Rozhodnutia EP a Rady vytvarajuci Program Spolocenstva pre aktivity v oblasti
politiky ochrany spotrebitel'a (2007-2013). Rada dosiahla politicki dohodu o navrhu
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rozhodnutia na zasadnuti 25.9.2006, rozhodnutie nadobudlo platnost’ od 31.12.2006
a ustanovuje sa akény program Spolocenstva v oblasti spotrebitel'skej politiky (2007 —
2013), ktory vytvara legislativny ramec pre financovanie aktivit v oblasti ochrany
spotrebitel'a pre budice finanéné obdobie 2007-2013. Program definuje dva ciele -
zabezpecenie vysokej trovne OS (skvalitnenim informovanosti a lep$Sim zastupovanim
zaujmov spotrebitelov) a zabezpeCenie ucinného uplatiiovania noriem ochrany
spotrebitel'a (vzdelavanie spotrebitel’a, spolupraca pri presadzovani noriem) a 11 aktivit
na dosiahnutie tychto cielov. SR planuje vyuzit uvedeny program najmé v oblasti
budovania kapacit regiondlnych spotrebitel'skych organizacii (akcia 7), financného
prispevku na ¢innost’ ECC (akcia 6) ale i v d’alsich akciach v ramci cielu I. a I1.
Oznamenie KOM — Stratégia ochrany spotrebitela EU na roky 2007-2013 — pocas
nemeckého predsednictva bol na rokovanie Rady zaradeny navrh stratégie EU ochrany
spotrebitel'a 2007-2013 predlozeny KOM v oznameni (2007) 99. Prijatie zaverov Rady
k navrhu stratégie OS EU sa predpoklada na zasadnuti Rady ministrov EU pre zdravie,
socidlne zalezitosti a ochranu spotrebitela. MH SR zaslalo pozitivne stanovisko
k predmetnému dokumentu s tym, ze odporucilo jeho prerokovanie aj v Rade pre
konkurencieschopnost ato vo vézbe na konStatovanie uvedené v predkladanom
materiali v Casti 4. Priority, Ze ,,Spotrebitel'ska politika by mala byt uznana pri
implementacii Lisabonskej stratégie i na vnutrostatnej tirovni, aby odrazala vyznamny
prinos vnutrostatnej spotrebitel’skej politiky k zvySovaniu konkurencieschopnosti.*.
Stratégia spotrebitel'skej politiky EU na roky 2007 — 2013 predstavuje komplexny
dokument na obdobie rokov 2007 — 2013 vo svojich prioritich a opatreniach kladie
doraz na rieSenie tych spotrebitel'skych problémov, ktoré presahuju ramce narodnych
spotrebitel'skych politik.

V sledovanom obdobi Eurdpska komisia otvorila konzultacie a verejnu diskusiu
k revizii pravnych predpisov EU v oblasti ochrany spotrebitela (Smernica 85/577/EEC
na ochranu spotrebitela o zmluvach uzatvaranych mimo prevadzkovych priestorov,
Smernica 90/314/EEC o baliku cestovnych, dovolenkovych a vyletnych sluZieb,
Smernica 93/13/EEC o nekalych podmienkach v spotrebitel'skych zmluvach, Smernica
94/47/ES tykajuca sa ochrany kupujucich v stvislosti s niektorymi prvkami zmlav o
kupe prava na ¢asovo vymedzené uzivanie nehnutel'nosti, Smernica 97/7/ES o ochrane
spotrebitel'a vzhl'adom na zmluvy na dialku, Smernica 98/6/ES zo 16. februara 1998 o
ochrane spotrebitela pri oznaCovani cien vyrobkov pontukanych spotrebitelov,
Smernica 98/27/ES z19. maja 1998 o predbeznych opatreniach na ochranu
spotrebitel'skych zaujmov, Smernica 1999/44/ES z 25. méaja 1999 o urcitych aspektoch
predaja spotrebného tovaru a zaruk na spotrebny tovar.)

Hodnotenie realizovanych krokov v uplynulom obdobi pre zefektivnenie pravnej ochrany
spotrebitel’a a bezpecnosti vyrobkov.

V kontexte dosiahnutia stiladu narodnych opatreni s acquis v oblasti ochrany spotrebitela,
Slovenska republika realizovala v sledovanom obdobi nasledovné kroky:

v mesiaci marec 2007 Narodna rada Slovenskej republiky schvalila novy zakon o
ochrane spotrebitel’a, ktory nadobida ucinnost k 1.7. 2007 a do ktorého bola
implementovana Smernica EP a Rady 2005/29/ES o nekalych obchodnych praktikach
podnikatelov ~ voéi spotrebitelom na vnutornom trhu a dopliujici smernicu
84/450/EHS, 97/ES a 98/27/ES z 11. maja 2005. Na tento zakon bude nadvédzovat
vseobecne zavdzny pravny predpis MH SR o poziadavkach na bezpecnost’ vyrobkov;
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e boli vytvorené podmienky pre vykonatel'nost Nariadenie EP a Rady (ES) ¢.
2006/2004 o spolupraci medzi narodnymi organmi  zodpovednymi za vynucovanie
pravnych predpisov na ochranu spotrebitel'a. Boli urCené a nahlasené EK kontaktné
body tykajuce sa Jednotného uradu pre spolupracu, ako aj prislusnych orgénov. Taktiez
bol EK vytvoreny av SR zavedeny informaény systém pre spolupracu urcenych
organov;

e na zaklade rozhodnutia EK bolo prijaté dita 12. jila 2006 opatrenie UNMS, ktorym sa
ustanovuju podmienky zabezpecCenia zapalovacov proti pouzitiu detmi a zdkaz
uvadzania zabavnych zapal'ovacov na trh;

e v oblasti bezpecnosti vyrobkov monitorovali na slovenskom trhu v roku 2006 inSpektori
Slovenskej obchodnej inspekcie celkovo 49 777 prevadzkarni. V ramci tohto
monitoringu a 25 224 riadnych kontrol zistila Slovenskéa obchodna inSpekcia spolu 78
druhov nebezpeénych vyrobkov. Urad verejného zdravotnictva SR zistil na vnatornom
trhu SR tri nebezpecné kozmetické vyrobky.

Comu je potrebné venovat’ pozornost’ do budiicnosti

Stratégia spotrebitel’'skej politiky vo svojich prioritdich a opatreniach kladie doraz na rieSenie
tych spotrebitel'skych problémov, ktoré presahujii ramce narodnych spotrebitel'skych politik
v zaujme dosiahnutia integrovanegjSieho a ucinnejSiecho vnutorného trhu a dosiahnutia vysoke;j
tGrovne dovery spotrebitelov k vyrobkom s sluZbam pontikanych na trhoch v celej EU. Z tohto
dévodu je doblezité zamerat’ sa v ramci narodnej politiky ochrany spotrebitel’a na tie oblasti,
v ktorych je potrebné dynamizovat’ rieSenie spotrebitel'skych zalezitosti, ato ¢i uz sa tyka
spotrebitel'ského vzdeldvania, pristupu spotrebitel'ov k relevantnym informaciam, rozvijaniu
a podpore spotrebitel'ského hnutia, zlepSenia situacie zranitePnych spotrebitelov na EU trhu
ako aj zefektivnenia inStititu mimosudneho rieSenia sporov a odSkodnenia v ramci
kolektivnych z&ujmov spotrebitelov. V suvislosti s prijatim dokumentu EK Stratégia
spotrebitel'skej politiky EU roky 2007 — 2013 Ministerstvo hospodarstva rozpracuje predmetny
dokument na podmienky SR tak, aby sa naplnili zamery a ciele tohto strategického dokumentu
v oblasti ochrany spotrebitel’a.

V stvislosti s narastom cezhrani¢ného vyuzivania sluzieb a nakupovania produktov je dolezita
i spolupraca organov trhového dozoru na komunitdrnej Urovni v zmysle Nariadenia
2006/2004, ktoré nielen v podmienkach SR, ale v rdmci celého SpoloCenstva zabezpeci, aby
boli trhy spravodlivé a transparentné, aby tak spotrebitelia mali moznost informovaného
vyberu, a aby boli necestni obchodnici vyluceni a taktiez zlep$i sposob spoluprace organov
trhového dozoru v Clenskych Statoch s Komisiou ako aj medzi sebou navzajom.

Z hladiska realizacie vSeobecnej bezpeCnosti vyrobkov na trhu bude SR inadalej venovat
pozornost’ a zdokonalovat® systém trhového dozoru vratane vnutroStatnych mechanizmov
rychleho hlasenia nebezpecnych vyrobkov Europskej komisii prostrednictvom RAPEXu.
V tejto oblasti je potrebné zlepsit' spolupracu medzi Statnymi organmi zodpovednymi za
presadzovanie predpisov o bezpecnosti vyrobkov, rozsirovat' spolupracu s inymi ¢lenskymi
Statmi, podielat’ sa na spolo¢nych projektoch ainych aktivitaich Eurdpskej komisie a viac
vyuzivat moznosti finan¢nej podpory zo strany Eurdpskej komisie.

Nevyhnutné je venovat’ sa informovanosti a vychove spotrebitelov, aby poznali svoje prava
amohli sa ucCinne branit. Potrebné je vSak zamerat’ sa ina vzdelavanie a informovanie

podnikatel'ov poskytujucich sluzby a predajcov z hl'adiska ich povinnosti voci spotrebitel’ovi.

3.14.2 Verejné zdravie
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Koordinacia na eurdépskej urovni
e prostrednictvom ministra (prip. Statneho tajomnika) na Rade pre zamestnanost’, socialnu
politiku, zdravie a ochranu spotrebitel'a (Rade ministrov zdravotnictva EU)
e narokovaniach Vyboru stalych zastupcov Coreper 1 vypractvanim instrukcii za
Ministerstvo zdravotnictva SR
e narokovaniach Pracovnej skupiny pre verejné zdravie, Pracovnej skupiny pre lieky
a zdravotnicke pomocky, Pracovnej skupiny pre bezpecnost’ potravin, Pracovnej
skupiny pre socidlne otdzky, Administrativnej komisie pre socidlne zabezpecenie,
Social Protection Committee
Koordinacia na vnitrostatnej arovni
e rokovania RKS MZ SR: pravidelné prerokovanie najzavaznejsSich otdzok euroagendy
tykajlcej sa rezortu pre pripravu instrukcii a pozicii
e pravidelna uast zastupcu MZ SR na zasadnutiach KEU 1 MZV SR

Rada ministrov zdravotnictva EU sa v jini 2006 a v novembri 2006 zaoberala
nasledujucimi dokumentami z oblasti verejného zdravia:
Jin 2006
e Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica
95/2/ES o potravinarskych pridavnych latkach inych ako farbiva a sladidla a smernica
94/35/ES o sladidlach pouzivanych v potravinach
Zdravie zien
Podpora zdravého zivotného stylu a predchadzanie cukrovej tplavice 2. typu
Spoloéné hodnoty a zasady v zdravotnickych systémoch EU
Preskimanie stratégie EU pre trvalo udrzatelny rozvoj
Pripravenost’ a planovanie pri pandémii chripky
Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o boji proti HIV/AIDS v rdmci
Europskej tinie a v susednych krajinach (2006 — 2009)
e Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o produktoch uréenych na pouzitie pri
pokrokovych lie¢ebnych postupoch, ktorym sa meni a dopiiia smernica 2001/83/ES
a nariadenie (ES) ¢. 726/2004
e Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopiiiajii smernice
Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS a smernica Europskeho parlamentu a Rady 98/8/ES,
pokial’ ide o reviziu smernic o zdravotnickych pomockach
e Spisy v spolurozhodovacom procese (vyhlasenia o zdravotnej hodnote, vitaminy, lieky
na pediatrické pouzitie)
e Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’'uje akény program
Spolocenstva v oblasti zdravia a ochrany spotrebitel'a na roky 2007 — 2013
Konferencia v Malage o elektronickej zdravotnej starostlivosti
Ramcovy dohovor o kontrole tabaku
Skupina Komisie na vysokej urovni pre zdravotnicke sluzby a zdravotnt starostlivost’
Dusevné zdravie
Stratégia nadvizujuca na G-10
Oznamenie Komisie o predchadzani zraneniam a posiliiovani bezpecnosti
Oznamenie Komisie o stratégii EU v oblasti alkoholu
November 2006
e Zmeneny a doplneny navrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje druhy akény program Spolocenstva v oblasti zdravia (2007 —2013)
e Zdravie vo vsetkych politikdch
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e Stratégia EU na zniZenie poskodzovania zdravia sposobeného alkoholom

e Medzinarodné zdravotnicke predpisy

e Nadviazanie na proces uvah na vysokej urovni o mobilite pacientov a vyvoji zdravotnej
starostlivosti v EU

e Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o produktoch urenych na pouzitie
pri pokrokovych lie¢ebnych postupoch, ktorym sa meni a dopliia smernica 2001/83/ES
a nariadenie (ES) ¢. 726/2004

e Pandemické chripka

e Farmaceutické forum

e Oznamenie Komisie o boji proti HIV/AIDS v ramci Eurdpskej tinie a v susednych
krajinach (2006 — 2009)

e Zelena kniha Komisie ZlepSovanie dusevného zdravia obyvatel'stva: K stratégii
dusevného zdravia pre Europsku uniu

e Oznamenie Komisie o prechodnom prediZeni a rozsireni mandatu Vyboru pre ochranu
zdravia na ucely budicej vSeobecnej revizie Struktur, ktoré sa zaoberaji ohrozenim
zdravia na irovni EU

e Zdravie v oblasti prace

Rezort zdravotnictva Cerpal v r. 2006 v rdmci projektov z Prechodného fondu 555 000 EUR.
Dalsie prostriedky zo $trukturalnych fondov pre rezort zdravotnictva buda Gerpané v obdobi
2007 — 2013 prostrednictvom Opera¢ného programu Zdravotnictvo z alokaciou 250 mil. EUR,
ktory schvalila vlada SR 6. 12. 2006.

Zéavazné dosledky a dopady by v rezorte zdravotnictva predstavovala transpozicia nariadenia
EP a Rady 2003/88/EC o organizacii pracovného ¢asu (ak by pracovny ¢as zamestnanca
vratane prace nadcas zahmal aj dobu vykonu pracovnej pohotovosti, t. j. ¢as Cakania na pracu),
zdravotnicke zariadenia by boli postavené pred tlohu prispdsobit’ organizaciu prace

a zabezpecit’ potrebny pocet lekarov. Smernica je v gescii MPSVaR SR.

Viacero ¢lenskych §tatov (vratane SR) nemé vo svojom vnutroStaitnom pracovnom prave
v sucasnosti dorieSenu otazku implementacie rozhodnuti ESD (Eur6psky sudny dvor)

v pripadoch Simap a Jaeger. Sud v nich rozhodol, Ze aj pracovnil pohotovost’ stravenil na
pracovisku je potrebné chapat’ ako pracovny cas.

Sulad podmienky maximalneho pracovného ¢asu 48 hodin tyzdenne vratane Casu straveného
¢akanim na privolanie poc¢as pracovnej pohotovosti na pracovisku bude znamenat’, ze
Slovenska republika (rovnako ako véc¢Sina clenskych §tatov) bude musiet’ zamestnat’ viac
lekarov, aby tak zabezpecila rovnaka uroven starostlivosti.

Gestorom implementacie smernice o niektorych aspektoch organizacie pracovného ¢asu je
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Ciel'om niektorych
navrhovanych zmien Zakonnika prace je preto aj zostlladenie Zakonnika prace s vykladom
smernice Rady 93/104/ES o niektorych aspektoch upravy pracovného ¢asu, v zneni smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/34/ES a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/88/ES o niektorych aspektoch tpravy pracovného casu.

Ministerstvo zdravotnictva SR predlozilo Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR
v rdmci pripomienkového konania svoje stanovisko a pripomienky k predlozenému navrhu
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zékona, ktorym sa meni a doplia Zakonnik prace, ako aj analyzu dopadov navrhovanej novely
Zakonnika prace na rezort zdravotnictva a v siicasnosti prebieha rozporové konanie.

3.15 Spravodlivost’ a vntitorné zalezZitosti

Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci je predmetom tzv. tretiecho piliera
Maastrichtskej zmluvy (1992), pricom Amsterdamska zmluva (1997) Cast’ z nich preniesla do
tzv. prvého piliera. Tyka sa azylovej politiky, kontroly vonkajsich hranic, pristahovaleckej
politiky, boja proti drogovym zavislostiam, boja proti podvodom medzinarodného rozsahu,
justiénej spoluprace v obc¢ianskych a trestnych veciach, colnej spoluprace a policajnej
spoluprace v boji proti terorizmu, obchodovaniu s drogami a d’alSimi zavaznymi formami
medzinarodného zlo¢inu.

Dolezitou stucast'ou tejto spoluprace je tzv. Schengensky priestor (od r.1995), v ktorého ramci
boli zrusené kontroly na hraniciach ¢lenskych Stitov a preniesli sa na vonkajSie hranice.
V roku 1999 bol zaloZzeny Eurdpsky policajny urad (Europol), ktorého cielom je upeviiovat
spolupracu policajnych organov ¢lenskych Statov. za uicelom zlepSenia stcinnosti prislusnych
organov Clenskych Statov, zaoberajucich sa vySetrovanim a trestnym stihanim zavaznej
kriminality cezhrani¢ného typu bol zalozeny v roku 2002 Eurojust.

Spravodlivost’ a vnutorné¢ zalezitosti su v Slovenskej republike zastreSované dvoma
ministerstvami a prostrednictvom MS SR sa na priprave pravnych predpisov ES/EU podiel’a aj
Generalna prokuratura SR. Jedna sa o oblast’ vel'mi vyznamnu, so Sirokym zaberom, ktora je
kl'aicovou z pohladu boja proti terorizmu, a bezpecnosti obyvatel'stva vo vSeobecnosti. Okrem
tejto oblasti pod vnitorné zaleZzitosti patria aj otazky tykajuce sa ekonomickej oblasti, regulacie
trhu a aspekty rieSenia obchodnych sporov pravnou cestou. Je mozné konstatovat’, Ze oblast’
spravodlivosti a vnutornych veci sa vo vyznamnej miere tyka kazdého aspektu verejného
Zivota.

3.15.1 Oblast’ spravodlivosti

Civilné pravo
V predmetnom obdobi sa zastupcovia MS SR nad’alej aktivne zacastiiovali stretnuti pracovne;j
skupiny Rady EU pre civilné pravo pri prerokavani nasledovnych navrhoch:

e Navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady orozhodnom prave pre
mimozmluvné zaviazky (Rim II). Z dovodu, Ze Eurépsky parlament prijal viacero
pozmetiujiicich a dopliiujucich navrhov, ktora Rada EU odmietla, uskutoéni sa
zasadnutie Zmierovacieho vyboru (Trialog). Vysledkom rokovani zastupcov KOM,
Rady EU aEP bude dokument, ktory bude znamenat kompromis, alebo sa navrh
nariadenia zamietne, pricom legislativny proces skonci.

e Navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara eur6pske konanie
o platobnom rozkaze. Dnia 25. 10. 2006 Europsky parlament prijal v druhom Ccitani 2
pozmenujuce navrhy k spolocnej pozicii. Tieto zmeny odzrkadl'ovali dohodu aj rady
EU a EP. Rada SVV navrh schvalila v decembri 2006, pri¢om zatial’ nebol publikovany
v Uradnom vestniku.

e Navrh Smernice Rady o mediacii v civilnych a obchodnych veciach. Rada JHA na
svojom zasadnuti 21. 2. 2006 dosiahla spolo¢ni dohodu (,,common understanding®) o
texte navrhu smernice s tym, ze otazka definicie cezhranicnych sporov a otazka suladu
navrhu s principom subsidiarity zostdva nad’alej otvorena. Prace v pracovnej skupine
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Rady na tomto navrhu boli prerusené. Zaciatkom roku 2007 sa ocakdva prijatie
stanoviska EP k navrhu.

Navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Konani vo veciach s nizkou
hodnotou sporu (small claims). Dina 21.12.2006 bol publikovany vysledok prvého
¢itania v Europskom parlamente. Parlament prijal v plene stanovisko k navrhu
nariadenia. Navrh je pripraveny na schvalenie Radou JHA ako A bod, t.j. bez diskusie.
Navrh Rozhodnutia EP a Rady zriad’ujice pre obdobie rokov 2007-2013 $pecificky
program “Civilna justicia” ako sucast’ vSeobecného programu ,,Zakladné prava

a spravodlivost’. Predmetny dokument bol prerokovany na 2159. zasadnuti COREPER
2 (31. oktober 2006). 14.12.2006 bola prijata sprava EP spravodajcu Ingera
SEGELSTROMa.

Navrh novely Nariadenia o dorucovani sudnych a mimostdnych pisomnosti
v obCianskych a obchodnych veciach v Clenskych Statoch. Navrh bol schvaleny na
zasadnuti Rady SVV 19. 4. 2007.

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o rozhodnom prave pre zmluvné
zavizky (Rim I). K danému navrhu prebiehaju rokovania v pracovnej skupine Rady EU
(dok.¢. 5203/06 ). Priebezne sa prejednavaju tiez pozmenujuce a doplitujice navrhy zo
strany KOM a CS.

Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (ES) & 2201/2003
v otdzkach pravomoci a otazkach zavadzajtcich pravidla tykajice sa rozhodného prava
v manzelskych veciach (Rim III). K danému navrhu prebiehaji rokovania v pracovnej
skupine Rady EU (dok.&. 11818/06 JUISTCIV 174). Priebezne sa prejednavaju tiez
pozmetiujiice a dopliiujice ndvrhy zo strany KOM a CS.

Néavrh nariadenia Rady o prdvomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone rozsudkov a
o spolupraci vo veciach vyZivovacej povinnosti. K danému navrhu prebiehaju
rokovania v pracovnej skupine Rady EU (dok.¢. 5199/06). Priebezne sa prejednavaji
tiez pozmefujice a dopliujuce navrhy zo strany KOM a CS.

Zastupcovia MS SR sa prostrednictvom expertnych skupin Komisie alebo prostrednictvom
konzultacii podielali na priprave nasledovnych novych dokumentov:

Néavrh novely Nariadenie ¢. 44/2001 o pravomoci, uznani a vykone rozhodnuti v
obcianskych a obchodnych veciach v ¢lenskych Statoch ( Brusel I )

Zelena kniha o zlepSeni ucinnosti vykonu rozsudkov v Europskej unii: Zablokovanie
bankovych uctov

V predmetnom obdobi boli prijaté NR SR nasledovné pravne akty, ktorymi SR implementovala
do svojho pravneho poriadku pravne predpisy EU/ES:

zékon €. 215/2006 Z. z. o odSkodniovani 0s6b poSkodenych nasilnymi trestnymi ¢inmi -
transpozicia smernice Smernica Rady 2004/80/ES o nahradach obetiam trestnej ¢innosti,

Trestné pravo:
V predmetnom obdobi sa zastupcovia MS SR zucastnovali stretnuti pracovnych skupiny Rady
EU pre trestné pravo pri preroktivani nasledovnych navrhoch:

Navrh ramcového rozhodnutia Rady o boji proti rasizmu a xenofobii

Rada SVV schvilila 19. 4. 2007 vSeobecny pristup k normativnemu textu a vybranym
odsekom preambuly ndvrhu. Budi pokracovat’ rokovania o zvys$nych odsekoch
preambuly.

Navrh ramcového rozhodnutia Rady o Europskom prikaze na zabezpecenie predmetov,
pisomnosti a udajov pre ucely trestného konania.
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Ciel'om rokovani je dosiahnut dohodu o forme arozsahu udajov, ktoré musia byt
Clenskymi Statmi poskytnuté v prikaze na zabezpeCenie predmetov, pisomnosti
a udajov.

Smernica 2006/24/ES Europskeho parlamentu a Rady z 15. marca 2006 o uchovavani
udajov vytvorenych alebo spracovanych v savislosti s poskytovanim verejne
dostupnych elektronickych komunikaénych sluzieb alebo verejnych komunika¢nych
sieti a 0 zmene a doplneni smernice 2002/58/ES

Navrh bol prijaty. Termin transpozicie je 15. september 2007

Navrh rdmcového rozhodnutia o uznani a vykonani zakazov v Europskej unii
vyplyvajlcich z odstudeni za sexualne delikty spachané na det'och.

Navrh bol predlozeny Belgickom diia 4. novembra 2004 a je zamerany na zavedenie
principu vzédjomného uznavania zadkazov vyplyvajucich z odsudeni za sexualne delikty
spachané na detoch zalozené na ¢lanku 5(3) Ramcového rozhodnutia Rady z dia 22.
decembra 2003 o boji proti sexudlnemu vykoristovaniu deti a detskej pornografii.
Navrh je v $tadiu prerokovavania na urovni pracovnej skupiny

Navrh ramcového rozhodnutia o zohl'adiiovani odsudeni v ¢lenskych Statoch Europske;j
unie v priebehu novych trestnych konani.

Navrh ustanovuje podmienky, za ktorych clenské Staty v trestnom konani zohl'adiiuju
predchadzajice odstidenia v inom ¢lenskom State. Tieto podmienky sa tykaju vsetkych
Stadii konania (predsudne konanie, suidne konanie, vykonavacie konanie). Obsahuje tiez
ustanovenia o zalozeni odsudeni vynesenych v inom Clenskom State do registra trestov
¢lenského $tatu. Navrh je v Stadiu prerokovévania na urovni pracovnej skupiny.

Navrh ramcového rozhodnutia Rady o urcitych procesnych pravach v trestnom konani
v &lenskych $tatoch Eurdpskej Unie.

Rokovania prebiehaji na arovni vyboru stalych zastupcov a Rady SVV.

Néavrh ramcového rozhodnutia o boji proti organizovanému zlo¢inu

Navrh bol prijaty, prebiehaju konzulticie s novymi clenskymi S§tatmi Bulharskom
a Rumunskom.

Ramcové rozhodnutie Rady o aplikacii principu vzajomného uzndvania na penazné
sankcie

Prebieha priprava navrhu transpozicie ramcového rozhodnutia. Termin transpozicie je
22. marca 2007

Navrh ramcového rozhodnutia Rady o tokoch proti informacnym systémom

Navrh bol prijaty a bude transponovany v najblizsej novele trestného zakona do konca
jula tohto roku.

Ramcové rozhodnutie Rady o zhabani prijmov, nastrojov a majetku suvisiacich
s trestnym ¢inom

Navrh bude transponovany v najblizSej novele trestného zakona do konca jula tohto
roku.

Ramcové rozhodnutie Rady o posilneni trestnopravneho ramca pre vykon prava proti
znecisteniu spdsobenému lod’ami

Navrh bol prijaty, bol napadnuty Komisiou z dévodu nespravneho pravneho zéakladu.
Konanie pred Sudnym dvorom Eurdpskych spoloCenstiev prebieha. Rozsudok sa
oc¢akéava do konca tohto roka.

Rémcové rozhodnutie Rady o aplikacii principu vzajomného uznavania na prikazy na
zhabanie

Navrh bol prijaty, prebicha notifikacia zodpovednych organov na vnutrostatnej Grovni.
Transpozicia do 22 marca 2007

Rémcové rozhodnutie Rady o uplatiiovani zasady vzdjomného uznavania rozsudkov
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v trestnych veciach, ktorymi sa ukladaju tresty odnatia slobody alebo opatrenia
zahffiajuce odiiatie slobody, na éely ich vykonu v Eurdpskej Unii
Bol prijaty vSeobecny pristup na urovni Rady SVV vo februdri tohto roku. V sticasnosti
prebiehaju rokovania na irovni pracovnej skupiny ohl'adne priloh.

e Navrh Réamcového rozhodnutia Rady o wuzndvani podmienecnych trestov a
alternativnych sankcii a dohl'ade nad nimi
Prebieha prvé ¢itanie navrhu v prislusnej pracovnej skupine.

e Navrh Ramcového rozhodnutia Rady o europskom prikaze na dohlad v predsidnom
konani medzi ¢lenskymi §tatmi EU
Bola vypracovand ramcova pozicia Slovenskej republiky a c¢akd sa na prvé rokovanie
pracovnej skupiny

e Navrh rdmcového rozhodnutia Rady o ochrane osobnych tidajov spractivanych v ramci
policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach
Rokovanie o tomto navrhu prebicha na rovni pracovnej skupiny, tykajuc sa hlavne
rozsahu uplatiiovania tohto nastroja.

e Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava
Bola vypracovana ramcova pozicia Slovenskej republiky a Caka sa na prvé rokovanie
pracovnej skupiny

Slovensko sa d’alej aktivne zUcCastiiuje aj na rokovaniach pracovnej skupiny pre
Europsku justiént siet’.

Navrh odporicani pre oblast’ spravodlivosti a vnutornych veci

Nad’alej sledovat’ a aktivne sa zacastiovat’ na rokovaniach tykajucich sa horeuvedenych
pravnych aktov, ako aj zabezpecit' efektivne Cerpanie finanénych prostriedkov z novych
finan¢nych fondov na zéklade financnej perspektivy na roky 2007 — 2013.

3.15.2 Vnutorné zalezitosti

Ministerstvo vnutra SR je zapojené do prijimania dokumentov legislativneho a nelegislativneho
charakteru najmi prostrednictvom Rady ministrov pre spravodlivost’ a vnutro. Minister vnutra
SR sa pravidelne zicastiuje uvedenych zasadani Rady. Problematika Ministerstva vnutra SR
Ciastocne zasahuje aj do zasadani inych ministerskych Rad.

Narodni experti Ministerstva vnitra SR sa pravidelne zcastiiuju zasadani pracovnych skupin
Rady a Europskej komisie. V pripade nemozZnosti zabezpecCenia ucasti z Ustredia sa zasadani
zhGastiuji pracovnici Stileho zastipenia SR pri EU, zodpovedni za problematiku vniitra
a nasledne poskytuju vsetky potrebné informacie ustrediu.

V monitorovanom obdobi doslo k d’alSiemu rozsireniu poctu riadnych ¢lenov RKS, nasledne
bola posilnend aj spoluprdca s rezortnymi koordinaénymi skupinami inych ministerstiev
a ustrednych organov Statnej spravy.

Rokovania o vyznamnych legislativnych aktoch v oblasti vnutornych zalezitosti, ktoré
prebiehaju v monitorovanom obdobi:

e Iniciativa Francuzskej republiky na zmenu Rozhodnutia Rady meniaceho Prilohu 12
Spolo¢nych konzularnych pokynov a Prilohu 14a Spolo¢ného manualu o vizovych
poplatkoch (rozhodnutie 2003/454/ES z 13. jina 2003)

e Navrh Dohody medzi Europskym spolocenstvom a Ukrajinou o ulah¢eni vydavania viz
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Navrh Nariadenia dopliiujiici Nariadenie (EC) 1030/2002 ustanovujuce jednotny format
povoleni na pobyt pre prislusnikov tretich krajin

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, tykajice sa Vizového informacného
systému (VIS) a vymeny udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi Statmi

Navrh nariadenia EP a Rady ktoré zriad'uje Kodex spolocenstva pre viza

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje mechanizmus na
vytvorenie skupin rychleho pohrani¢ného zasahu a ktorym sa meni a dopliia nariadenie
Rady ES 2007/2004 vo vztahu k tomuto mechanizmu

Néavrh nariadenia Rady ktorym sa meni a dopiha nariadenie (ES) &. 539/2001
uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych Statni prisluSnici musia mat viza pri
prekradovani vonkajsich hranic CS, a krajin, ktorych $tatny prislusnici su oslobodeni od
vizovej povinnosti

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zavedeni, prevadzke a pouzivani
Schengenského informaéného systému druhej generacie (SIS 1II)

Navrh rozhodnutia Rady o zavedeni, prevadzke a pouzivani Schengenského
informacného systému druhej generacie (SIS II)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ktoré sa tyka pristupu ttvarov
zodpovednych za vydavanie osvedceni o registracii vozidiel v ¢lenskych Statoch do
Schengenského informacného systému druhej generacie (SIS II)

Vyznamné dokumenty legislativneho charakteru, ktoré v monitorovanom obdobi vysli
v Uradnom vestniku ES/EU:

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa
ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb 0s6b cez hranice
(Kodex schengenskych hranic)

Rozhodnutie eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 895/2006/ES zo 14. juna 2006, ktorym
sa zavadza zjednoduSeny rezim kontroly osdb na vonkajSich hraniciach zaloZeny na
tom, 7e Ceska republika, Estonsko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Pol’sko,
Slovinsko a Slovensko na ucely tranzitu cez ich izemia jednostranne uznavaju niektoré
doklady za rovnocenné s ich vnitroStatnymi vizami

Odporucanie Rady z27. aprila 2006 o vypraciivani dohdd medzi policiami, colnymi
organmi ainymi organmi c¢innymi V trestnom konani Specializovanymi v oblasti
predchadzania a boja proti trestnej Cinnosti

Rozhodnutie Rady z 1. juna 2006, ktorym sa meni a dopliia priloha 12 k Spolo¢nym
konzularnym pokynom a priloha 14a k Spolo¢nej prirucke o uctovanych poplatkoch,
ktoré zodpovedaju administrativnym ndkladom na spracovanie ziadosti o vizum
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5.jula 2006 o vykonavani
zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania

Rozhodnutie Rady z5. oktobra 2006 o vytvoreni mechanizmu vzajomnej vymeny
informacii o opatreniach Clenskych Statov v oblasti azylu a pristahovalectva

Vyznamné dokumenty nelegislativneho, strategického charakteru, ktoré boli predmetom
rokovani alebo schvalenia v monitorovanom obdobi :

Akény plan k Haagskemu programu

Akeny plan boja proti drogdm na roky 2005 -2008
Globélny pristup k migracii

Akény plan boja proti terorizmu
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e Ozndmenie Komisie o prioritach politiky boja proti nelegadlnemu pristahovalectvu
Statnych prislusnikov tretich krajin

Navrh odporucéani

V tejto oblasti bude potrebné venovat’ pozornost’ najmé tymto oblastiam:

dokumenty zavadzajuce Schengensky informacny systém druhej generacie

dokumenty zavadzajice SISone4all

ostatné dokumenty (Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, tykajuce sa Vizového
informacného systému (VIS) a vymeny udajov o kratkodobych vizach medzi  clenskymi
Statmi, Navrh Nariadenia dopliiujici Nariadenie (EC) 1030/2002 ustanovujlice jednotny format
povoleni na pobyt pre prislusnikov tretich krajin, Iniciativa Francuzskej republiky na zmenu
rozhodnutia Rady meniaceho Prilohu 12 Spolo¢nych konzularnych pokynov a Prilohu 14a
Spolo¢ného manualu o vizovych poplatkoch (rozhodnutie 2003/454/EC z 13. juna 2003),
Navrh Dohody medzi Eurdépskym spolo¢enstvom a Ukrajinou o ulahCeni vydéavania viz,
Ramcové rozhodnutie o ochrane osobnych udajov v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach, Navrh rozhodnutia Rady o zlepSeni spoluprace medzi Specidlnymi
zdsahovymi jednotkami ¢lenskych $tatov EU, Navrh smernice Rady o identifikacii a ureni
Eurdpske;j kritickej infrastruktiury a o ohodnoteni potreby zlepsenia jej ochrany

akénym planom, stratégiam, zaverom RA&d, Eurdpskych rdd (implementicia opatreni
vyplyvajlcich z Akéného planu k Haagskemu programu, implementécia opatreni stivisiacich
s migraciou (napr. Globalny pristup k migracii, Integrovany manazment vonkajSich hraniic,
Plan politiky legalnej migracie)).

3.16 Vonkajsi obchod

Legislativnym zékladom spoloc¢nej obchodnej politiky Europskej tinie su ¢lanky 131 a 133
Zmluvy o zalozeni Europskych spolocenstiev, ktoré boli spresnené Amsterdamskou zmluvou a
nasledne Zmluvou z Nice. Spolo¢nd obchodna politika sa zakladd na jednotnych zasadach,
hlavne pokial’ ide o upravy colnych sadzieb, uzatvaranie colnych a obchodnych dohdd,
zjednocovanie liberalizatnych opatreni, vyvoznej politiky a obchodnych ochrannych opatreni,
akymi st napr. opatrenia pre pripad dumpingu alebo subvencovania. Clanok 133 Zmluvy o EU
udel'uje Europskej komisii kompetenciu pri vytvarani, formulovani stratégie a realizacii
spolo¢nej obchodnej politiky EU pokryvajucej vykonavanie obchodnych dohdd v ramei WTO,
dohdd s regionalnymi zdruzeniami, ale aj s jednotlivymi krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU.

Pri rozhodovani o aktualnych obchodnych otazkach EU zohrava délezit ulohu tzv. Vybor 133
(tj. vybor zriadeny v zmysle ¢l. 133 Zmluvy o zaloZeni ES) - poradny vybor Rady EU pre
vonkajsie vztahy, zodpovedny za multilateralne obchodné zélezitosti, ktoré sa vzt'ahuji na
aplikaciu pravidiel WTO a pripravu negocianych pozicii, na zasadnuti ktorého sa zucastiuju
narodni experti jednotlivych &lenskych krajin EU. Tymto sposobom maju jednotlivé ¢lenské
staty EU moznost’ vyjadrit’ svoje stanoviska k prerokovavanej problematike WTO, presadit’ a
obh4jit’ narodnt poziciu v sulade so svojimi obchodnymi zaujmami a ovplyvnit’ tak smerovanie
spoloénej obchodnej politiky EU.

Koordinacia spolo¢nej obchodnej politiky na vnltroStitnej Urovni je zabezpeCovana
prostrednictvom schvaleného koordinacného mechanizmu v ramci Ministerstva hospodarstva
SR v spolupraci s ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy. V pripade operativnych
dokumentov tykajucich sa uplatiiovania nastrojov obchodnej politiky v konkrétnych pripadoch
(t. j. zavedenie antidumpingovych, antisubven¢nych alebo ochrannych opatreni v konkrétnych
komoditach a voé¢i konkrétnym subjektom a Staitom) Rada vyZaduje urychlené stanovisko,
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spravidla do 10 dni od doru¢enia dokumentu Rade, pretoZze odd’alovanim ucinnosti opatrenia
by mohlo dojst’ k ekonomickym Skodam. Takéto operativne pripady sa na MH SR schval'uju
v skratenej procedire na urovni generalneho riaditela sekcie (titulara), ktory je najvysSim
predstavitelom SR vo Vybore 133 Titulaires. Titular nasledne o tychto pripadoch informuje
RKS.

Na vsetkych urovniach schvalovacieho procesu na Grovni EU zastupuje zaujmy SR
Ministerstvo hospodarstva SR. Dokumenty z oblasti spolo¢nej obchodnej politiky EK
pripravuje a konzultuje s ¢lenskymi §tatmi prostrednictvom komitologickych vyborov (Vybor
pre sluzby, Vybor pre textil, Kontaktny vybor pre ocel, Poradny vybor pre antidumping
a antisubvencné opatrenia, Vybor pre ochranné opatrenia, Poradny vybor pre pristup na trh)
a pracovnej skupiny pre ekonomické otazky colnych sadzieb. V roku 2006 bol zriadeny novy
Vybor pre odvetné opatrenia. Odsuhlasené dokumenty EK postupuje Rade.

Klagovou agendou v oblasti vonkaj$icho obchodu v trefom roku ¢&lenstva SR v EU  bolo
pokracovanie negociacii vramci kola mnohostrannych obchodnych rokovani WTO,
prebiehajucich od roku 2001 pod nazvom ,,Rozvojova agenda z Dohy“. MH SR v spolupraci
s ostatnymi ustrednymi orgadnmi Statnej spravy aktivne participovalo na priprave vSetkych
negociaénych pozicii EU k jednotlivym oblastiam mnohostrannych rokovani. Ku kli¢ovym
témam tychto rokovani patri oblast’ pol'nohospodarstva, pristupu na trh s priemyselnymi
vyrobkami (NAMA), dalSia liberalizdcia obchodu so sluzbami a problematika obchodu
arozvoja. V juli 2006 vsak boli rokovania z dévodu znaénych nazorovych rozdielov medzi
kla¢ovymi clenmi WTO na pol roka prerusené. V tejto stvislosti SR podporovala vSetky snahy
EU zamerané na hladanie kompromisu a rieSenie vzniknutej situdcie, ktoré boli zamerané na
opitovné obnovenie a finalizaciu rokovani Rozvojovej agendy z Dohy. Negociacny proces bol
opitovne nastartovany zaciatkom roku 2007.

V roku 2006 bol prijaty strategicky dokument pod nazvom ,,Globalna Eurépa: konkurovanie
svetu® (Global Europe: Competing the World). Uvedeny dokument predstavuje stratégiu pre
otvaranie zahrani¢nych trhov pre eurdpske firmy a pre zabezpecCenie konkurencieschopnosti
tychto firiem na danych trhoch. Zabezpecenie konkurencieschopnosti v globalnej ekonomike
prostrednictvom odburania prekazok v obchode si vyZiada nové priority a pristupy v obchodne;j
politike vsetkych ¢lenskych krajin EU. Uvedeny strategicky dokument zaroveh stanovuje
konkrétne kroky pre spoloénti obchodnii politiku vetkych ¢lenskych krajin EU, ku ktorym
patria napr. navrhy stratégie vodi Cine, stratégie pre ochranu prav duevného vlastnictva,
stratégie pre pristup na trh, ako aj mozna reforma nastrojov na ochranu trhu.

V hodnotenom obdobi bola tieZ prerokovana nasledovna agenda vyznamna z hPadiska
SR:

e uzatvorenie rokovani v sulade s ¢l. 19 Dohody o Europskom hospodarskom priestore,
ktoré sa tykaju dalSej liberalizacie obchodu s Islandskou republikou (dohoda sa
uplatiuje od 1.3.2007);

e rokovania o Protokole 3 podla ¢l. 19 Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore,
ktoré sa tykaju d’alSej liberalizacie obchodu s Norskym kralovstvom (rokovania zatial
neukoncené);

e uprava Dohody o vzajomnom uznavani certifikatov a vysledkov skusok vo vztahu
k posudzovaniu zhody medzi EU a Svajéiarskom (v decembri 2006 Vybor stalych
predstavitel'ov — COREPER II sthlasil so zjednodusenim a sprehl’adnenim pravidiel)
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e rokovania o koncesiach v suvislosti s upravou Dohody o EHP a d’alSich zmieSanych
dohéd vo vztahu k rozsirovaniu EU a EHP o Rumunsko a Bulharsko (rokovania
v §tadiu parafy);

e navySenie financného mechanizmu EHP vobjeme 31 mil. EUR a finan¢ného
mechanizmu Norska vo vySke 29 mil. EUR vo vztahu k rozSirovaniu Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru o Rumunsko a Bulharsko (ide o kompenzaciu v stvislosti
s otvorenim trhov novych &lenskych krajin EU vo¢i krajinam EHP);

e interregiondlna asocia¢na dohoda medzi EU a krajinami Mercosur (rokovania zatial
neukoncené);

e obchodna dohoda medzi EU akrajinami Perzského zalivu (rokovania zatial
neukoncené);

e dohody o hospodarskom partnerstve medzi EU a jednotlivymi regionmi skupiny krajin
ACP (rokovania zatial neukoncené);

e dohody medzi krajinami EUROMED a EU s cielom vytvorit pssmo volného obchodu
(rokovania zatial’ neukoncené);

e revizie dohdd o volnom obchode medzi EU a Mexikom a EU a Chile v savislosti so
vstupom Rumunska a Bulharska do EU (rokovania zatial’ neukonéené);

e dohody medzi ES a Austriliou, Cinou, Japonskom, Koéreou, Malajziou, Novym
Zélandom, Thajskom a USA, ktoré obsahuju kompenzacné opatrenia dohodnuté v
zmysle ¢l. XXIV ods. 6 VSeobecnej dohody o clach aobchode (GATT) prijaté
v savislosti s rozsirenim EU o 10 novych $tatov vratane SR a navrh smernic, ktorymi sa
tieto dohody implementuju;

e nariadenie Rady o oznaCovani povodu niektorych vyrobkov pochadzajucich z tretich
krajin (schval'ovaci proces zatial’ neukonceny);

e nariadenie Rady o dojednavani dohdd o obchode so sluzbami inymi ako dopravné
sluzby (schvalovaci proces zatial’ neukonceny);

e dvojstranna doohoda o obchode s textilnymi vyrobkami medzi ES a Bieloruskom;

e (Globalna Europa — Eurdpske nastroje na ochranu obchodu v meniacom sa globalnom

hospodarstve — zelena kniha urCena na verejni konzulticiu so vSetkymi
zainteresovanymi subjektmi s ciel'om prehodnotit’ v sti¢asnosti uplatiiované nastroje na
ochranu obchodu EU;

e 109 nariadeni Rady arozhodnuti Komisie tykajicich sa operativneho uplatnenia
antidumpingovych a antisubven¢nych opatreni.

V oblasti vonkajSej politiky zostdva jednoznacnou prioritou pre SR uspesné ukoncenie
rokovani v ramci ,,Rozvojovej agendy z Dohy®, preto bude SR podporovat’ vsetky snahy
zamerané na ukoncenie negociacii v stanovenom termine - do konca roku 2007 a na
dosiahnutie spravodlivého a vyrovnaného vysledku rokovani. Zaroven SR bude aj nad’alej
participovat’ na priprave novych preferencnych dohod vo vonkajSom obchode, ktoré EK
rozpracovala, a to predovSetkym vo vztahu ku krajinim MERCOSUR, ale aj k zdruzeniam
krajin Perzského zalivu (GCC), ACP a EUROMED. Politicky impulz na urychlenie rokovani o
pripravovanych dohodach o vo'nom obchode s krajinami ASEAN, Indiou a Koéreou, ale aj o
asocia¢nych dohodach s Andskym spoloc¢enstvom narodov a Stredoamerickou skupinou krajin
dal tohtoro¢ny marcovy Vybor stalych predstavitelov - COREPER II prijatim obchodnych
aspektov mandatov k tymto dohodam. Aprilové rokovanie Rady ministrov pre vSeobecné
zalezitosti a vonkajSie vzt'ahy (GAERC) odsuhlasilo prijatie mandatov na otvorenie negociacii
o uzatvoreni preferencnych obchodnych dohod s uvedenymi krajinami. Aktudlnou tiez zostava
otizka prehodnotenia postoja EU k problematike daldich regionalnych a preferenénych
obchodnych dohéd s tretimi krajinami. Zaujmom SR je upriamenie vicSej pozornosti EK na
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regiony, ktoré st pre SR, ako aj pre d’alsie ¢lenské $taty EU stredobodom zaujmu. Ide napr. o
zapadny Balkan, Rusko, Ukrajinu a pod. Zamerom a cielom, ktory bude v tejto suvislosti
presadzovany v organoch EU, zostava nad’alej nezhorsit’ pristup SR na trh konkrétnej krajiny,
obhajovat’ vyvozné zaujmy SR a chranit’ domacich producentov.

Navrh odporicani:

Podporovat’ a zintenziviiovat’ spolupracu ustrednych organov $tatnej spravy s podnikatel'skou
sférou, jej zvizmi a zdruzeniami pri priprave poziénych dokumentov k materidlom EU
v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky.

3.17 Zahrani¢na a bezpec¢nostna politika a vonkajsie vzt'ahy

SR sa v roku 2006 aktivne podielala na priprave aimplementacii spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky (SZBP) 1ieurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP).
Vychadzala zo svojich zahrani¢nopolitickych priorit azciela, ktorym bolo posilnenie
mieru, bezpe€nosti a demokracie vo svete. Slovenskd zahrani¢nd politika sa usilovala
o zvySenie efektivnosti SZBP ako jednotného nastroja na realizaciu zahrani¢nopolitickych
priorit EU a jej ¢lenskych $tatov v medzinarodnom kontexte. V duchu Eurépskej bezpeénostne;
stratégie a v zaujme posilnenia mieru a bezpecnosti vo svete, prispievala SR do budovania
EBOP a aktivne sa z(¢astiovala na operaciach a misiach realizovanych v jej ramci. Taziskom
nadej aktivity pritom bola najmi ucast’ na formovani politik EU predovietkym voéi regionu
zdpadného Balkanu (Srbsko, Kosovo, Cierna Hora) a vychodnej Eurépe (Rusko, Ukrajina,
Moldavsko, Bielorusko).

Slovensko sa aktivne zapajalo do procesu tvorby a implementacie politiky EU voéi regionu
zapadného Balkanu prezentujuc svoje navrhy k viacerym prerokiivanym dokumentom
a problematikam. Zakladnym vychodiskom bolo zachovanie realistickej eurdpskej perspektivy
regionu v sulade so zdvermi solinskeho summitu a reSpektovanie principu individudlneho
posudzovania krajin. Hlavny rdmec pre rozvoj vztahov medzi EU a zipadnym Balkdnom
predstavoval Stabiliza¢ny a asocia¢ny proces (SAP). V roku 2006 bola podpisana Stabilizacna
a asociacna dohoda s Albanskom, uspesne pokracovali rokovania o podobnej dohode s Bosnou
a Hercegovinou, v prvom polroku iso Srbskom a po ziskani nezavislosti s Ciernou Horou.
Pozornost’ SR a EU sa ststredila najmd na Srbsko a Kosovo. Slovensko svojimi odbornymi
poziciami a navrhmi vyrazne prispelo k formulovaniu politiky EU v tejto oblasti. Pri¢inili sme
sa za prijatie mandatov na rokovania o vizovom ul'ahceni so vSetkymi krajinami zapadného
Balkanu, ako aj rokovania o vytvoreni regiondlnej zény volného obchodu transformaciou
sucasnej CEFTA, ¢o vnimame ako prostriedok na posilnenie regionalnej spoluprace.

Za mimoriadne vyznamny prispevok Slovenska v ramci politiky EU voéi zapadnému Balkanu
v 1. 2006 mozno povazovat posobenie slovenskych diplomatov vel'vyslanca Miroslava Laj¢éka
vo funkcii osobitného predstavitela GT Rady EU/Vysokého predstavitela pre SZBP J. Solanu
pre ciernohorsky dialég a vel'vyslanca FrantiSka Lipku vo funkcii predsedu komisie pre
referendum o nezavislosti Ciernej Hory. Obaja slovenski diplomati sa zdsadnou mierou
zasluzili o to, Ze proces vytvorenia nezavislej Ciernej Hory (zaviSeny 21. maja 2006) prebehol
mierovou cestou v stlade s medzinarodnym pravom, a Ze osamostatnenie Ciernej Hory nemalo
negativne dosledky na stabilitu v regione.

Slovensko podporovalo kroky EU vediice k posilneniu vztahov s krajinami patriacimi do
Europskej susedskej politiky (ENP) a Ruskom, ako strategickym partnerom tnie. ENP SR
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povazuje za konkrétny prispevok k reformnym procesom v tychto krajinach, ktoré su
nevyhnutné pre ich d’aliie priblizovanie sa k EU. SR presadzovala, aby bola pre eurdpske
krajiny ENP v dlhodobom ¢asovom horizonte zachovana integracna perspektiva. SR aktivne
podporila implementaciu Akéného planu pre Ukrajinu ato prostrednictvom svojho planu
pomoci pre Ukrajinu. Participovala taktiez na eurdpskej hrani¢nej poradnej misii (EUBAM)
zameranej na zlepSenie manazmentu na moldavsko-ukrajinskej hranici. Vo vztahu k Rusku sa
Slovensko usilovalo o vyvazenu implementaciu 4 spolo¢nych priestorov a uzatvorenie novej
ramcovej dohody EU-Rusko, ktora zohladni strategicky charakter partnerstva medzi EU
a Ruskou federaciou avytvori ramec pre vzajomne vyhodni spolupriacu zalozenu na
spolo¢nych hodnotach. V oblasti energetiky SR konala v stilade s potrebou posilnit’ spolupracu
EU svyrobnymi a tranzitnymi krajinami energonosi¢ov, najmi s Ruskom, Ukrajinou,
krajinami juzného Kaukazu a Strednej Azie. SR zastdvala nazor, e niektoré vyhody
vyplyvajiice z ENP treba spristupnit’ aj obanom Bieloruska, ktoré vzhladom na deficity
demokracie a porusovanie l'udskych prav zostava v medzinarodnej izolacii.

V ramci Eurdpskej susedskej politiky, Strategického partnerstva a Barcelonského procesu sa
SR aktivne zapdajala do tvorby pozicii tnie vo€i krajindm okolo Stredozemného mora
a Blizkemu a Strednému vychodu ato najmi na trovni pracovnych skupin. Vztahy EU
s Blizkym a Strednym vychodom boli poznacené aférou vyvolanou zverejnenim karikatir
Mohammeda, 34-diovou vojnou medzi Izraclom a Libanonom a zostrenim izraelsko-
palestinskeho konfliktu.

Susedské politika EU voéi jej juznym susedom nezaznamenala v roku 2006 Ziadny podstatny
posun. Napriek vyvinutému Usiliu sa nepodarilo uzavriet' akény plan s Egyptom a ratifikacia
akéného planu s Libanonom stagnuje na libanonske;j strane.

Vo vzt'ahu k Iranu rezonoval predovsetkym jeho jadrovy program, ktorého rieSenie sa dostalo
ina podu BR OSN. Politika aaktivity SR aEU voé&i Iraku sa zamerali na pripravu
medzinarodného projektu ,,kompakt* a na spustenie rokovani o dohode o obchode a vzajomne;j
spolupraci.

Afrika nepatrila ani v roku 2006 medzi prioritné regiony zahrani¢nej politiky SR. Vzhl'adom na
svoje docasné ¢lenstvo v BR OSN jej vSak venovala zvySeni pozornost. Okrem ucasti vo
vybranych operaciach EU na africkom kontinente sa SR angaZovala aj na bilateralnej tirovni,
predovsetkym formou realizacie projektov oficialnej rozvojovej pomoci.

SR sa aktivne zucastiiovala na dialégu o prehlbovani transatlantickej spoluprace s USA
a Kanadou zalozenej na spoloc¢ne zdiel'anych hodnotach a strategickych prioritach, akymi st
podpora mieru a bezpec¢nosti vo svete, boj proti medzinarodnému terorizmu, zabranenie Sireniu
zbrani hromadného nicenia, nastolovanie demokratickych rezimov v tretich krajinach,
posililovanie  ekonomického partnerstva, rozvoj energetického dialogu, efektivny
multilateralizmus, trvalo udrzatelny rozvoj a rieSenie globalnych vyziev sucasnosti (klimatické
zmeny, pandémie, migracia). SR sa zapojila do pripravy summitu EU-USA, ktory sa v juni
2006 uskutocnil vo Viedni. Na vSetkych relevantnych forach v uplynulom roku sa SR snazila
zabezpeCit’ posun v otazke dosiahnutia bezvizového styku s tymito krajinami.

Rozvoj vztahov medzi EU aAziou pokratoval v nastipenom pozitivnom trende
z predchadzajicich rokov. EU sa intenzivnejie venovala posilneniu spoluprace s krajinami
Azie v ramci procesu ASEM. Vyvrcholenim bol 10. summit ASEM, ktory sa konal v septembri
2006 v Helsinkach na najvyssej politickej urovni aj za casti SR. V ramci ASEM podporovalo
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Slovensko skoré pristupenie Bulharska a Rumunska do ASEM - od ich vstupu do EU, &o sa
podarilo dosiahnut’ prave na summite. V ramci programu strategického partnerstva sa
uskutoénili summity EU s Japonskom, Cinou, Juznou Kéreou a Indiou. Najmi summit s Cinou
bol prelomovy, pretoze sa podarilo dosiahnut konsenzus s pripravou novej dohody
o partnerstve a spolupraci medzi EU a Cinou, ktora je prispevkom k posilneniu vzajomnej
politickej a ekonomickej spoluprace. SR podporovala snahy o pripravu novej dohody
o partnerstve a spolupraci vzhl'adom na rasticu ulohu Ciny ako globalneho hrada vo svete
v politickej, ekonomickej a rozvojovej oblasti.

S ohladom na zhorSujicu sa bezpe&nostnu situaciu v Afganistane venovala EU v druhom
polroku 2006 tejto krajine zna¢nu pozornost. Okrem politickej, rozvojovej a humanitarnej
pomoci sa tnia vyslovila aj za posilnenie vojenského nasadenia medzinarodného spolocenstva
v Afganistane. PredloZeny bol tiez navrh na posilnenti aktivitu EU v Afganistane v oblasti
civilnej bezpecnosti.

EU pokragovala v poskytovani rozvojovej a humanitarnej pomoci regionu Azie, ktory koncom
roka 2004 postihla ni¢iva prirodna katastrofa cunami. Koncom roku 2006 ukoncila svoju
ginnost’ monitorovacia misia EU v Acehu v Indonézii, ktora bola prvou operaciou civilného
krizového manazmentu EU na 4zijskom kontinente. T4 potvrdila opodstatnenost’ angaZovania
sa unie i daleko za svojimi hranicami, ako aj pozitivny moment vzajomnej spoluprace medzi
EU aneélenskymi §tatmi v oblasti krizového manaZmentu. PokraGovali taktieZ rokovania
o dohodach o partnerstve a spolupraci s Thajskom, Indonéziou a Singapirom. EU pozorne
sledovala aktuadlny vyvoj v Barme/Mjanmarsku, Nepale, Sri Lanke, vo Vychodnom Timore
ana Korejskom poloostrove. Unia vratane Slovenska ostro odstdila jadrové testy KEDR
a podporila prislugna rezoluciu 1718 BR OSN. EU v roku 2006 ziskala pozorovatel'sky §tatut v
SAARC a prejavila zaujem o pristupenie k EAS.

Vzhladom na &oraz vicsi prienik aktivit EU a OSN pri rieSeni konfliktov vo svete bola v roku
2006 posilnena ich vzajomna spolupraca. Povzbudila sa aj vzajomna koordindcia stanovisk
¢lenskych 3tatov EU voéi agende OSN, napr. v oblasti uplatiiovania sankcii a schvalovania
rezolucii. EU bola jednym z kIi¢ovych hradov v oblasti reformy OSN. Taktiez vyrazne
prispela k vytvoreniu Komisie pre budovanie mieru a Rady pre I'udské prava. Vzhl'adom na
¢lenstvo SR v BR OSN sa od roku 2006 zintenzivnil zaujem Slovenska o koordinaciu stanovisk
EU voéi BR OSN na pdde EU a o vé&sie prepojenie a informovanost’ medzi EU a OSN.

Slovensko podnecovalo budovanie pravnych statov, socialnej kohézie, regionalnej integracie
a ekonomického rozvoja na principoch efektivneho multilateralizmu v krajinach Latinskej
Ameriky. Osobitnll pozornost’ venovalo vyvoju situacie na Kube a podporilo vSetky aktivity
smerujuce k zlepSeniu dodrziavania l'udskych prav na tomto ostrove. SR sa podielala na
priprave summitu EU-Latinskd Amerika, ktory sa v méji uskutoénil vo Viedni a ktory potvrdil
strategicky charakter vztahov EU s regionom Latinskej Ameriky.

Eurépska bezpe€nostna a obranna politika ako sucast’ SZBP

SR v roku 2006 prispievala do operacii a misii realizovanych v ramci Europskej bezpecnostnej
a obrannej politiky (EBOP) v zmysle Europskej bezpecnostnej stratégie a v zaujme posilnenia
mieru a bezpe¢nosti vo svete. Prispevok SR bol zamerany najmi na deklarovanu prioritu
zahranicnej politiky - oblast zipadného Balkanu. SR participovala na tvorbe a
rozvoji civilnych a vojenskych kapacit EBOP, s cielom posilnit’ vplyv a déveryhodnost EU na
medzinarodnej scéne.
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SR sa aktivne angazovala v posilneni transatlantickych vztahov a efektivnej spoluprace EU
a NATO pri podpore mieru a bezpecnosti vo svete. Nad’alej sa usilovala o zvySenie koordinacie
medzi vSetkymi nastrojmi krizového manazmentu — vojenskymi i civilnymi.

V oblasti operécii vojenského krizového manazmentu EU sa SR podielala na tvorbe a
implementécii politiky EU v regione zapadného Balkanu. V stlade s tymto SR zvysila svoju
ucast’ v operacii ALTHEA v Bosne a Hercegovine na 40 vojakov. Rovnako sa venovala
operaciam v d’alSich strategicky vyznamnych regionoch apodla moznosti sa na nich
zucastnovala (AMIS II — 2 vojenski pozorovatelia, EUFOR RD Congo — finan¢ny prispevok
vramci financovania spolo¢nych nakladov operacie). Pri priprave operacii vojenského
krizového manazmentu EU sa SR usilovala o uplatnenie spoluprace s NATO v ramci dohod
Berlin Plus a o budovanie vojenskych sposobilosti EU komplementarnych ku kapacitam
NATO. SR sa aktivne zapojila do budovania 2 medzinarodnych bojovych skupin EU, ktorych
veducimi §tatmi budi Ceska republika a Pol’sko.

Prioritou SR v oblasti civilného krizového manazmentu EU bolo budovanie kapacit v oblasti
policie, civilnej spravy a civilnej ochrany, monitorovacich a podpornych funkcii osobitnych
predstavitefov EU s cielom naplnit’ svoj zavizok, ktory bol deklarovany pocas ministerskej
konferencie k prispevkom kapacit civilného krizového manazmentu z 21. 11.2005. SR sa
aktivne zucastiiovala svojimi kapacitami v policajnych operacidch na zdpadnom Balkane
(EUPAT vo FYROM - 2 policajti a EUPM v BH - 4 policajti) a expertmi v operacii hranicnej
policie EU BAM Moldavsko/Ukrajina (2 policajti a2 colnici). SR venovala pocas tohto
obdobia zvysenti pozornost’ planovaniu civilnej operacie EU v Kosove, do ktorej zaujem sa
zapojit uz deklarovala.

Navrh odporicani

PokraGovat’ v presadzovani priorit zahraniénej politiky SR v ramci SZBP EU.

Vyuzivat poziciu SR ako nestaleho ¢lena BR OSN vr. 2007 na dalSie posiliiovanie
zahrani¢nopolitického postavenia SR a EU.

3.18 Vyskum, technologie a inovacie

Nevyhnutnou su¢astou snahy Eurdpskej unie o zvysenie konkurencieschopnosti EU
a nevyhnutnym predpokladom udrzatelného hospodarskeho rastu je ekonomika zalozena
na vedeckych poznatkoch, modernych technoldgiach a inovaciach. Vyskum a inovéacie
poméhaju vytvarat pracovné miesta, zvySovat’ prosperitu a kvalitu Zivota. EU ma vedice
postavenie vo svete v mnohych oblastiach vedy a techniky, ale Celi rasticemu tlaku nielen
zo strany tradi¢nej konkurencie, ale aj rychlo sa rozvijajucich ekonomik. V ramci spolo¢nych
programov EU je viak mozné dosiahnut’ vysledky, ktoré by sa &lenskym §titom nepodarilo
dosiahnut’ izolovane.

Slovenska republika sa ako ¢lenska krajina Eurdpskej unie zapéja do usilia EU, aby jej lenské
krajiny koordinovali svoje Statne vedné a technické politiky v stlade s politikou Eurdpskeho
vyskumného priestoru, ktorého ciele a priority vychddzaji z Lisabonskej stratégie. Vyskum je
len jednou castou tzv. trojuholnika znalosti, ktory je tvoreny vyskumom, vzdeldvanim a
inovaciami, a je podmienkou pre rozvoj konkurencieschopnej ekonomiky. Zaistit’ to, aby sa tri
strany trojuholnika v buducnosti spojili a vysledky vyskumu sa premenili na komercné
aplikacie, bude tlohou pripravované¢ho Eurdpskeho technologického institutu (ETI). Osobitne
dolezité su pre oblast’ vyskumu a vyvoja a inovacii aj l'udské zdroje a z tohto hl'adiska sa
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dostava do popredia moznost pre vyskumnikov a Studentov spolupracovat’ a vymienat si
poznatky v ramci Eurépskeho vyskumného priestoru

Koordinacia na vnutro$tatnej Grovni: zabezpeuje ju Rezortna koordinaéna skupina MS SR.
V pripade potreby sa na rokovani RKS MS SR zilastiiujii aj zistupcovia univerzit,
vyskumnych organizacii a podnikatel'ského sektora. RKS spolupracuje s expertmi
a organizaciami prostrednictvom virtualnej Expertnej poradnej siete (cca. 164 expertov)
a Konzultatnej siete nevladnych institucii (cca. 20 institacii). Ulohou RKS je koordinaéna
¢innost’ pri priprave na rokovania pracovnych skupin, inStrukcii na rokovania vyboru stalych
predstavitelov COREPERI a pozicii SR na rokovania ministerskych rad.

Koordinacia na eurdpskej urovni: MS SR je prostrednictvom svojich zastupcov zapojené do
rokovania Pracovnej skupiny pre vyskum, Spojenej pracovnej skupiny pre vyskum a jadrové
otazky aad hoc pracovnej skupiny pre Eurdpsky technologicky institit. Na urovni tychto
skupin prebieha pripomienkovanie legislativnych navrhov EK, ako aj d’alSich dokumentov pred
zasadnutim COREPERI a nasledne Rady pre konkurencieschopnost.

NajvyznamnejSie dokumenty prerokované a schvalené Radou pre konkurencieschopnost’,
¢ast’ Vyskum:

e 7. ramcovy program pre vyskum, technicky rozvoj a demonstracné aktivity pod
zmluvou EC a EURATOM. Legislativny balik 7. RP sa skladd znasledujucich
dokumentov:

e Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o siedmom ramcovom programe
Eurdépskeho spolocenstva pre vyskum, technicky rozvoj a demonstracné aktivity (2007
-2013),

e Navrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuju pravidla
ucasti podnikov, vyskumnych centier a vysokych skol na akciach v ramci siedmeho
ramcového programu a pravidla Sirenia vysledkov vyskumu (2007-2013),

e Navrh rozhodnutia Rady o Specifickom programe ,,Spolupraca®, ktorym sa vykonava
siedmy ramcovy program Eurdpskeho spolocenstva pre vyskum, technicky rozvoj
a demonstracné aktivity (2007-2013),

e Navrh rozhodnutia Rady o Specifickom programe ,,Myslienky“, ktorym sa vykonava
siedmy ramcovy program Eurdpskeho spolocenstva pre vyskum, technicky rozvoj
a demonstracné aktivity (2007-2013),

e Navrh rozhodnutia Rady o $pecifickom programe ,,Cudia®, ktorym sa vykonava siedmy
ramcovy program FEuropskeho spolocenstva pre vyskum, technicky rozvoj
a demonstracné aktivity (2007-2013),

e Navrh rozhodnutia Rady o Specifickom programe ,,Kapacity”, ktorym sa vykonava
siedmy ramcovy program Eurdpskeho spolocenstva pre vyskum, technicky rozvoj
a demonstracné aktivity (2007-2013),

e Navrh rozhodnutia Eurdpskej rady o siedmom rdmcovom programe Eurdpskeho
spoloCenstva pre jadrovi energiu pre vyskum a odbornu pripravu v oblasti jadrovej
energie (2007-2011),

e Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa ustanovuju pravidla acasti podnikov, vyskumnych
centier a vysokych $kol na akciach v ramci siedmeho ramcového programu Eurdpskeho
spolocenstva pre jadrovi energiu a pravidla Sirenia vysledkov vyskumu (2007-2011);

e Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara Eurdpsky
technologicky institut;

e Posilnenie  eurdpskej  konkurencieschopnosti  —  prispevok  Rady  pre
konkurencieschopnost’ k Jarnej europskej Rade 2007.
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Vplyvy élenstva SR v EU v oblasti vedy a vyskumu:

Priprava dlhodobého zameru S§tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015. Tento
dokument obsahuje zakladné zamery a ciele v oblasti vedy a techniky vratane zamerov a ciel'ov
v oblasti rozvoja ludskych zdrojov vo vyskume avyvoji, technickej infrastruktary, tém
Statnych programov vyskumu avyvoja atém Statnych programov rozvoja infrastruktiry
vyskumu a vyvoja, zamerov a ciel'ov v oblasti medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace a
cielov hodnoteni vysledkov vyskumu a vyvoja a organizacii vyskumu a vyvoja.

Dalsie skvalitiiovanie legislativy v oblasti podpory vyskumu a vyvoja. V tejto stvislosti sa
pripravuje novela zakona ¢.172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o
doplneni zakona ¢€.575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Statnej spravy
v zneni neskor$ich predpisov v sulade s planom legislativnych tloh vlady na rok 2007. Cielom
novely je  upravit spoloCensky a hospodarsky dopad projektov vyskumu a vyvoja
financovanych z verejnych financii a stimulovat podnikatel'sky sektor ku zvySeniu
investovania do vyskumu a vyvoja. Transpozicia smernice Rady 2005/71/ES o osobitnom
postupe prijimania Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu.

V stvislosti s novym finanénym vyhl'adom na roky 2007-2013 sa SR pripravuje na vytvorenie
podmienok, ktoré by umoznili tspesné Cerpanie financnych prostriedkov. Nielen na zéklade
projektov rieSenych v ramci 7. RP, ale aj zo $trukturalnych fondov. MS SR tieZ zriadilo novii
Agentiru MS SR pre §trukturdlne fondy, cez ktor(i by mali prichadzat’ finanéné prostriedky
z EU aj do vedy a techniky

V suvislosti s implementaciou 7. RP je potrebné zvysit’ Gspesnost’ ucasti slovenskych subjektov
v ramci projektov 7. RP a objem ziskanych finan¢nych prostriedkov. Osobitne doélezité je
zabezpecit' dofinancovanie pozadovanej 25%-nej finan¢nej Uc€asti narodnych zdrojov na
podpore uspesnych projektov 7. ramcového programu rieSenych organizaciami verejného
sektora. To je mozné dosiahnut’ podporou projektov sucasne zo zdrojov 7. RP a sti¢asne aj
z prostriedkov Strukturalnych fondov, v takom pripade je ale potrebné vylucit' tzv. duplicitu
financovania projektov, teda financovanie tej istej Casti projektu z obidvoch zdrojov.

V ramei implementacie 7. RP MS SR vytvorilo siet’ narodnych delegatov v programovych
vyboroch EK a siet’ narodnych kontaktnych bodov (NCP). Ulohou delegatov je presadzovat
zaujmy SR v oblasti vedy a techniky na rokovaniach programovych vyborov. Ulohou NCP je
informovat o vyzvach 7. RP, vyhladavat’ potenciadlnych ucastnikov projektov a asistovat
ucastnikom pri podavani projektov 7. RP.

V oblasti popularizacie vedy a techniky v spoloénosti MS SR pripravilo Stratégiu popularizacie
vedy a techniky v spolocnosti (navrh schvdlila vlada SR uznesenim vlady SR ¢.103 zo
7.februara 2007), ktora sa zameriava na rieSenie zlepSenia povedomia verejnosti o vede
atechnike asnazi sa onavrhnutie systému na zrealizovanie zlepSenia situacie. Ciel'om
materidlu bolo navrhnit podporny systém pre zlepSenie povedomia vedy a techniky
v spolo¢nosti  anavrhnut ako prekondvat komunika¢né Dbariéry medzi vedcami
a predstavitelmi rozhodovacej sféry na narodnej a regionalnej trovni a v odbornej aj laicke;j
verejnosti.

Navrh odporucani:

Realizovat’ priority Narodnej lisabonskej stratégie v oblasti vedy a vyskumu, v sucasnosti
implementaciou tloh z Narodného programu reforiem;
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Zvysit uspesnost’ ucasti slovenskych subjektov v 7. RP formou zabezpeCenia dostatoCne;j
inStitucionalnej podpory, pricom je potrebné predovSetkym prispievat’ k 25%-nej pozadovanej
financnej ucasti narodnych zdrojov na podporu uspesnych projektov 7. RP rieSenych
organizdciami verejného sektora zrozpoctovej kapitoly ministerstva iimerne podla narastu
vydavkov v prislusnom rozpoctovom roku (prispevok Spolocenstva na uspesné projekty 7. RP
je poskytovany na principe spolufinancovania). Vo vzt'ahu k podpore projektov 7. RP a k ich
moznej podpore aj zo Strukturdlnych fondov, je potrebné vytvorit grantové schémy, ktoré
umoznia financne podporovat’ projekty sucasne zo zdrojov 7. RP az prostriedkov
Strukturalnych fondov;

V zmysle zaverov zasadnuti Rad pre konkurencieschopnost postupne zvySovat objem
vydavkov na podporu vyskumu a vyvoja;

Specialnu pozornost venovat podpore Tludskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja
a modernizacii technickej infrastruktiry vedy a techniky;

Cielenymi opatreniami sa sustredit’ na popularizaciu vedy a techniky v spolo¢nosti.

Inovacie
Koordinacia na eurdpskej urovni:
Experti ministerstva hospodarstva sa pravidelne =zucastiiovali a pripravovali pozi¢né
dokumenty k problematike inovéacii/ inovacnej politiky na rokovanie vecne prislusnej
Pracovnej skupiny pre konkurencieschopnost’ arast (WGCQG), pripravovali inStrukcie na
rokovaniec COREPERu 1 astanoviskda pre Radu ministrov FEurdpskej unie pre
konkurencieschopnost’.
Koordinacia na vnitroStatnej arovni:
Na vnutro§tatnej trovni je koordinacia zaleZitosti EU v oblasti inovécii zabezpetovana na
urovni Rezortnej koordinacnej skupiny Ministerstva hospodarstva SR a Sektorovej pracovne;j
skupiny konkurencieschopnost’- pracovna skupina ,,Priemyselna politika a inovacie®.
e Vsledovanom obdobi sa SPS voblasti inovécii zaoberala pripravou stanovisk,
poziénych dokumentov k navrhu inovaénej stratégie EU prezentovanej Komisiou
13.09.2006 v Oznameni (2006) 502.

NajvyznamnejSie dokumenty prerokované na urovni Rady v obdobi od 1.5.2006-
30.04.2007
V oblasti inovacii bolo na rokovanie Rady zaradené:

e Oznamenie Komisie COM (2006) 502 final — prenesenie znalosti do praxe: inovac¢na
stratégia pre EU, v ktorom Komisia hodnoti aktualny stav v oblasti inovacii EU ako
celku, nacrtava d’alSie potrebné kroky na zvySenie inova¢ného potencidlu hospodarstva
EU s cielom dosiahnutia Lisabonskych ciel'ov a definuje 9 strategickych priorit pre
podporu inovaénych aktivit na Grovni EU. K uvedenému navrhu inovaénej stratégie EU
prijala Rada (pre konkurencieschopnost) zavery, v ktorych potvrdila priority pre
podporu inovaénych aktivit EU definovanych KOM. Priority inovaénej stratégie EU
boli nésledne potvrdené¢ aj decembrovou Eurdpskou radou. Slovensko rovnako
podporovalo oblasti, ktoré¢ Komisia definovala za prioritné z hl'adiska potreby realizacie
krokov na tirovni EU pre podporu inovécii. Inovécie sa musia stat’ zdkladnou stiéast'ou
Lisabonskej stratégie, nevyhnutnou na zabezpecenie rastu a zamestnanosti.

e Platnost’ nadobudlo Rozhodnutie Eur6épskeho parlamentu a Rady z 24. oktébra 2006,
ktorym sa ustanovuje ramcovy program pre konkurencieschopnost’ a inovacie (2007 —
2013). Ciel'mi ramcového programu su podpora konkurencieschopnosti podnikov,
najmi MSP; podpora vSetkych foriem inovacii vratane ekologickych inovécii; urychlit’
rozvoj trvalo udrzatelnej, konkurencieschopnej, inovacnej a inkluzivnej informacne;j
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spoloCnosti; propagovat’ energetick u¢innost’ a nové obnoviteI'né zdroje vo vsetkych
oblastiach vratane dopravy.

Hlavné vplyvy a zmeny

Prerokovavana problematika inovacii na pode Eurdpskej komisie a Rady ministrov pre
konkurencieschopnost’” bola prendsana na ndrodnu uroven a zapracovand do strategickych
dokumentov SR. Ide predovSetkym o Inova¢nu stratégiu SR na roky 2007 az 2013, ktora
schvalila vlada SR uznesenim ¢. 264 zo 14. marca 2007. Vypracovanie Inovacnej stratégie
vychadzalo zjednoznacnej potreby mat’ zakladny dokument, ktory by zastresil problematiku
inovacii vramci SR ajej zdmerom je vytvorit’ ramec pre identifikaciu a uspesnu realizaciu
jednotlivych opatreni, prostrednictvom ktorych sa zabezpeci plnenie cielov Lisabonskej
stratégie, Narodného strategického referencného ramca Slovenskej republiky na roky 2007 —
2013. Vzhladom k tomu, Ze inovacie predstavuji jeden zhlavnych ndastrojov budovania
znalostnej ekonomiky, opatrenia na ich podporu boli premietnuté aj do Operacného programu
»Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast“, ktory bude financovany zo Strukturalnych fondov
Europskej tnie.

Comu je potrebné venovat’ pozornost’ do budiicnosti
e monitorovat’ vyvoj iniciativ EU (Komisie) v rdmci navrhnutych 9 strategickych priorit
inovacnej politiky EU a pripravit' k nim stanoviska
e realizovat’ plnenie inovacnej politiky na narodnej trovni
¢ informovat’ podnikatel'sky sektor o schvalenom ramcovom programe Spolocenstva
Program pre konkurencieschopnost’ a inovacie (2007 — 2013)

3.19 Vzdeliavanie, mladeZz, odborna priprava a Sport

Clenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej unii prinieslo nové moznosti skvalitiovania
vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré maji zasadnt funkciu pri formovani budiicej europske;j
spoloc¢nosti. Vymena sktsenosti a spolupraca v tychto oblastiach ma pozitivny vplyv na rozvoj
systému vzdelavania a odbornej pripravy v SR.

Koordinacia na eurdpskej urovni sa uskutoCniuje najmi prostrednictvom aktivnej ucasti
zastupcov MS SR na zasadnutiach Rady EU (vzdelavanie, mladeZ a kultira), Vyboru pre
vzdelavanie Rady EU, pracovnej skupiny Rady EU pre mladeZ, vyborov programov Sokrates,
Leonardo da Vinci a Mladez resp. od 1. januara 2007 vyboru Programu celozivotného
vzdeldvania a Vyboru programu Mladez v akcii, na konferencidch a seminaroch
organizovanych najmi predsednickymi krajinami, ako aj na konferenciach eurdpskych
ministrov zodpovednych za Sport.

Zastupcovia MS SR arezortu kolstva pdsobia tiez v pracovnych skupinach EK v ramci
implementécie programu ,,Vzdeldvanie a odborna priprava 2010“, v Poradnom vybore pre
odborné vzdelavanie a pripravu, v Spravnej rade Cedefop, v organoch ETF a v Poradnom
vybore i1 v pracovnych skupinach EK pre $port.

MS SR zabezpetuje ucast na rokovaniach generdlnych riaditelov zodpovednych za
nasledujuce oblasti: eurdpska spolupraca vo vzdelavani, vysokoskolské vzdelavanie, odborné

vzdelévanie a priprava, mladez a Sport.

Koordinacia na vnutrostatnej irovni sa vykonava prostrednictvom pravidelne zasadajuce;j
RKS Ministerstva Skolstva SR pri priprave na rokovania pracovnych skupin, vyborov,
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COREPER-u a Rady EU. Komunikécia s ostatnymi UOSS sa uskuto&iiuje v zavislosti od
aktualnej agendy. Priprava na rokovania v ramci EU prebieha v spolupraci so zainteresovanymi
utvarmi MS SR a priamo riadenymi organizaciami rezortu.

Prostrednictvom zastipenia MS SR v Komisii pre zéilezitosti EU 1 je zabezpetované
vypracovanie inStrukcii pre zasadnutia COREPER-u a d’alSich pozi¢nych dokumentov pre
rokovanie vlady SR a Narodnej rady SR.

V obdobi od 1.5.2006 do 30.4.2007 Rada EU (vzdelavanie, mladeZ a kultira) prijala resp.
predbezne prerokovala nasledovné vyznamné dokumenty:
v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy

e Rozhodnutie Eurdopskeho parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES z 15. novembra 2006,
ktorym sa ustanovuje akcény program v oblasti celozivotného vzdeldvania —
komunitarny program pre vsetky stupne a druhy vzdelavania na obdobie rokov 2007 —
2013;

e QOdportcanie Europskeho parlamentu a Rady z 18. decembra 2006 tykajice sa
medzinarodnej mobility vramci SpoloCenstva na ucely vzdelavania a odbornej
pripravy: Eur6pska charta kvality mobility (2006/961/ES);

e Odporacanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z18. decembra 2006 o kl'a¢ovych
kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie (2006/962/ES);

e Zavery Rady o Europskom indikatore jazykovej kompetencie;

e Zavery Rady azastupcov vlad clenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady,
o budtcich prioritach posilnenej eurdpskej spoluprace v odbornom vzdelavani
a priprave;

e Zavery Rady azastupcov vlad clenskych Statov, ktori sa ziSli na zasadnuti Rady,
o ucinnosti a spravodlivosti vo vzdelavani a odbornej priprave;

e Navrh odporucania Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni eurdpskeho
kvalifikacného ramca pre celozivotné vzdeldvanie.

v oblasti mliadeze

e Uznesenie Rady a zastupcov vlad clenskych Statov, ktori sa ziSli na zasadnuti Rady,
ouznani hodnoty neformalneho a informalneho vzdelavania v oblasti europskej
mladeze;

e Navrh uznesenia Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa ziSli na zasadnuti
Rady, o plneni spolo¢nych cielov v oblasti ucasti a informovanosti mladych l'udi na
ucely podpory ich aktivneho eurépskeho obcianstva;

e Prispevok Rady (v oblasti politiky mladeze) k vykonavaniu Eurdpskeho paktu pre
mladez urceny na jarné zasadnutie Eurdpskej rady - hlavné témy na jarné zasadnutie
Europskej rady;

e LepSie pochopit’ a poznat’ mladdez - vymena ndzorov;

e Diskusny dokument o budicej perspektive europskej politiky pre mladez - vymena
Nazorov;

e Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1719/2006/ES z 15. novembra 2006,
ktorym sa ustanovuje program Mladez v akcii na obdobie 2007 — 2013.

Treti rok Glenstva SR v EU znamena pre oblast vzdelavania a odbornej pripravy prinos
v otvoreni nového komunitarneho programu pre vsetky stupne a druhy vzdelavania na roky
2007 — 2013 a podporu d’alsich foriem eurdpskej spoluprace vyvolanych najmé dynamicky sa
meniacimi potrebami eurdpskeho trhu prace. Doleziti ulohu tu bude zohravat Europsky
kvalifika¢ny ramec, ktory umozni priradenie medzi zodpovedajicimi uroviiami kvalifikaénych
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ramcov jednotlivych Cclenskych Statov a sektorov, ¢im sa ulahCia sprehladni uznavanie
odbornej kvalifikacie v rdmci Spolocenstva.

Pre oblast mladeZe priniesol treti rok ¢lenstva SR v EU schvalenie nového programu Mladez
v akcii na obdobie 2007-2013, ktory nahradil program Mladez. Prispel tiez k posilneniu
uvedomenia si vyznamu vyskumu v oblasti mladeze a potreby pracovat’ na vyvoji nastrojov na
podporu uznavania neformalneho a informalneho vzdelavania a mobility mladych l'udi.

Od roku 2004 sa v EU aj vd’aka prijatiu Eurépskeho paktu pre mladez (2005) zvysila potreba
socialneho zaclenovania mladych T'udi arieSenia problémov ich nezamestnanosti, ako aj
potreby Strukturovaného dialogu s mladymi 'ud'mi a osobami aktivnymi v oblasti mladeze
na vsetkych trovniach.

V oblasti Sportu bol Slovenskou republikou ratifikovany Medzinarodny dohovor boja proti
dopingu v $porte — UNESCO, ¢im sa uznalo, ze odstrafiovanie dopingu v $porte zavisi aj na
progresivnej harmonizacii antidopingovych noriem a postupov ana spolupraci na narodnej
a globalnej trovni.

Ministerstvo Skolstva SR v tomto roku predlozi na rokovanie vlady SR a Nérodnej rady SR
novy zakon o Sporte, ktory upravi najméd verejny zaujem v Sporte, oblast’ transparentnej
podpory jednotlivych Sportovych odvetvi, oblast’ boja proti dopingu a oblast’ bezpecnosti na
Stadionoch. Zaroven Ministerstvo Skolstva SR pripravuje Koncepciu rozvoja Sportu v SR,
vratane finanéného zabezpecenia Sportu v budiicom obdobi.

Do budiicnosti bude potrebné venovat’ viac pozornosti napiiianiu cielov Lisabonskej stratégie
v oblasti vzdeldvania. Prispevok vzdeldvania a odbornej pripravy pre rast, zamestnanost
a vys$iu socialnu sudrznost’ v Eurdépe by sa mal zvysit' podporou eurdpskeho vzdelavacieho
priestoru prostrednictvom posilnenia Ulohy univerzit, synergie medzi vysokoskolskym
sektorom a vyskumom arozvijanim eurdpskeho kvalifikacného ramca ako zakladného
referencného nastroja pre odborné vzdelavanie i vSeobecné vzdelavanie.

Zaroveii bude potrebné venovat viac pozornosti napiianiu ciefov Europskeho paktu pre
mladez, ako aj tvorbe nastrojov na podporu uzndvania neformalneho a informalneho
vzdelavania.

Navrh odporicani

realizovat’ priority = Narodnej lisabonskej stratégie vo vzdelavani a odbornej priprave,
v suCasnosti implementaciou Narodného programu reforiem na roky 2006-2008,

zintenzivnit’ legislativny proces navrhu zédkona o vychove a vzdelavani s cielom jeho skorého
prijatia a implementacie,

efektivne implementovat’ komunitarny Program celozivotného vzdelavania a komunitarny
program Mladez v akeii,

spolupracovat’ s ostatnymi  Clenskymi  Stitmi na vypracovani systému Europskeho
kvalifika¢ného ramca,

pokracovat’ v podporovani zamestnanosti mladych ludi scielom znizit mieru ich
nezamestnanosti prostrednictvom ziskavania novych zrucnosti a tréningu, zniZenim poctu
mladych Tudi s neukoncenou Skolskou dochddzkou, uznavanim kvalifikicii neformalneho
vzdeldvania a zosuladenim rodinného a pracovného Zivota,

vytvorit' lepSie podmienky na podporu tvorby arealizacie projektov s vyuZitim Sportu
zameranych na udrZanie rovnovahy medzi intelektudlnymi a fyzickymi aktivitami pocas
Skolského obdobia deti a mladeze.

3.20 Zamestnanost’ a socialne veci
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Na vnutrostatnej trovni koordinaciu problematiky z prevaznej miery zabezpecuje Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR a ad hoc v spolupraci s prisluSnymi ministerstvami, najmi s
Ministerstvom Skolstva SR, Ministerstvom zdravotnictva SR.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR zastupuje rezort na rokovaniach pracovnych
zoskupeni Eurépskej komisie a Rady EU. Spolupracuje s vecne prislusnymi rezortmi pri
koordinacii a rozdeleni zodpovednosti za aproximaciu prava a pri priprave stanovisk o stave
aproximacie.

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR zabezpeCuje funkciu rezortného a
medzirezortného koordinatora systémov socidlneho zabezpeCenia migrujucich pracovnikov
stalym zastupenim prostrednictvom vytvorenej Rezortnej koordina¢nej komisie.

Na trovni EU problematika zamestnanosti a socialnej politiky je prerokavana v Rade EPSCO
(zamestnanost’, socidlna politika, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti) — v SR gestor MPSVR
SR. Problematika koordinacie systémov socialneho zabezpecenie je prerokivana v pracovnej
skupine Rady pre socialne otizky. SR je na EU tirovni zastipené najmid vo Vybore pre
zamestnanost’ (EMCO), Vybore pre socialnu ochranu (SPC), ktoré s zriadené na zaklade
Zmluvy o ES a prislusnym rozhodnutim.

SR je na EU trovni zastapené prostrednictvom MPSVR SR na rokovaniach v Spravnej komisii
ES pre socidlne zabezpecenie migrujucich pracovnikov a v Poradnom vybore pre socidlne
zabezpecenie migrujucich pracovnikov, ktoré su zriadené v zmysle nariadenia Rady (EHS) ¢.
1408/71.

SR je tiez zastupené v Poradnom vybore pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, Poradnom
vybore pre rovnaké prilezitosti pre muzov a Zeny, v programovych vyboroch 4 programov
Spolocenstva (zriadené na boj proti socialnemu vyluceniu, na boj proti diskriminacii, programu
pre rodovu rovnost’, podporu zamestnanosti), Vybore Eurdpskeho socialneho fondu a d’alSich
vyboroch a pracovnych skupinach vytvorenych EK ako iv spravnych radach Eurdpskej
nadacie pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok (v Dubline) a Eurdpskej agentiry
pre bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri praci (v Bilbao).

3.20.1 Pracovné pravo

Otvorenou este stale zostava navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a
doplna smernica 2003/88/ES o urcitych aspektoch organizacie pracovného casu, o ktorej
rokovali ministri na zasadnuti Rady EPSCO dila 1. 6. 2006 a mimoriadnom zasadnuti 7. 11.
2006.

Ani po viac ako troch rokoch rokovani ministri opédt nedosiahli dohodu o pravidlach
stanovujucich maximalnu dizku tyzdenného pracovného &asu. Dlhotrvajuci spor medzi
jednotlivymi Clenskymi Statmi, EK a EP spociva vo vyuZivani vynimky umoznujucej pracovat’
dlhsie ako 48 hodin tyzdenne.

Takmer vietky CS (vratane SR) maju vo svojom vnutro§tatnom pracovnom prave v su¢asnosti
podrobne doriesent otazku implementacie rozhodnuti ESD v pripadoch Simap a Jaeger. Sud
v nich rozhodol, Ze aj pracovni pohotovost’ stravent na pracovisku aj mimo neho je potrebné
chapat’ ako pracovny ¢as. CS sa dokazali zhodnut na texte novely smernice s flexibilnej$ou
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upravou. KedZze sa vSak nedosiahla dohoda v ostatnych castiach navrhu (vynimky
z tyzdenného pracovného Casu), celd novela smernice zostava zablokovana. PrijateI'né nebolo
tiez iastkové rieSenie, t.j. odsuhlasit’ len tie &asti, na ktorych sa CS zhodnu. SR bola
pripravena 7. 11. 2006 podporit’ pripraveny navrh smernice. Zaciatkom roka 2007 si vyziadala
Europska komisia, ktora ma dohliadat’ na vykon Europskeho prava, pisomné stanoviska
¢lenskych Statov ako uplatituju rozsudky ESD. V pracovnom prave SR sa novelou Zakonnika
prace, ktora by mala nadobudnut ucinnost 1. septembra 2007, dava inStitt pracovnej
pohotovosti do stuladu s rozsudkami ES vo veci Jaeger, Simap, teda cas, kedy je zamestnanec
v pracovnej pohotovosti na pracovisku, sa bude povazovat’ za pracovny Cas a v pripade potreby
za pracu nadcas.

V zavere roku 2006 Komisia predstavila zamery Zelenej knihy - modernizacia pracovného
prava s cielom celit' vyzvam 21. storoCia a vyzvala Clenské Staty a socialnych partnerov
o ucast’ na diskusii s tym, ze konzultacné obdobie verejnej diskusie konci 31. marca 2007,
pricom Komisia nasledne v juni 2007 pripravi ozndmenie o flexiistote.

Cielom zelenej knihy je zaCat’ verejnu diskusiu o modernizacii pracovného prava na zaklade
ciela lisabonskej stratégie, ktorym je dosiahnutie trvalo udrzatelného rastu s vAacSim
mnozstvom a vysSou kvalitou pracovnych miest. Zelena kniha sa zameriava najmi na moznt
ulohu pracovného prava pri podpore ,,flexiistoty* (pruznosti spojenej s istotou zamestnania) v
ramci podpory spravodlivejSieho, citlivejSieho a inkluzivnejsieho trhu prace. Verejna diskusia
k Zelenej knihe bola ukoncend 31. marca 2007. Prispevky k Zelenej knihe v sucasnosti
vyhodnocuje EK. Slovenska republika predlozila EK odpovede k otdizkam danym v Zelenej
knihe.

Flexiistota — na zasadnuti 1. 6. 2006 Rada EPSCO bez namietok schvalila spolo¢ny prispevok
vyborov v spise 9633/06. EK informovala, Ze témou sa bude zaoberat' aj Eurdpska Rada
v oktobri pocas FI predsednictva.

Eurépska komisia zverejnila v maji 2006 svoje oznamenie Rade, Eurdpskemu parlamentu,
Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov ,,Podpora dostojnej prace
pre vietkych, Prinos Unie k implementécii programu dostojnej prace vo svete”. MPSVR SR
navrh zaverov Rady podporilo, ked’ze SR ratifikovala vSetkych 8 kI'acovych dohovorov MOP,
ktorych uplatiovanie je zakladom pre dostojnt pracu.

3.20.2 Zamestnanost’

Vo vztahu k aktualizacii vSeobecnych usmemneni hospodarskej politiky clenskych Statov a
Spolocenstva pre rok 2007 a o vykonavani politik zamestnanosti ¢lenskych §tatov prijala Rada
27. 3. 2007 odporucania, aby clenské Staty urobili prislusné kroky a podali spravu o ich
pokracovani vo svojich d’alsich vyro¢nych spravach o pokroku dosiahnutom pri vykonavani
svojich narodnych reformnych programov v ramci obnovenej Lisabonskej stratégie pre rast a
zamestnanost’.

Na zaklade analyzy predloZenej Komisiou vo vyrocnej sprave o pokroku pre rok 2007 —

casti II a integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost’ je mozné vyvodit’ pre SR
tieto zavery:
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e Slovensko dosahuje pokrok vo vykonavani svojho narodného reformného programu.
Zostavaju vsak dolezité vyzvy a potreba d’alSich opatreni, najmi v mikroekonomickej
oblasti a v oblasti zamestnanosti. Krajina nedosiahla jednoznacny pokrok pri plneni
zavazkov, ktoré Europska rada prijala na svojom jarnom zasadnuti v roku 2006.

e Medzi silné stranky narodného reformného programu a jeho vykondvania patria:
politiky zamerané na zlepSenie podnikatel'ského prostredia a tvorbu informacnej
spolocnosti teraz zacinaju prinasat’ svoje vysledky; rast zamestnanosti zosilnel zasluhou
novych dafiovych stimulov, opatreni v oblasti mobility a urcitého zlepSenia v sluzbach
pontkanych niektorym znevyhodnenym skupinam; a pokrok v reforme
vysokoskolského vzdelavania spolu s novymi opatreniami na podporu vyuzivania
informacnych a komunikacnych technologii a integracia znevyhodnenych deti do
vzdelavacieho systému.

e Oblasti politiky v slovenskom narodnom reformnom programe, ktoré je potrebné
prioritne rieSit, su: v suvislosti s fiskalnou konsolidaciou presmerovanie vécsieho
objemu prostriedkov do vyskumu a vyvoja, inovacii a vzdelavania a vypracovanie
jasnych stratégii a priorit v tychto oblastiach; posilnenie opatreni na zlepSenie zru¢nosti
a celozivotného vzdeldvania; a dalSie usilie vynakladané na znizenie dlhodobe;j
nezamestnanosti, najma medzi zranitelnymi skupinami vratane romskej mensiny.

Cinnost’ Vyboru pre zamestnanost’ (EMCO)

Vybor pre zamestnanost (EMCO) monitoruje situaciu v oblasti zamestnanosti a politik
zamestnanosti v Europskej unii a podporuje koordinaciu politik zamestnanosti a trhu prace
medzi ¢lenskymi Statmi. Vybor pripravuje rokovania Rady formulovanim stanovisk, pripravou
sprav a monitorovanim eurdpskej stratégie zamestnanosti ajej nastrojov — usmerneni
zamestnanosti, spolo¢nych sprav o zamestnanosti a odporti¢ani o vykonavani narodnych /
vnutrostatnych politik zamestnanosti. Mo6Ze formulovat’ stanoviskd na ziadost Rady alebo
Komisie alebo z vlastnej iniciativy.

Pracovny program Vyboru pre zamestnanost (EMCO) sa v roku 2006 koncentroval najmé na
nové procesy revidovanej lisabonskej stratégie, ktoré vychadzali zoznamenia Komisie
»Spolo¢ne pracujeme na hospodarskom raste a zamestnanosti — Novy Start pre lisabonski
stratégiu®.

V roku 2007 EMCO pokracuje v monitorovani vykonavania europskej stratégie zamestnanosti
v kontexte revidovanej lisabonskej stratégie, obzvlast preskiimanim politik zamestnanosti
v kontexte integrovanych usmerneni a programov narodnych reforiem.

3.20.3 Nediskriminacia, rodova rovnost’

Nediskriminacia je zakladnym principom Eurdpskej tnie. Clankom 21 Charty zékladnych prav
Europskej unie sa zakazuje diskriminacia na zaklade r6znych dévodov.

Dna 17. méja 2006 bolo prijaté Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a rady ¢. 771/2006/ES zo
o ustanoveni Eurdpskeho roku rovnakych prilezitosti pre vsetkych (2007) — na ceste
k spravodlivej spolo¢nosti)

Europsky rok rovnakych prilezitosti pre vSetkych 2007 je iniciativou, ktord razi cestu

odvaznejiej stratégii, snaZiacej sa o poskytnutie podnetov na boj proti diskriminacii v EU.
Pocas Roka rovnakych prileZitosti sa treba zaoberat vSetkymi pricinami diskriminacie
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vyvazenym sposobom arovnako treba zvazit' aj odliSné spdsoby, akymi sa stretdvaju s
diskriminaciou zeny amuzi na zaklade pohlavia, rasového alebo -etnického povodu,
nabozenstva alebo vierovyznania, zdravotného postihnutia, veku alebo sexuélnej orientacie.

Slavnostné otvorenie Eurdpskeho roka rovnakych prilezitosti pre vSetkych 2007 sa uskuto¢nilo
v dnoch 30. a 31. januara 2007 v Berline, na vobec prvej eurdpskej Konferencii o rovnosti —
spojenej iniciativy Eurépskej komisie a nemeckého predsednictva EU.

Na narodnej trovni aktivity uruju a implementuji narodné implementa¢né organy (NIB),
vymenované Ucastnickymi krajinami. NIB stanovili narodné stratégie, ktoré objasnuju, ako
bude Rok rovnakych prilezitosti riesit’ diskriminaciu na zaklade pohlavia, rasového a etnického
povodu, nabozenstva alebo vierovyznania, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej
orientacie v prislusnych krajinach.

Na narodnej, ako aj eurdpskej urovni sa budu aktivity Roka rovnakych prileZitosti organizovat’
s ohl'adom na $tyri kI'icové ciele: prava, zastiipenie, uznanie a reSpektovanie.

Na aktivity na narodnej urovni bolo vyclenenych 7,65 miliona eur. Kazda ucastnicka krajina
bude musiet’ vyrovnat’ podiel, ktory dostane od EU, 50 % spolufinancovanim z verejnych alebo
sukromnych zdrojov, alebo z oboch. Vysledkom toho bude minimalne 15 miliénov eur na
projekty a aktivity ako sucast’ Roka rovnakych prilezitosti na narodnej urovni. Okrem toho
bude do celoeuropskych aktivit na eurdpskej tirovni investovanych vyse 7 milionov eur.

Rada ministrov pre zamestnanost’ a socidlne veci na svojom zasadnuti 30. 11. a 1. 12. 2006
podporila kandidataru Litovskej republiky na umiestnenie Eurdpskeho instititu pre rodovu
rovnost’.

Po dosiahnuti dohody bola 5. jula 2006 prijatd Smernica Europskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a
Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie)

Cielom smernice je prispiet’ k legislativnej jasnosti a spolahlivosti spojenim textu siedmich
existujucich smernic (o rovnakej odmene, orovnosti zaobchddzania v oblasti pristupu
k zamestnaniu, rovnosti zaobchadzania v zamestnaneckych systémoch socialneho zabezpecenia
a o dokazovom bremene v pripadoch diskriminacie na zaklade pohlavia) do jedného
integrovaného celku.

3.20.4 Socialna ochrana a socialna inklizia

Program spolocenstva v oblasti zamestnanosti a socialnej solidarity 2007 — 2013

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny spolupracuje so Sekciou l'udskych prav a mensin
UV SR v ramci programu Progress, ktory bol vytvoreny rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 1672/2006/EC. Aktivity Eurdpskej tnie v tejto sfére boli doposial’ rozdelené do
piatich programov, ktoré sa zaoberali zamestnanostou, socialnou ochranou a inkluziou,
pracovnymi podmienkami, nediskrimindciou, diverzitou a rovnostou medzi pohlaviami.
Progress spaja tieto oblasti do jediného programu s piatimi rdmcovymi prioritami, ktoré
zodpovedaju piatim hlavnym oblastiam aktivit — zamestnanost’, socidlna ochrana a zaclenenie,
pracovné podmienky, antidiskriminacia a rozmanitost’, rodova rovnost. SR mé4 vo Vybore
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programu Progress jedného Clena a jeho ndhradnika a za jednotlivé oblasti boli nominované
kontaktné osoby.

Vybor pre socidlnu ochranu (SPC) je stc¢ast'ou plnenia si zdviazkov SR voci Europskej komisii
v oblasti socialnej politiky. Vybor pre socialnu ochranu podla rozhodnuti rady sluzi ako motor
pre spolupracu avymenu medzi EK aclenskymi S§tatmi unie v oblasti modernizacie
a zlepSovania systémov socidlnej ochrany. Vybor je od svojho zalozenia vyrazne
determinovany Lisabonskym ciel'om. Pre zabezpecenia tohto ciel'a Lisabonsky summit stihlasil
so zacatim Otvorenej metddy koordindcie (OMK). Otvorena metéda koordindcia bola
navrhnuta tak, aby usmerfiovala politiky v oblasti socialnej inklizie anajmid stimulovala
spolupracu medzi ¢lenskymi krajinami Unie. Jej zamerom je umoznit' Unii a jednotlivym
clenskym krajinam zvysit’ efektivnost’ a uc€innost’ politik boja proti socidlnemu vylaceniu.

Ucast MPSVR SR na zasadnutiach tychto je si¢astou plnenia podmienok ¢lenstva SR v EU.

Vroku 2006 bolo hlavnou ulohou zabezpecit pripomienkovanie a nasledné vypracovanie
Narodnej spravy o stratégiach socialnej ochrany a socialneho vylucenia pre roky 2006-2008,
zabezpecCit vymenu informdcii ohladne aktivit v oblasti chudoby, socidlneho vylucenia,
dochodkov a zdravotnej a dlhodobej starostlivosti realizovanych v ramci predsednictva, resp.
v jednotlivych CS a prenaat skusenosti zrealizicie politik a programov, posiliovat
spolupracu medzi CS a $irenie dobrych sktisenosti, zabezpetovat vertikalnu a horizontalnu
spolupracu aktérov v oblasti chudoby a socialnej inkluzie, pripomienkovat’ materialy, analyzy
a indikatory o vyvoji v jednotlivych CS a za EU pripravované DG v tychto oblastiach,
posilnenie implementacie aktivit spustenych v predchadzajucich rokoch, vychadzanie z
existujucich poznatkov (déraz na diseminaciu a7 politickych priorit identifikovanych
v Spolocnej sprave o socialnej ochrane a socialnej inklizii) a pripravenie cesty pre PROGRES
a zjednodusenie procesov socidlnej ochrany a inkluzie.

Vybor akéného programu spolocenstva pre boj proti socialnemu vyliuceniu (SEP)

Rolou Programového vyboru Akéného programu spolocenstva pre boj proti socidlnemu
vyluceniu (2002 — 2006) je poskytovat’ komisii politické vedenie pri implementacii programu.
Vybor ukongil svoju ¢innost’ v decembri 2006.

Spolo¢na sprava o socialnej ochrane a socidlnej inklizii 2007

Jednotnou otvorenou metédou koordinacie (OMK), zavedenou v roku 2006, sa posiliiuje
schopnost’ EU podporovat’ &lenské $taty v ich snahe o vigsiu socialnu sudrznost’ v Eurdpe.
Zagina mat v praxi viacsi dosah, &¢im sa zavizok EU k socidlnym hodnotam stava
pre eurdpskych obcanov viditel'nejsi. OMK pomaha prehlbovat’ vzajomnll vymenu skusenosti
arozSirovat’ zapojenie zainteresovanych stran na vnutroStatnej a eurdpskej urovni.
Prostrednictvom OMK sa zvySilo povedomie o viacrozmernosti vylucenia a chudoby. Po
prvykrat sa poukazuje na to, ze otdzky tykajuce sa zdravotnej a dlhodobej starostlivosti su
vhodné na politicka diskusiu. Narodné spravy ukazuju, ako sa spolocnym posudzovanim
vSetkych tychto cielov zlepSuje ucinnost’ politiky a kvalita verejnych vydavkov. Vo vicsej
pozornosti st prepojenia medzi politikami socidlnej ochrany a socidlnej inkluzie
a ekonomickymi politikami a politikami zamestnanosti. Nové pracovné metody OMK zacinaju
prinasat’ ovocie, i ked” je potrebné nad’alej vynakladat’ snahu na irovni EU a vnitrostatne;
urovni, aby sa vyuzil jej Gplny potencial.

Clenské Staty po prvykrat predlozili jednotné narodné spravy o stratégiach tykajiicich sa
socialneho zaclenenia, dochodkov, zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti.
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Vybrané kl'ai¢ové odkazy vyplyvajuce z nadrodnych sprav ukazuju, Ze clenské Staty zareagovali
na vyzvu jarného zasadnutia Europskej rady v roku 2006 znizit’ chudobu deti jasnym zavéizkom
prelomit’ cyklus hmotnej niidze, ¢o prispeje k silnejSej a udrzatel'nejSej socidlnej sudrznosti. Je
nevyhnutné zabezpecit’ pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a odbornej priprave pre vSetkych s
osobitnym dorazom najmé na predskolské vzdelavanie a boj proti predCasnému ukonceniu
Skolskej dochadzky. Specialnu pozornost’ si vyzaduje situacia pristahovalcov a etnickych
mens$in. Aktivne zaclenovanie je silnym prostriedkom na podporu socialnej integracie a
integracie na trhu prace najviac znevyhodneného obyvatel'stva. Vo svojich prvych eurépskych
planoch o zdravotnej a dlhodobej starostlivosti Clenské Staty priznali prioritu potrebe:
zabezpeCit’ rovnaky pristup pre vSetkych; znizit'’ nerovnosti v oblasti zdravia, pokial’ ide o
vysledky; zaruCit' bezpecnil a vysoko kvalitni starostlivost’; ariadit zavadzanie novych
technolodgii pre zdravy a samostatny zivot; déraz na prevenciu. V oblasti déchodkovych
systétmov sa reformy zameriavaji na dosiahnutie primeranych a trvalo udrzatelnych
dochodkovych systémov. Riadenie socialnych politik na trovni EU a jednotlivych $tatov sa
posiliuje.

Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a sociialnej inklizie pre roky 2006-2008
Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inkluzie pre roky 2006 — 2008 je
vypracovand v sulade s Lisabonskou stratégiou, ktorej ciel je do roku 2010 vytvorit
z Eurdpskej tUnie najkonkurencieschopnejsiu a najdynamickejSiu znalostni ekonomiku na
svete, schopnu udrzate'ného hospodarskeho rastu, v ktorej budu lepsie a viac pracovnych miest
a vécsia sociadlna sudrznost’. Narodna sprava o stratégidch socidlnej ochrany a socialnej inklizie
pre roky 2006 - 2008 je tak dokumentom, ktory prispieva k maximalizacii hodnoty a ti¢innosti
procesu OMK, predovsetkym ako prostriedku vymeny a vzajomného ziskavania vedomosti,
ako aj posililovania sthry medzi OMK a Lisabonskou stratégiou v oblasti rastu
a zamestnanosti. Predstavuje zamer pokracovat’ v implementacii modelu trvalo udrzatelného
rozvoja, socialnej kohézie a v modernizacii systému socialnej ochrany. Dalej rozvija principy
stanovené NPR 2006 - 2008 najmid v dimenziach inkluzivneho trhu prace a inkluzivne;j
spolo¢nosti. Jednym zo zadkladnych pilierov vedomostnej spolo¢nosti je trvalo udrzatelny
rozvoj, ktory predpokladd vyvazenost avzdjomnu interakciu ekonomického rastu so
socialnymi aspektmi. Socidlna dimenzia ekonomického rastu spociva v uplatiiovani socidlnej
solidarity, l'udskych, hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav smerujiacich k dostojnej
zivotnej urovni kazdého Cloveka a v zabezpeceni rovnosti prilezitosti.

Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklazie pre roky 2006 - 2008 sa
zaobera osobitnymi vyzvami troch pilierov socidlnej inklizie, déchodkov a zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti a md snahu priniest sthrnné informacie a posolstva a zamery
v danom sektore.

3.20.5 Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci

V ramci EU bola diia 21. februara 2007 prijata Eurdpskou komisiou formou ozndmenia nova
Stratégia Spolocenstva v oblasti zdravia a bezpe€nosti pri praci na obdobie rokov 2007 — 2012
s titulom Zlepsenie kvality a produktivity prace. Nova stratégia na roky 2007 — 2012 ma
ambicidzne ciele. Jednym z nich v nej je znizit' celkovi mieru vyskytu pracovnych trazov na
100 000 zamestnancov o 25 % do roku 2012 v EU-27 prostrednictvom zlepenia ochrany
bezpecnosti a zdravia zamestnancov, ¢im sa vyrazne prispeje k Uspechu stratégie rastu a
zamestnanosti.
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V zaujme dosiahnutia tohto ambiciézneho ciela Komisia navrhuje nasledovné kroky, ato
najmi zarudit spravne uplatiovanie pravnych predpisov EU, podporovat’ malé a stredné
podniky pri implementacii platnych pravnych predpisov, prispdsobit’ pravny ramec vyvoju
sféry prace a zjednodusit’ ho, najmi so zretelom na malé a stredné podniky, podporit’ rozvoj
a uplatiiovanie vnutroStatnych stratégii, podporit’ zmeny v spravani u zamestnancov, ako aj
zdraviu prospesné pristupy uzamestnavatelov, vypracovat metddy na identifikaciu
a hodnotenie novych potencialnych rizik, zlepsit monitorovanie dosiahnutého pokroku a
podporit’ zdravie a bezpecnost’ v celosvetovom meradle. Efektivna implementacia acquis
communautaire je nevyhnutna na zabezpecenie ochrany zivota a zdravia zamestnancov, ako aj
na zavedenie rovnosti vSetkych podnikov ¢innych na velkom eurépskom trhu.

K prijatej stratégii pripravilo nemecké predsednictvo navrh rezolucie, ktory sa v sucasnosti
analyzuje a diskutuje clenskymi S$tatmi v pracovnej skupine Rady pre socidlne otazky.
Zastupcovia z Clenskych Statov prispeli svojimi stanoviskami k stratégii v ramci
komitologického poradného vyboru pre BOZP, ktory pomahal Komisie pri zostavovani
stratégie.

Eurdpska komisia predlozila do legislativneho procesu navrh smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 89/391/EHS, jej samostatné smernice, ako aj
smernice Rady 83/477/EHS, 91/383/EHS, 92/29/EHS a 94/33/ES s cielom zjednodusit’ a
zracionalizovat’ spravy o implementécii v praxi, ktory bol prediskutovany na zasadnuti Coreper
I (28.3.2007), kde bola bez pripomienok potvrdena dohoda o prijatelnosti pozmenujicich
navrhov Eurdpskeho parlamentu s cielom dosiahnutia dohody s Eurépskym parlamentom uz
v prvom ¢itani.

Cielom navrhu smernice je zjednodusit’ a zracionalizovat’ ustanovenia smernic SpoloCenstva
tykajucich sa ochrany zdravia a bezpecnosti zamestnancov pri praci, ktoré pre clenské Staty a
Komisiu ustanovuji povinnost’ vypracovavat spravy o ich implementacii v praxi.

Névrh je v stulade s cielmi inych politik Eurdpskej unie, najméd pokial ide o zlepSenie
regula¢ného ramca, ktorého cielom je zvysit’ konkurencieschopnost’ podnikov.

V navrhu sa zjednodusuje povinnost’ Clenskych Statov predkladat’ spravu o implementacii
smernic v praxi (kazdych 5 rokov) a povinnost Komisie vypracovat spravu na zaklade
narodnych sprav, kedZe sa v nom harmonizuje periodicita vypracovavania sprav a ich
predkladania Komisii, a ustanovuje jedina sprava o implementacii v praxi, ktora bude zahtnat’
vSeobecnu Cast’ a osobitné kapitoly pre kazdi prislusnu smernicu (¢lanky 1 a 2).

Okrem toho sa pripravuju vnutrostatne hodnotiace spravy pre Komisiu k implementacii
Odporacania Komisie 2003/670/ES o eurépskom zozname chordb z povolania a Odportacania
Rady €. 134 z 18. februara 2003 o zlepseni ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci samostatne
zarobkovo cinnych o0s6b do slovenského vnutrostatneho poriadku.. Na zaklade tychto
vnutrostatnych hodnotiacich sprav vypracuje Komisia vo forme ozndmenia stthrnna spravu za
vietky ¢lenské taty EU.

V ramci poradného vyboru pre BOZP sa vytvorili nové pracovné skupiny, ato pre ad hoc
pracovna skupina pre optické Ziarenia a ad hoc pracovna skupina pre staveniska. Ciel'om tychto
skupin je vyhodnotit’ a spripomienkovat’ nezavidzné prirucky dobrej praxe, ktoré st urCené tak
pre zamestnavatel'ov aj pre zamestnancov.
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Zaroven prebicha 2. Cast' konzultacii s eurdopskymi socidlnymi partnermi (¢l. 138 ods. 3
Zmluvy o ES) k problémom oporno-pohybove;j ststavy.

Komisia zverejnila informaciu k implementacii smernice o vystaveni pracovnikom
elektromagnetickym poliam na zaklade ohlasov, ktoré zaznamenala. Napliianie tejto smernice
mbze znamenat bariéry pre efektivne poskytovanie zdravotnej starostlivosti a realizaciu
vyskumu, napr. pri pouzivani zariadeni na baze magnetickej rezonancie. Planuje pripad d’alej
skumat’, pricom bude Cakat’ aj na vysledky Stidie vykonavanej zo strany zdravotnych zariadeni
vo Velkej Britanii. Sucasne aj Komisia planuje uskuto¢nit’ nezavislu Stidiu. Nie je vylucené,
7e smernica by sa mohla novelizovat’.

EK sice neuvadza, ze CS nemaju tito smernicu implementovat, ale vzniknutt situaciu bude
pozorne skiimat’ a vazne sa flou bude zaoberat’, aby nedoslo k nezelanému vplyvu na efektivne
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a realizaciu vyskumu.

3.21 Zivotné prostredie

Finan¢ne najnarocnejSiu oblast’ pri implementacii eurépskych noriem tvori ochrana Zivotného
prostredia, je vSak stavebnym pilierom trvalo udrzate'ného rozvoja, ako aj polnohospodarstva,
a v dlhodobom horizonte aj socialnych zalezitosti.

Koordinacia politiky SR k EU v oblasti Zivotného prostredia na vnutro§tatnej Girovni je v gescii
Ministerstva zivotného prostredia SR. Rezortnd koordinacna skupina pre Zivotné prostredie
(dalej ,,RKS-ZP“) nad’alej zabezpeovala svoju prvostupiiovi koordinaénii Glohu. Zasadnutia
RKS ZP sa konali pravidelne v pondelok, v zmysle programu zasadnuti pracovnych skupin
Rady EU. RKS ZP schvalovala pozicie na rokovania pracovnych skupin Rady EU pre Zivotné
prostredie, vyjadrovala sa k niavrhom indtrukcii pripravovanych pre Komisiu pre zéalezitosti EU
1 ako aj navrhu mandatu pre zastupovania Slovenska na trovni Environmentalnej rady. V
ramci RKS boli diskutované a rieSené otazky a problémy aj s nadrezortnou pdsobnostou:
pripravy podkladov a predbeznych stanovisk na rokovanie Vyboru pre europske zalezitosti NR
SR, koordinacia konani o poruseni Zmluvy o zalozeni ES a pod, reportingové povinnosti voci
Eurdpskej komisii, problémy pri preklade dokumentov, korigenda platnych legislativnych
predpisov, tlmocenie v pracovnych skupinach rady. Priprava a schvalovanie pozicii na
rokovania COREPERu boli v oblasti zivotného prostredia zabezpeCované prostrednictvom
Giasti zastupcu MZP SR na zasadnutiach Komisie pre zalezitosti EU 1. V sledovanom obdobi
sa uskutocnilo 16 stretnuti RKS ZP. Zaroven sa uskutoénili aj neformalne stretnutia k rieseniu
konkrétnych problémovych  okruhov resp. operativnych problémov, v obdobi medzi
jednotlivymi formalnymi rokovaniami RKS. Na expertnej tirovni boli konzultované: Zdruzenie
automobilového priemyslu, Slovnaft, Zvdz chemického a petrochemického priemyslu,
Asociacia priemyselnej ekologie na Slovensku, Slovenska technicka univerzita, Slovenska
zdravotnicka univerzita, Zvéz priemyslu Slovenska, zastupcovia leteckej dopravy...

Najvys§im rozhodovacim organom na urovni EU v oblasti Zivotného prostredia pre prijimanie
legislativnych aktov a politickych dokumentov Rada EU pre Zivotné prostredie (RZP), &lenom
za SR je minister Zivotného prostredia. Okrem pravidelnych zasadnuti predsednictvo zvyc¢ajne
organizuje aj tzv. neformalnu RZP vo svojej krajine. V sledovanom obdobi sa konalo celkovo 5
zasadnuti z toho 4 formalne (27. juna 2006 v Luxemburgu, 23. oktébra 2006 v Luxemburgu,
18. decembra 2006 v Bruseli a 20.2.2007 v Bruseli).

V oblasti zivotného prostredia pracuju 2 pracovné skupiny Rady (Pracovna skupina pre Zivotné
prostredie — tematicky zamerana na vnutorné environmentalne politiky a Pracovna skupina pre
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medzinarodné aspekty Zivotného prostredia — zamerana na externé¢ environmentalne politiky
a koordinéciu stanovisk clenskych krajin pred vyjednavanim o medzinarodnych dohovorov
v oblasti zivotného prostredia). Zastupcovia rezortu Zivotného prostredia, ako aj prizvani
odbornici z inych rezortov (MH SR, UGKK SR, MZ SR — CCHLP, UVZ SR, MP SR, MDPT
SR) sa pravidelne zucastiovali zasadnuti pracovnych skupin Rady EU.

Vyuzijic pozitivne sktsenosti ,starych® ¢lenskych §tatov EU, MZP SR organizovalo
pravidelné stretnutie zastupcov vel'vyslanectiev CK EU s ministrom Zivotného prostredia SR
pred formalnymi rokovaniami Environmentilnej Rady EU. Cielom brifingov je informovat’
CK o poziciach SR k prerokovavanym témam, ako aj ziskat' zasadné informécie o postojoch
ostatnych CK pred kazdym rokovanim Rady EU.

Zaujmy SR boli presadzovane vdaka aktivnej uCasti zastupcov rezortu na  zasadnuti
jednotlivych formaciach Rady EU pre ZP najmi Rady ministrov Zivotného prostredia. Dna
27.6.2006 v Luxemburgu Rada prijala kvalifikovanou véic§inou vSeobecné smerovanie
knavrhu smernice o kvalite okolittho ovzduSia a CistejSom ovzdusi pre Europu;
a jednomysel'ne dosiahla politickii dohodu k nédvrhu smernice o hodnoteni a manazmente
povodiiovych rizik, kde k finalnemu zneniu navrhu smernice schvaleného Radou EU pre ZP
prispela vyraznou mierou aj SR. Uskutoc¢nila sa intenzivna diskusia k téme nariadenia EURO 5
a 6; boli prijat¢ zavery Rady k tematickej stratégii predchddzania vzniku odpadu a jeho
recyklovania; azavery Rady ktematickej stratégii pre zivotné prostredie v mestach.
Uskutocnila sa vymena nazorov na tému GMO a biopaliv/biomasy.

Na zasadnuti Rady ministrov Zivotného prostredia dna 23.10.2006 v Luxemburgu Rada
dosiahla politicki dohodu kvalifikovanou vécSinou k navrhu smernice o kvalite okolitého
ovzduSia a CistejSom ovzdu$i pre Europu; boli prijaté zavery Rady na 12. konferenciu
zmluvnych stran (COP 12) Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC) v spojeni
s 2. zasadnutim konferencie zmluvnych stran, ktora zohrava tlohu stretnutia zmluvnych stran
Kjotskeho protokolu (COP/MOP 2), ktora sa uskutocni v Nairobi (6.-17.11.2006). Zaroven boli
prijaté zavery Rady k tematickej stratégii trvalo udrzate'ného vyuZzivania prirodnych zdrojov;
a zavery Predsednictva k priprave na 6smu konferenciu zmluvnych stran (COP 8) Bazilejského
dohovoru o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Statov aich zneSkodnovani,
ktora sa uskuto¢ni v Nairobi (27.11.-1.12.2006).

Rada viedla politicku diskusiu o tematickej stratégii a navrhu smernice o ochrane a zachovani
morského prostredia s cielom usmernit’ d’alSie prace PRES pri prerokovavani navrhu.

Na zasadnuti Rady ministrov Zivotného prostredia dia 18.12.2006 v Bruseli Rada
kvalifikovanou vicsinou dosiahla politicki dohodu k navrhu smernice o morskej stratégii.
Rada kvalifikovanou véc¢sinou schvalila rozhodnutie Rady, ktorym sa zamieta navrh Komisie
na rozhodnutie Rady o docasnom zakaze pouzivania apredaja geneticky modifikovanej
kukurice (linie T25) v Rakusku podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/18/ES; a
rozhodnutie Rady, ktorym sa zamieta navrh Komisie na rozhodnutie Rady o do¢asnom zékaze
pouzivania a predaja geneticky modifikovanej kukurice (linie MON 810) v Rakuasku podla
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2001/18/ES. Rada jednomyselne prijala zavery
k oznameniu Komisie o Zastaveni straty biodiverzity do roku 2010.

Rada viedla politickt diskusiu o d’alSom postupe medzinarodnych rokovani o klime a zaroven
prijala zavery k nadviazaniu na 12. konferenciu zmluvnych stran (COP 12) Ramcového
dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC) v spojeni s 2. zasadnutim konferencie zmluvnych
stran, ktora zohrava ulohu stretnutia zmluvnych stran Kjotskeho protokolu (COP/MOP 2).
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Na zasadnuti Rady ministrov Zivotného prostredia dna 20. 2. 2007 v Bruseli Rada schvalila
navrh zaverov Rady k strednodobej a dlhodobej stratégii EU v usili o zmiernenie zmeny klimy.
Delegacie podporili ambiciozne ciele EU a zhodli sa na tom, Ze je potrebné vyslat’ jasny signal
tretim krajinam a upevnit’ tak vedtcu ulohu EU v politike boja proti zmene klimy. Zaroveii sa
zhodli na potrebe formulovat’ stredno- a dlhodobu viziu EU pre medzindrodné rokovania
o globalnej dohode po roku 2012. V schvalenych zaveroch Rady sa EU zavizuje znizit' emisie
sklenikovych plynov o 30% do roku 2020, ak ostatné rozvinuté krajiny prijmi porovnatelné
zavizky a primerany prispevok preukazu hospodarsky rozvinutejsie rozvojové krajiny. EU sa
zaroven zavézuje k jednostrannému (bezpodmiene¢nému) znizeniu emisii sklenikovych plynov
do roku 2020 aspoii o0 20%.

Rada schvalila zavery s prispevkom Rady pre Zivotné prostredie na jarné zasadnutie Europske;j
rady. V schvalenych zaveroch si EU stanovila ako ciel' 20%-ny podiel energie z obnovitelnych
zdrojov na spotrebe energie v EU do roku 2020 a zavizny minimalny ciel' 10%-ny podiel
biopaliv na celkovej spotrebe benzinu a nafty v doprave v EU do roku 2020 za predpokladu, ze
druha generacia biopaliv bude komeréne dostupna.

V oblasti zaviznosti cielov pre OZE sa DE PRES zasadzovalo za ambicidznejSie ciele.
V dosledku rozdielnych nazorov c¢lenskych Statov, o tejto politicky citlivej otazke bolo
rozhodnuté az na urovni predsedov vlad na jarnom zasadnuti Eurépskej rady. Otazka
zavéznosti cielov pre OZE bola pre COM i PRES délezitym bodom, nakol'ko zavedenie tychto
povinnych cielov predstavuje néstroje na dosiahnutie znizenia emisii sklenikovych plynov, ku
ktorym sa EU v zédveroch Rady zaviazala. SK patrila k tym delegaciam, ktoré v tejto otazke
nepodporovali PRES a ziadali ich nezdvédznost. Nakoniec zavery jarnej Eurdpskej rady boli
zmenené v tom zmysle, Ze zdvizny ukazovatel’ 20%-ného podielu energie z OZE neplati pre
jednotlivé &lenské §taty, ale je zaviznym cielom pre EU ako celok a pri rozdelovani zataze
medzi jednotlivé Clenské krajiny sa budil zohl'adiiovat’ narodné Specifika, vychodiskové pozicie
jednotlivych clenskych Statov, sucasna troven podielu OZE na domacom trhu a v podstatne;j
miere aj existujuca Struktira vyroby energie v krajine tzv. energeticky mix

Rada schvalila zavery Rady k tematickej stratégii trvalo udrzateI'ného vyuzivania pesticidov.

Rada kvalifikovanou véacSinou odmietla navrh rozhodnutia Rady o docasnom zakazu
pouzivania a predaja geneticky modifikovanej kukurice (Zea mays L. linia MON 810)
obsahujucej gén Bt crylA(b) v Mad’arsku podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2001/18/ES.

Rada nedosiahla kvalifikovanu vacSinu pri hlasovani o nadvrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa v
sulade so smernicou 2001/18/ES uvadza na trh klincek (Dianthus caryophyllus L., linia
123.2.38) s geneticky modifikovanou farbou kvetu. Kone¢né rozhodnutie sa tym prenasa v
sulade s pravidlami komitologie na COM, ktora moZe prijat’ opatrenia v svojej pravomoci.

Pocas zasadnutia sa uskutoCnili politické diskusie k navrhu smernice o zacleneni leteckej
dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v ramci
SpoloCenstva a k tematickej stratégii na ochranu pddy. Vystupy diskusie ministrov budia
pouzité pre d’al$iu orientaciu pri priprave navrhov na urovni pracovnej skupiny.

Rada diskutovala aj o oznameni COM o vysledkoch preskimania komunitarnej stratégie na
zniZzenie emisii CO2 z osobnych aut a l'ahkych uzitkovych vozidiel. Vystupy diskusie ministrov
budu sluzit’ na usmernenie prace COM pri priprave legislativnych navrhov, ktoré by mali byt
predloZené koncom roka 2007, pripadne zaciatkom 2008.
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Za sledované obdobie boli prijaté nasledovné pravne akty EU :

NARIADENIE RADY (ES) ¢. 1791/2006 z 20. novembra 2006, ktorym sa z dévodu
pristupenia Bulharska a Rumunska upravuju urcité nariadenia a rozhodnutia v oblasti
vol'ného pohybu tovaru, slobody pohybu 0s6b, prava obchodnych spolo¢nosti, politiky
hospodarskej sttaze, polnohospodarstva (vratane veterindrnych a fytosanitarnych
pravnych predpisov), dopravnej politiky, dani, Statistiky, energetiky, zivotného
prostredia, spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, colnej unie,
vonkajSich vztahov, spolo¢nej zahraniCnej a bezpeCnostnej politiky a inStitucii -
nariadenie nadobuda uc¢innost’ za podmienky a diiom nadobudnutia platnosti Zmluvy o
pristiipeni Bulharska a Rumunska.

2006/799/ES ROZHODNUTIE KOMISIE z 3. novembra 2006, ktorym sa stanovuju
revidované ekologické kritérid a s nimi stivisiace hodnotiace a overovacie poziadavky
na udelenie environmentéalnej znacky Spolocenstva pddnym melioratorom

Nariadenie Komisie (ES) ¢.1792/2006 z 23. oktobra 2006 , ktorym sa z dovodu
pristipenia Bulharska a Rumunska upravuju urcité nariadenia a rozhodnutia v oblasti
vol'ného pohybu tovaru, volného pohybu o0s6b, politiky hospodarskej sutaze,
polnohospodarstva (veterinarnych a fytosanitdrnych pravnych predpisov), rybného
hospodarstva, dopravnej politiky, zdanovania, Statistiky, socidlnej politiky
a zamestnanosti, Zivotného prostredia, colnej Unie a vonkajSich vzt'ahov - nariadenie
nadobuda ucinnost’ za podmienky a od datumu nadobudnutia platnosti Zmluvy o
pristupeni Bulharska a Rumunska.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 865/2006 zo 4. maja 2006 , ktorym sa ustanovuji podrobné
pravidla tykajuce sa vykonavania nariadenia Rady (ES) ¢.338/97 o ochrane druhov
vol'ne zijucich zivocichov a rastlin regulaciou obchodu s nimi - nariadenie nadobuda
tginnost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
Smernica Rady 2006/105/ES z 20. novembra 2006 , ktorou sa z dovodu pristupenia
Bulharska a Rumunska upravuju urcité smernice v oblasti zivotného prostredia -
smernica nadobtida U¢innost’ za podmienky a v den nadobudnutia platnosti Zmluvy o
pristupeni Bulharska a Rumunska.

Nariadenie Rady (ES) ¢&. 1368/2006 z 27. jana 2006 , ktorym sa meni a dopliia
nariadenie (ES) ¢. 1035/2001 ustanovujuce systém dokumentéacie vylovu na druhy
Dissostichus - nariadenie nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v
Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

2006/613/ES: Rozhodnutie Komisie z 19. jila 2006 , ktorym sa v stilade so smernicou
Rady 92/43/EHS prijima zoznam Uzemi eurdpskeho vyznamu pre stredomorskia
biogeograficku oblast’ [ozndmené pod ¢islom K(2006) 3261]

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 1366/2006 zo 6.
septembra 2006, ktorym sa meni a dopliiia nariadenie (ES) &. 2037/2000, pokial ide o
zékladny rok na pridel'ovanie kvét na hydrochlorfluérované uhl'ovodiky s ohl'adom na
Clenské Staty, ktoré pristipili 1. maja 2004 k Europskej Unii, - nariadenie nadobuda
Gginnost’ divom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku EU
NARIADENIE KOMISIE (ES) ¢. 1784/2006 zo 4. decembra 2006, ktorym sa meni a
dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 2037/2000, pokial ide o
pouzivanie Cinidiel pri spracovani - nariadenie nadobuda i¢innost’ dilom nasledujucim
po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej tinie.

Nariadenie Rady (ES) &. 1195/2006 z 18. jula 2006 , ktorym sa meni a dopliia priloha
IV knariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnych
organickych znecistujucich latkach Text s vyznamom pre EHP Toto nariadenie
nadobuda G&innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
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Europskej tnie. Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo
vSetkych Clenskych Statoch.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 842/2006 zo 17. maja 2006 o
urcitych fluérovanych sklenikovych plynoch (Text s vyznamom pre EHP) - nariadenie
nadobtda w&innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie. Uplatituje sa s ucinnostou od 4. jula 2007 s vynimkou ¢lanku 9 a
prilohy II, ktoré sa uplatiuju od 4. jula 2006.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1737/2006 zo 7.novembra 2006 , ktorym sa stanovuju
podrobné pravidld vykonavania nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
€. 2152/2003 tykajuce sa monitorovania lesov a environmentalnych interakcii
v Spolocenstve - nariadenie nadobuda U¢innost’ tretim diiom po jeho uvefejnéni v
Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

SMERNICA KOMISIE 2006/51/ES zo 6. jina 2006, ktorou sa na ucely prispdsobenia
technickému pokroku meni a dopiia priloha I k smernici Eurépskeho parlamentu a
Rady 2005/55/ES a prilohy IV a V k smernici 2005/78/ES, pokial ide o poziadavky na
systém monitorovania reguldcie emisii pre vyuzitie vo vozidlach a vynimky pre
plynové motory (Text s vyznamom pre EHP) (Clenské $taty uvedda do ucinnosti a
uverejnia najneskdr do 8. novembra 2006 zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou. Bezodkladne oznémia
Komisii ich znenie a prilozia tabul’ku ich zhody s touto smernicou.)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/40/ES zo 17. maja 2006 o emisiach z
klimatizaénych systémov v motorovych vozidlach, ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady 70/156/EHS (Text s vyznamom pre EHP) (Clenské $taty prijmu a uverejnia do 4.
januara 2008 zékony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie
suladu s touto smernicou. Tieto opatrenia uplatiiuji od 5. januara 2008.)

Smernica Rady 2006/105/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dévodu pristupenia
Bulharska a Rumunska upravuji uréité smernice v oblasti Zivotného prostredia Clenské
Staty uvedl do ucinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér do datumu pristapenia Bulharska a
Rumunska k Europskej unii. Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni a
tabul’ku zhody medzi tymito ustanoveniami a touto smernicou.

2006/534/ES: Rozhodnutie Komisie z 20. jula 2006 o dotazniku tykajlicom sa sprav
¢lenskych statov o vykondvani smernice 1999/13/ES v obdobi rokov 2005 — 2007 -
Clenské $taty pouziju dotaznik uvedeny v prilohe k tomuto rozhodnutiu na ucely
vypracovania spravy vztahujucej sa na obdobie od 1. januara 2005 do 31. decembra
2007 (vykazované obdobie) a predlozia ho Komisii v zmysle ¢lanku 11 ods. 1 smernice
1999/13/ES.

2006/780/ES: Rozhodnutie Komisie z 13. novembra 2006 o zabraneni dvojitému
zapocitaniu znizovania emisii sklenikovych plynov v ramci systému obchodovania s
emisiami v SpoloCenstve pri projektovych aktivitich Kjotskeho protokolu v zmysle
smernice 2003/87/ES Europskeho parlamentu a Rady [oznamené pod cislom K(2006)
5362] (Text s vyznamom pre EHP)

2006/944/ES: Rozhodnutie Komisie zo 14. decembra 2006 , ktorym sa stanovuju
prislusné turovne emisii pridelené SpoloCenstvu akazdému jeho clenskému Statu
v ramci Kjotskeho protokolu podla rozhodnutia Rady 2002/358/ES [ozndmené pod
¢islom K(2006) 6468]

2006/803/ES: Rozhodnutie Komisie z 23. novembra 2006 , ktorym sa meni a dopiha
rozhodnutie 2005/381/ES, ktorym sa zavadza dotaznik hlasenia o uplatiiovani smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spolodenstve a ktorym sa meni a dopliia
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smernica Rady 96/61/ES [ozndmené pod cislom K(2006) 5546] Text s vyznamom pre
EHP

2006/372/ES: Rozhodnutie Komisie z 3. maja 2006 tykajice sa ndvrhu vnutrostatnych
ustanoveni, o ktorych informovalo Holandské kralovstvo podla ¢lanku 95 ods. 5
Zmluvy o ES, stanovujucich limitné hodnoty emisii tuhych castic zvozidiel so
vznetovymi motormi [ozndmené pod ¢islom K(2006) 1791] (uréené pre Holandsko)
2006/534/ES: Rozhodnutie Komisie z 20. jala 2006 o dotazniku tykajucom sa sprav
¢lenskych Statov o vykonavani smernice 1999/13/ES v obdobi rokov 2005 —2007
[ozndmené pod &islom K(2006) 3274] (Clenské Staty pouziju dotaznik uvedeny v
prilohe k tomuto rozhodnutiu na tcely vypracovania spravy vztahujicej sa na obdobie
od 1. januara 2005 do 31. decembra 2007 (vykazované obdobie) a predlozia ho Komisii
v zmysle ¢lanku 11 ods. 1 smernice 1999/13/ES.)

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/11/ES z 15. februara
2006 o znecisteni sposobenom urCitymi nebezpeCnymi latkami vypuastanymi do
vodného prostredia Spolocenstva (kodifikované znenie)

Smernica Rady 1978/659/EHS z 18. jula 1978 o kvalite sladkych povrchovych véd
vyZadujucich ochranu alebo zlepSenie kvality na ucely podpory Zivota ryb kodifikovana
verzia Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/44/ES zo 6. septembra 2006 o
kvalite sladkych povrchovych vod vyZzadujucich ochranu alebo zlepSenie kvality na
ucely podpory Zivota ryb (kodifikované znenie)

Smernica Rady 1979/923/EHS z 30.oktobra 1979 o kvalite vod mékkySov —
kodifikované znenie SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
2006/113/ES z 12. decembra 2006 o kvalite vod mékkySov

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/118/ES z 12. decembra
2006 o ochrane podzemnych vod pred znedistenim a zhorsenim kvality (Clenské $taty
uvedi do ucinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskor do 16. januara 2009. Bezodkladne o
tom informuji Komisiu.)

Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (ES) €. 1893/2006 z 20. decembra 2006 ,
ktorym sa zavadza Statisticka klasifikacia ekonomickych cinnosti NACE Revision 2 a
ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Rady (EHS) &. 3037/90 a nicktoré nariadenia ES o
osobitnych oblastiach Statistiky Text s vyznamom pre EHP - nariadenie nadobuda
Gginnost’” dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
Uplatiiuje sa od 1. januara 2008.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1013/2006 zo 14.juna 2006
o preprave odpadu (Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ tretim diiom po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej unie. Uplatiiuje sa od 12. jila 2007.)

Smernica Rady 1975/442/EHS z 15. jala 1975 o odpadoch — kodifikovana verzia
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/12/ES z 5. aprila 2006
o odpadech (Text s vyznamom pre EHP)

2006/340/ES: Rozhodnutie Komisie z 8. médja 2006 , ktorym sa meni a dopliia
rozhodnutie 2001/171/ES s cielom prediZit’ platnost podmienok pre vynimku na sklené
obaly vo vztahu k trovniam koncentracie tazkych kovov ustanovenym v smernici
94/62/ES [oznamené pod ¢islom K(2006) 1823] (Text s vyznamom pre EHP)
2006/690/ES ROZHODNUTIE KOMISIE z 12. oktoébra 2006, ktorym sa na ucely
prisposobenia technickému pokroku meni a doplia priloha k smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2002/95/ES, pokial’ ide o vynimky pre pouzitie olova v kristalovom
skle
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2006/691/ES ROZHODNUTIE KOMISIE z 12. oktoébra 2006, ktorym sa na ucely
prisposobenia technickému pokroku meni a doplia priloha k smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2002/95/ES, pokial’ ide o vynimky pre pouzitie olova a kadmia
2006/692/ES ROZHODNUTIE KOMISIE z 12. oktébra 2006, ktorym sa na ucely
prispdsobenia technickému pokroku meni a doplia priloha k smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2002/95/ES, pokial’ ide o vynimky pre pouzitie Sestmocného
chromu)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/122/ES z 12. decembra 2006 , ktorou sa
po 30. raz meni a dopliia smernica Rady 76/769/EHS o aproximacii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni Clenskych Statov vztahujicich sa na
obmedzenia uvadzania na trh a pouzivania niektorych nebezpecnych latok a pripravkov
(perfludroktansulfonatov) (Text s vyznamom pre EHP) (Clenské §tity prijmi a
uverejnia najneskér do 27. decembra 2007 zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou. Bezodkladne oznamia
Komisii znenie uvedenych ustanoveni spolu s tabulkou zhody medzi ustanoveniami
tejto smernice a uvedenymi ustanoveniami. Tieto opatrenia uplatituju od 27. juna 2008.)
Smernica Komisie 2006/139/ES z 20. decembra 2006 , ktorou sa meni a dopliia
smernica Rady 76/769/ES, pokial’ ide o obmedzenia uvadzania na trh a pouzivania
zluCenin arzénu, s cielom prisposobit’ jej prilohu I technickému pokroku Text s
vyznamom pre EHP (Clenské $taty prijmii a uverejnia najneskor do 30. juna 2007
zékony, iné€ pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto
smernicou. Bezodkladne oznamia Komisii ich znenie a korela¢nu tabulku medzi
ustanoveniami, ktoré su v nich obsiahnuté, a ustanoveniami tejto smernice. Clenské
Staty uplatiiuju tieto predpisy najneskor od 30. septembra 2007.

Smernica Komisie 2006/89/ES z 3. novembra 2006 , ktorou sa Siestykrat prisposobuje
technickému pokroku smernica Rady 94/55/ES o aproximacii pravnych predpisov
¢lenskych statov vzhl’'adom na prepravu nebezpecného tovaru cestnou dopravou Text s
vyznamom pre EHP Clenské §taty uvedi do platnosti zakony, iné pravne predpisy a
spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskor do 1. jula
2007. Bezodkladne oznamia Komisii ich znenie a tabulku zhody takychto ustanoveni a
tejto smernice.

2006/730/ES: Rozhodnutie Rady z 25. septembra 2006 o schvaleni v mene Eurdpskeho
spolocenstva Rotterdamského dohovoru o udelovani predbezného suhlasu po
predchadzajicom schvaleni na niektoré nebezpecné chemické latky a pesticidy
v medzindrodnom obchode

SMERNICA RADY 2006/117/EURATOM z 20. novembra 2006 o dozore a kontrole
pri preprave radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva (Clenské $taty uvedu
do ucinnosti zédkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie
suladu stouto smernicou do 25. decembra 2008. Bezodkladne o tom informuju
Komisiu.)

Odporucanie Komisie z 24. oktdbra 2006 o sprdve finanénych prostriedkov na
vyrad’ovanie jadrovych zariadeni z prevadzky a zaobchddzanie s vyhorenym palivom
a radioaktivnym odpadom

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/93/ES z 12. decembra 2006 o regulacii
prevadzky lietadiel podla casti Il kapitoly 3 zvézku I prilohy 16 k Dohovoru o
medzinarodnom civilnom letectve, druhé vydanie (1988) (kodifikované znenie) (Text s
vyznamom pre EHP)

Nariadenie Komisie (ES) & 777/2006 z 23. maja 2006 , ktorym sa meni a dopina
priloha I k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 304/2003 o vyvoze a
dovoze nebezpecnych chemikalii (Text s vyznamom pre EHP) - Toto nariadenie
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nadobuda tu&innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej tnie.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 907/2006 z 20. jina 2006 , ktorym sa meni a dopliia
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 648/2004 o detergentoch s cielom
upravit’ jeho prilohy III a VII Text s vyznamom pre EHP - Toto nariadenie nadobuda
G¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.
Clanok 1 ods. 2 sa uplatiiuje po Siestich mesiacoch odo diia nadobudnutia u&innosti
tohto nariadenia.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES zo 14. marca 2007 ktorou sa
zriad’uje infrastruktira pre priestorové informacie v Eurdpskom spolocenstve
(INSPIRE)

CV roku 2006 pokracoval v oblasti zivotného prostredia proces transpozicie a zabezpeCovania
implementécie platnych legislativnych aktov EU v oblasti Zivotného prostredia. V sledovanom
obdobi boli prijaté viaceré pravne akty, novely zdkonov a vykonavacie predpisy za ucelom
transpozicie acquis.

NizSie uvedené pravne predpisy SR transponovali legislativne akty v oblasti Zivotného
prostredia v priebehu roku 2006, v zmysle poZiadaviek EU:

W

Zékon ¢. 24/2006 Z. z. oposudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Poznamka: zrusuje zakon ¢. 127/1994 Z. z.

Zakon ¢. 127/2006 Z. z. o perzistentnych organickych latkach a o zmene a doplneni
zékona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 113/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti na ucely posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Poznamka: zrusuje
vyhlasku €. 52/1995 Z. z.

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 131/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuju
narodné emisné stropy a celkové mnozstvo kvot znecistujucich latok

VyhlaSka Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 409/2006 Z.z.,
ktorou sa ustanovuju emisné limity, technické poziadavky a vSeobecné podmienky
prevadzkovania zdrojov a ich zariadeni, v ktorych sa pouzivaji organické rozpustadla
v zneni vyhlasky ¢. 132/2006 Z.z.

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 133/2006 Z.z.
o poziadavkach na obmedzovanie emisii prchavych organickych zlucenin unikajtcich
pri pouzivani organickych rozpustadiel v regulovanych vyrobkoch

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 185/2006 Z. z.,
ktorou sa vykonava zakon ¢. 139/2002 Z. z. o rybarstve v zneni neskorsich predpisov
Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia ¢. 234/2006 Z. z., ktorou sa vyhlasuje
Chréanené vtacie izemie Sysl'ovské polia

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia ¢. 234/2006 Z. z., ktorou sa vyhlasuje
Chranené vtacie izemie Sysl'ovské polia

Vyhlaska Ministerstva zZivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 492/2006 Z.z.,
ktorou sa meni a dopliia vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky ¢. 24/2003 Z.z., ktorou sa vykonava zakon ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody
a krajiny

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 593/2006 Z. z.,
ktorou sa vyhlasuje Chranené vtacie uzemie Dolné Povazie
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e VyhlaSka Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 488/2006 Z.z.,
ktorou sa meni a dopifia vyhliska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky ¢. 53/2004 Z.z. , ktorou sa ustanovuju poziadavky na kvalitu paliv a vedenie
evidencie o palivach v zneni vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia Slovenske;j
republiky ¢. 102/2005 Z.z.

e Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 684/2006 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o technickych poziadavkach na navrh, projektova
dokumentéciu a vystavbu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii

Vstupom do EU ziskala Slovenské republika moznost’ Eerpania prostriedkov zo $trukturélnych
fondov a Kohézneho fondu v oblasti zivotného prostredia, pricom finan¢na podpora bola v
sledovanom obdobi prioritne zamerana na zabezpecenie plnenia zavézkov SR prijatych pocas
pristupovych rokovani, ktoré boli premietnuté aj do Zmluvy o pristupeni k Eurdpskej tnii.
Konkrétne ide o zavazky vyplyvajlice z prechodnych obdobi, ktoré boli prijaté pre SR v oblasti
zivotného prostredia. Oblast’ Zivotného prostredia je podporovand zo Strukturdlnych fondov
(konkrétne z Europskeho fondu regionadlneho rozvoja -ERDF) v ramci Operacného programu
Zakladna infraStruktira, priority 2 Environmentalna infrastruktara. Pre roky 2004 - 2006 bolo
spolu alokovanych vyse 5,3 mld. Sk (z toho zo zdrojov EU vyse 3,8 mld. Sk).

V sledovanom obdobi bolo schvalenych 178 Ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok, ¢o
predstavuje 100 % alokovanych prostriedkov ERDF. Prijimanie Ziadosti o nendvratny finanény
prispevok uz bolo zastavené, nakol’ko objem pozadovanych prostriedkov vyznamnou mierou
prevysuje zostavajuce moznosti financovania.

Po realizacii projektov financovanych zo Strukturalnych fondov doéjde k zlepSeniu a rozvoju
infraStruktiry na ochranu a racionalne vyuzivanie vod, k zlepSeniu a rozvoju infrastruktiry na
ochranu ovzdusSia, zlepSenie a rozvoj infraStruktiry odpadového hospodarstva a zlepSeniu
ochrany a regeneracie prirodného prostredia.

Pre programovacie obdobie 2004 - 2006 bolo za oblast’ Zivotného prostredia podanych sedem
projektov, ktoré boli EK schvalené. Tieto nakladmi prekrocili disponibilné zdroje z Kohézneho
fondu. V priebehu rokov 2005-2006 prebiehali pripravné prave na zaCati implementacie
predmetnych projektov. Medzi inymi bol schvéaleny aj projekt Protipovodiova ochrana
Bratislavy, ktory bol v ramci Kohézneho fondu prvym svojho druhu. Projekt bol zo strany
Eurépskej unie podrobeny dokladnému preskiimaniu. Slovensku sa podarilo zdovodnit
dolezitost’ ochrany aj Casti ako st Devin a Devinska Nova Ves, ktorych vylicenie z projektu
Europska tnia povodne presadzovala, a zabezpeCit komplexnil ochranu hlavného mesta.
Nakol’ko disponibilné prostriedky Kohézneho fondu boli schvalenymi projektmi takmer
vycerpané, z posledného podané¢ho vodarenského projektu (Orava) bola schvalend len prva
etapa, Co umoziuje zacat' prace, na ktoré¢ v d’alSom programovacom obdobi mdze nadviazat
zvy$na Cast’ projektu.

Po ich realizacii sa predpokladd zlepSenie situacie v zdsobovani pitnou  vodou v
odkanalizovani, v Cisteni odpadovych vod a zlepSenie dunajského protipovodiiového systému
na uzemi Slovenska.

V sledovanom obdobi medzi najviac diskutované témy z oblasti ochrany zivotného prostredia

patrila problematika klimatickych zmien. Tejto oblasti boli venované aj zavery Rady ministrov
zivotného prostredia Clenskych krajin EU dna 20.2.2007 v Bruseli, ktoré spolu s relevantnymi
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Castami boli premietnuté aj do ndvrhu zaverov pre jarné zasadnutie Eurdpskej rady v
dokumente ,,Integrovana stratégia pre zmenu klimy a energetiku‘ .

V schvalenych zaveroch Rady (ZP) a zaveroch rady jarnej Europskej Rady sa EU zavizuje:

e znizit’ emisie sklenikovych plynov o 30% do roku 2020, ak ostatné rozvinuté krajiny
prijmi  porovnatené zavdzky aprimerany prispevok preukdzu hospodarsky
rozvinutejSie rozvojové krajiny a

e kjednostrannému (bezpodmienecnému) zniZeniu emisii sklenikovych plynov do roku
2020 asponi 0 20%.

Slovenska republika si plne uvedomuje potrebu — nevyhnutnost’ aktivit smerujucich k znizeniu
emisii sklenikovych plynov apreto SR podporuje ambicidzny strategicky ciel, ktory ma
zabezpecit’ znizenie emisii sklenikovych plynov o 20% do roku 2020 ako jednostranny zavazok
EU a o0 30% ako jej prispevok ku globalnej a vieobecnej medzinarodnej dohode pre obdobie po
roku 2012.

SR stihlasi s nevyhnutnost'ou rozhodnut’ o jasnom strategickom pristupe k rieSeniu klimatickej
zmeny a zdoraziuje dolezitost’ globalnej odpovede na tato globalnu vyzvu a podporuje
diskusiu o cieloch po roku 2012, pri¢om je nutné zapojit’ do nej nie len Radu EU pre Zivotné
prostredie a Radu pre dopravu, ale aj Radu pre konkurencieschopnost, nakolko uvedeny
zavazok by sa mal dosiahnut’ prostrednictvom klimatickych politik na narodnej Grovni a na
tirovni Spologenstva a aktivit v kontexte energetickej politiky EU. Energeticka politika pre
Eurépu by mala byt orientovand na vSetky tri vzdjomne podmienené ciele: bezpecnost
dodavok energie, udrzatel'nost’ rozvoja a konkurencieschopnost’.

Slovensko veri, ze Zavery Rady otvoria diskusiu o dosiahovani navrhovanych cielov
a stanovovani podielu jednotlivych krajin na celkovom redukénom zavizku EU. Tato vnatorna
dohoda by sa mala zakladat na transparentnych a spravodlivych principoch, ktoré by
zohladnovali $pecifické okolnosti jednotlivych krajin. Clenské $taty musia mat moZnost
aktivne sa podiel’at’ na vypracovani kritérii a taktieZ rozhodnut’ o prijati konkrétneho zavéazku.
Pre Slovensko je vel'mi dolezitd tzka spolupraca medzi komisiou a ¢lenskymi Statmi a je
presvedcené o nutnosti spolo¢ného sledovania d’alSiecho vyvoja najmé pri urcovani kritérii pre
stanovenie podielu jednotlivych krajin na celkovom redukénom zavizku EU. Je dolezité, aby
¢lenské krajiny mali dostatocny ¢asovy priestor vyjadrit’ svoj nazor resp. aktivne spolupracovat’
na priprave dokumentu, ktory sa oakava zo strany komisie koncom roka 2007.

Rezort ZP uzko spolupracuje so zastupcami NR SR; pracovnici NR SR st pravidelne
prizyvani k Gcasti na rokovaniach Rezortnej koordinaénej skupiny ZP, ako aj k rokovaniam
komisie EU 1 na MZV SR, kde st pravidelne informovani o vSetkych stanoviskdch SR
pripravovanych na rokovania v institaciach EU. Rezort ZP plni ustanovenia Gistavného zakona
379/2004Z.z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej republiky v
zalezitostiach Eurdpskej tnie a dodrziava stanovené lehoty ¢im prispieva k efektivnemu
presadzovaniu zaujmov Slovenska v Europskej tnii.

Navrh odporicani :

V zmysle zdkona NR SR ¢.253/2005 Z.z. o rokovacom poriadku NR SR v zneni neskorSich
predpisoch vyplyva povinnost’ predkladat’ VEZ NR SR:

predbezné stanovisko k legislativnemu navrhu EK do 3 tyzdiiov po jeho obdrzani, ¢o v reali
predstavuje vel'mi kratke obdobie na jeho vypracovanie a prerokovanie v organoch vedenia
rezortu, predovsetkym v pripadoch, ked je navrh legislativneho aktu predlozeny len v jazyku
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franctizskom, resp. na vypracovanie predbezného stanoviska je potrebné oslovit® viaceré
dotknuté organy, pripadne rezorty, alebo dokonca rokovat o gestorstve k urCitému
legislativnemu aktu;

navrhy stanovisk na rokovanie Rady EU v dostatoénom ¢asovom predstihu. Ak k terminu
rokovania VEZ pripocitame ,,dostato¢ny Casovy predstih®, rezort by mal predkladat’ predmetné
stanoviska dva tyzdne pred samotnym rokovanim prislusnej formacie Rady EU. Pravidlom
byva, ze dokumenty st upravované v nadvéznosti na rokovania COREPERu, ktorého
zasadnutia sa konaj(i spravidla tyzden pred samotnym rokovanim Rady EU. Z toho titulu, nie je
mozné ,v dostatoénom ¢asovom predstihu“ informovat VEZ NR SR o zavere¢nych
stanoviskach, ktoré st upravované v zmysle aktudlnych dokumentov predkladanych
sekretariatom Rady EU &asto krét aj defi pre samotnym rokovanim Rady EU.

MZP SR vidi potrebu v dorieseni problematiky zverejiiovania dokumentov EU. V sugasnosti
chyba dokument, ktory by uvedent problematiku komplexne rieSil. Predmetom rokovani
formacii Rady EU su ¢asto dokumenty, ktoré obsahujii akronym ,,LIMITE®, nakol’ko obsahuji
pozicie ¢lenskych Statov. Uvedené dokumenty nie su zverejnitel'né, z coho vyplyva problém s
ich odstupovanim napr. tretim stranam so Ziadost'ou o stanovisko. (Na predmetné dokumenty je
potrebné aplikovat’ aj ¢lanok 4 ods. 3, ¢lanok 5 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu,
Rady a Komisie, ktoré je priamo uplatnitelnym pravnym predpisom aj v Slovenskej republike).

3.22 Statistika

Koordinacia

Na eurdpskej urovni je SU SR zapojeny do legislativneho procesu EU prostrednictvom tcasti
jeho zastupcov najmi na zasadnutiach pracovnej skupiny Rady pre $tatistiku (STATIS). SU SR
nema staleho zéastupcu v Komisii pre Eurdpske zdlezitosti (KEU1), ale v pripade potreby je
prizvany na jej rokovania a podiela sa na priprave instrukcii pre COREPER 1.

Vnutornii koordinaciu pripravy na rokovania vramci EU v oblasti $tatistiky zabezpeduje
centralne SU SR a postup je upraveny internou smernicou a metodickym pokynom predsedu
tradu. Funkciu rezortnej koordinaénej skupiny (RKS) plni porada vedenia SU SR, ktora zasada
raz tyzdenne. Porada vedenia prerokuva a schvaluje pozicné dokumenty k pripravovanym
aktom EU legislativneho i nelegislativneho charakteru. Otazky, ku ktorym je potrebné ziskat
stanovisko aj od inych rezortov, sa prerokiivaju na zasadnuti Statistickej rady, ktorej ¢lenmi su
predstavitelia Gstrednych organov Statnej spravy a inych organov Statnej spravy, ktori posobia
ako odbornici v oblasti Statistickej tedrie a praxe.

Experti SU SR sa aktivne podielali na procese schval'ovania legislativnych aktov EU v oblasti
Statistiky. Pravidelne sa zucastiiovali na zasadnutiach pracovnej skupiny STATIS, kde
presadzovali zaujmy Slovenskej republiky, Co sa tyka Statistickych poziadaviek pre
monitorovanie socio-ekonomického vyvoja spolocnosti a pre potreby implementéacie politik
EU. Prezentované stanoviska boli vopred prerokované a schvalené na porade vedenia SU SR.
V sledovanom obdobi sa uskuto¢nilo 17 zasadnuti tejto pracovnej skupiny.

SU SR sa viak permanentne zapajal do procesu tvorby eurdpskej legislativy uz v po¢iatoénej
faze pripravy, v ramci Komisie. Experti SU SR sa v sledovanom obdobi aktivne za¢astnili na
priblizne 150 zasadnutiach roznych pracovnych skupinach Eurostatu. Predseda SU SR je
clenom Vyboru pre Statistické programy (SPC), ktory je zodpovedny za tvorbu stratégie
v oblasti Statistiky a schvaluje legislativne navrhy predkladané Komisiou.
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V obdobi od 1. maja 2006 do konca aprila 2007 boli v oblasti Statistiky schvalené 3 legislativne
akty:

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1365/2006 zo 6. septembra 2006 o Statistike
prepravy tovaru po vnutrozemskych vodnych cestach, ktorym sa zruSuje smernica Rady
80/1119/EHS

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1921/2006 z 18. decembra 2006 o
predkladani Statistickych udajov o vylodovani produktov rybolovu v clenskych Statoch
a o zruseni nariadenia Rady (EHS) ¢. 1382/91

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa
zavadza Statisticka klasifikacia ekonomickych ¢innosti NACE Revision 2 a ktorym sa meni a
dopliiia nariadenie Rady (EHS) ¢. 3037/90 a niektoré nariadenia ES o osobitnych oblastiach
Statistiky

V procese schvalovania sa nachadzaju d’alSie dokumenty ktoré vychadzaji z potrieb a priorit
politik EU a prinagaju zmeny do Eurdpskeho, a tym aj do slovenského §tatistického systému,
ako je navrh nariadenie EP a Rady o Statistike Spolocenstva tykajucej zahrani¢nych afiliacii,
Statistickych registrov, migracie a medzindrodnej ochrany, zasielania udajov za narodné ucty,
Statistiky vzdelavania a celozivotného vzdelavania, systému integrovanej Statistiky socialnej
ochrany (ESSPROS), strukturalnej podnikovej Statistiky (SBS), zdkladnych informécii o parite
kipnej sily (PPS), vyberového zistovania pracovnych sil, novej Statistickej klasifikacii
vyrobkov podla ¢innosti (CPA), Statistiky pripravkov na ochranu rastlin, Statistiky energetiky,
StvrtroCnej Statistiky volnych pracovnych miest v Spolocenstve atd. K najvyznamnejSim
pripravovanym pravnym aktom patri navrh Rozhodnutia EP a Rady o Statistickom programe
Spolocenstva na roky 2008 az 2012 a navrh nariadenia EP a Rady o s¢itani obyvatel'ov, domov
a bytov.

Hlavné vplyvy a zmeny

V uplynulom roku bolo mozné zaznamenat  vyrazni zmenu orientdcie Europskeho
Statistického systému, a to smerom k zvySovaniu doveryhodnosti a kvality oficialnych Statistik.
Za tymto ucelom schvalila Europska komisia tzv. Eurdopsky kédex Statistickych postupov,
ktorého cielom je poskytovanie vysoko kvalitnych Statistickych tdajov podla jednotnych
standardov EU. Implementacia Kédexu v podmienkach narodného $tatistického systému bola
preto v uplynulom roku jednou z prioritnych tloh uradu. Vo februari 2006 usporiadal SU SR
na tito tému uvodny seminar, na ktorom sa zcastnila zastupkyna generalneho riaditela
Eurostatu M. Bohata. Spolu s inymi narodnymi $tatistickymi intitaciami sa SU SR zapojil aj
do dalsej fazy implementacie Kodexu, ktora spocivala v procese sebahodnotenia nezavislosti
a integrity Statistiky formou vyplnenia eurdpskeho harmonizovaného dotaznika.

SU SR vynalozil maximélne tsilie, aby bez navysenia poétu pracovnikov a finanénych zdrojov
naplnil vSetky poziadavky vyplyvajuce znového Statistického acquis. Na zavedenie novej
eurdpskej legislativy sa vyuzivali najmi grantové projekty, ktoré poskytuje EU ¢&lenskym
Statom ako pomoc pri implementacii novoprijatého acquis communautaire. V roku 2006 ziskal
SU SR takouto formou 26 grantovych projektov. Tato forma asistencie vyznamnou mierou
prispieva k vcasnej a doslednej implementacii novych legislativnych aktov anapomaha
k zvySovaniu kvality pozadovanych Statistickych informacii.

Budici vyvoj v SR

Hlavnou Statistickou prioritou zostava tvorba a Sirenie vysoko kvalitnych a porovnatel'nych
Statistickych produktov na narodnej a eurdpskej urovni, zachovanie nezavislosti, integrity
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a hodnovernosti Europskeho Statistického systému, dodrziavanie jednotnych Standardov,
klasifikacii a metdd, zvySovanie efektivnosti a flexibility Statistik, a zniZovanie zataze
spravodajskych jednotiek najma $ir§im vyuZzivanim administrativnych zdrojov udajov.

V nasledujicom obdobi je potrebné zabezpelit plnenie ro¢ného Statistického programu
Spolocenstiev 2007, ktoré implementuje SR prostrednictvom prisluSného Programu Statnych
Statistickych zistovani. SU SR sa bude aktivne zapajat do tvorby 5-roéného Statistického
programu Spolocenstiev, ktory definuje hlavné ciele, oblasti a pristupy na obdobie 2008 — 2012
avychadza ztakych politickych priorit ako je prosperita, konkurencieschopnost a rast,
solidarita, ekonomicka a socidlna sudrznost, trvalo udrzateny rozvoj a bezpeénost. SU SR
bude pokraCovat’ v implementacii Kddexu Statistickych postupov formou externého hodnotenia
skupinou expertov Eurostatu a &lenskych §tatov EU.

Néavrh odportacani

SU SR odporaiéa venovat’ zvysent pozornost’ implementacii Eurépskeho kodexu Statistickych
postupov v ramci celého narodného Statistického systému, tzn. aktivnej participacii vSetkych
rezortov, ktoré sa podiel'aji na tvorbe Statistiky v Slovenskej republike.

4. Zavery

Treti rok ¢&lenstva Slovenskej republiky v EU sa niesol v znameni ekonomického rastu.
Predovsetkym makroekonomické ukazovatele zaznamenali rast hrubého domaceho produktu.
Slovenska republika sa stala lidrom v regione a spolu s Irskom a pobaltskymi krajinami
k najrychlejsie rasticim ekonomikam EU. Pribudli zahrani¢né investicie, vyrastli nové
podniky, vznikli nové pracovné miesta.

Slovenska republika sa taktiez pripravuje na vstup do eurozony a v tejto suvislosti rozhodla
vlada SR o potrebe vypracovat’ Narodny plan zavedenia eura v SR. Tento dokument
predstavuje plan jednotlivych krokov, ktoré je potrebné uskutocnit’ pre bezproblémové

a uspesné zavedenie eura v celom hospodarstve v SR od 1.1.2009.

Nérodny plan zavedenia eura je ramcovym dokumentom, o ktory sa mézu opriet’ vsetky
subjekty slovenskej ekonomiky a spoloc¢nosti.

V oblasti $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU doslo v priebehu 3. roku &lenstva
Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii k vyznamnému pokroku v uzatvarani zmluvnych
zavizkov a Cerpani finan¢nych prostriedkov tychto fondov. Na druhej strane sa vyskytli
niektoré problémy, ktoré zapricinili i to, Ze SR nebola ku koncu roku 2006 schopna vycerpat’
v ramci troch programovych dokumentov vSetky pridelené finan¢né prostriedky. Do
budicnosti je potrebné sa podobnym chybam vyvarovat, aby sme mohli uspesne a efektivne
vyuzit' vSetky dostupné financné prostriedky.

Avsak buducnost’ Slovenska nie je iba o budovani a podpore ekonomického prostredia, ale tiez
v nadstavbe rozvoja spolo¢nosti, v podpore vzdelavania, vyskumu, vyvoja ainovacii a
informatizacie.

Jednou z priorit, ktoru presadzuje vlada Slovenskej republiky v tychto dnoch je formovanie
vedomostnej spolo¢nosti, na zaklade ktorej je mozny d’al§i rozvoj nasej krajiny a ktora
zabezpecCi vysoku Zivotnu Uroven jej obyvatel'ov. Predovsetkym rast zamestnanosti posilneny
datiovymi stimulmi, opatrenia pre mobilitu pracovnych sil a pokrok v reforme
vysokosSkolského vzdeldvania subezne snovymi opatreniami pre podporu vyuzivania
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informacno-komunikacnych technologii budu zarukou tohto ciela, ktory si Slovenska republika
vytycila.

Avsak oblasti vyskumu, vyvoja, inovacii a vzdelavania su prave tie, v ktorych stale absentuje
jasna stratégia a priority a v ktorych mame stale o dobiehat’ oproti ostatnym ¢lenskym Statom.
Zvysené aktivity si vyzaduje proces zlepSovania zruc¢nosti uchadzacov o pracu a presadzovanie
celozivotného vzdelavania. Dalsie usilie bude potrebné venovat redukcii dlhodobej
nezamestnanosti.

Eurdpska komisia vo svojej hodnotiacej sprave odportca Slovenskej republike: realokovat
vydavky do oblasti vyskumu, vyvoja a vzdelavania, prijat’ narodnu stratégiu vyskumu, vyvoja a
inovacii so silnym previazanim vyskumnych institicii s podnikatel’skou sférou, prijat’ stratégiu
celozivotného vzdelavania v sulade s potrebami trhu prace aso zameranim na zlepSenie
kvalifikacnej urovne a zrucnosti, doplnit’ reformu vysokoskolského vzdelavania reformou
zakladnych a strednych §kol, a vypracovat komplexny pristup pre rieSenie dlhodobe;j
nezamestnanosti predovSetkym vytvorenim cielenych aktivnych politik trhu prace pre
marginalne skupiny.

Slovenska republika reSpektuje hodnotiacu spravu FEurépskej komisie a zaroven sa
stotoziiujeme s jej odportiCaniami abude ich v d’alSom presadzovat ako svoje priority
v Narodnom programe reforiem. Mdzeme konstatovat, ze zékladné atributy budovania a
rozvoja vedomostnej spolo¢nosti sl s nimi totozné.

Dal$im nedostatkom vytykanym Slovenskej republike bol stav pripravenosti na vstup do
Schengenského priestoru. V priebehu roka 2006 pracovna skupina Rady Eurépskej unie pre
schengenské hodnotenie (SCHEVAL) hodnotila sulad ustanoveni o ochrane osobnych udajov,
policajnej spolupraci, ochrane vzdusnych hranic, pozemnych hranic a vizovej agendy platnych
v Slovenskej republike s relevantnymi ustanoveniami Schengenského acquis. Vysledkom
navstev Schengenskych hodnotiacich komisii boli hodnotiace spravy obsahujiuce odporucania
pre Slovensku republiku. Ztohto dovodu je prioritou Slovenskej republiky plnenie
schengenskych poziadaviek vo vSetkych hodnotenych oblastiach s cielom zabezpecenia
pozadovanej urovne pripravenosti na plnu implementaciu Schengenského acquis prislusnymi
Statnymi organmi v terminoch schvalenych Radou Eurdpskej tnie z5. decembra 2006
a nasledne potvrdenych Eurépskou radou 15. decembra 2006 v Bruseli.

Slovenska republika prijala na odstranenie vytykanych nedostatkov do prichodu opétovnych
Schengenskych hodnotiacich komisii viacero opatreni. Na zabezpecenie koordinovania
a plnenia tloh zameranych na zabezpecenie vstupu Slovenskej republiky do Schengenského
priestoru vratane kontroly ich plnenia a iniciovania prac suvisiacich s pripravou materialov
a tvorbou legislativy, ktorou bude do slovenského pravneho poriadku zavedené Schengenské
acquis vymenovala vlada Slovenskej republiky do funkcie splnomocnenca - Statneho tajomnika
Ministerstva vnitra Slovenskej republiky Jozefa Bugeka. Statitom splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre zabezpecenie vstupu Slovenskej republiky do Schengenského
priestoru bola zriadend medzirezortna skupina a 7 pracovnych skupin, bola zriadena expertna
skupina pre policajné vzdeldvanie. Na zabezpeCenie informdcii o aktualnom stave plnenia
navrhovanych opatreni a stanovisku Slovenskej republiky na ucely jeho prezentacie najmé vo
vztahu k orgdnom a inStiticidm Eurdpskej unie a zastupitel'skym uradom cudzich Statov
akreditovanych na tzemi Slovenskej republiky bol 14. marca 2007 uznesenim vlady C.
264/2007 schvaleny Akcény plan pre zabezpeCenie vstupu Slovenskej republiky do
Schengenského priestoru.
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Z0 189 navrhov opatreni definovanych v Ak¢nom pléne bolo k 9. maju 2007 splnenych 30 %
a ostatné st v §tadiu plnenia.
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