8. Odpoved ministra vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky M. Janudka na
interpelaciu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky 1. Pésztora vo veci informacii
o priprave nového zakona o regionalnom rozvoji
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VaZeny pan poslanec,

predseda Nérodnej rady Slovenske) republiky pan Pavol Pafka mi postapil dve Vase
interpelacie z 22. 3. 2007, prednesene na 8. schadzi NR SR, ktoré st adresované mne a ktoré
sa tykaju iuformacii o priprave nového zékona o podpore regiondlneho rozvoja a o alokacidch
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov Furépskej tnie na rozvoj slovenskych regionov
v novom programovom obdobi 2007 — 2013.

Dovolte mi, aby som Vém na obidve interpelacie odpovedal tymto listom, ku ktorému
sii priloZené odpovede podl'a tém obsiahnutych vo Vasich interpeléciach.
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Alokicie prostriedkov zo Strukturilnych fondov EU na rozvoj slovenskych regionov

Dovolte mi najskér uviest' niekolko informdcii o procese vytvérania Regiondineho
operaéného programu (ROP) a zapojenia samospravnych krajov do pripravy a implementécie
tohto programu.

Proces pripravy ROP prebiehal v zmysle prisluSnych uznesen{ viady SR v gescii MVRR
SR, pridom potas celého procesu bol dosledne uplatfiovany princip partnerstva v sulade
s pristuinymi nariadeniami ES, priebeZne prijimanymi uzneseniami vlady SR a usmerneniami
centralneho koordina¢ného organu na MVRR SR.

Do pripravy ROP a nadvizujicich dokumentov bolo zapojené 3iroké spektrum vecne
prislusnych socidlno-ekonomickych partnerov. Ako partneri boli identifikované tieto subjekty:

- Gstredné orgéany §tatnej spravy pre prisluiné sektorové oblasti

- vietky tizemne prisluiné regiondlne samospravy a zastupcovia miestnych samosprav

- odbornd verejnost’ zastupujiica mimovlddny sektor

- Urad splnomocnenkyne viady SR pre romske komunity

- zastupcovia integrovanej siete regionalnych rozvoj ovych agentur

- externi konzultanti participujici na vyracovani analytickej a strategickej &asti ROP,
ktor{ reprezentovali rdzne odborné oblasti sivisiace s oblastou regiondlnej
infradtruktiry (ekonomika, izemné plénovanie, regionalny rozvoj a pod.).

Kritériom pre vyber socidlno-ekonomickych parterov bola vecnd pristuSnost’
k jednotlivym sektorovym oblastiam podpory ROP na nérodnej, regiondlnej a miestnej drovni
a predpokladana stvislost’ dopadu intervencii ROP na zaastnené subjekty, ktoré su aktérmi
regiondlneho rozvoja.

Princip partnerstva sa realizoval formou ulasti v pracovnej skupine na pripravu
operatného programu, formou dvojstrannych pracovnych stretnuti, formou pisomne]
a elektronickej komunikécie, medzirezortnymi pripomienkovymi konaniami, Gdastou na
organizovanych verejnych férach a pod.

Navrhovany systém implementicie ROP v programovom obdobi 2007-2013 je ramcovo
popisany v ndvrhu ROP, ktory schvalila vlada SR uznesenim & 1014/2006 zo 6. decembra
2006.

Zadiatkom roka 2007 bol névrh ROP dopracovany o vysledky ex ante hodnotenia,
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie  a o zdvery z technickych konzultacii
so zéstupcami Eurépskej komisie. Dopracovany navrh ROP bol predioZeny Eurdpskej komisii
5. marca 2007.

ROP definuje vytvorenie sprostredkovatel'skych organov pod riadiacim orgénom
(SO/RO) na urovni NUTS 3, tj. samospravnych krajov. Zapojenie samospravnych krajov
do implementicie ROP mé viacero rovin:

a) Tematickd rovina

Samospravne kraje vykondvajice dlohy SO/RO v Regiondlnom operalnom programe
budt zodpovedné za nasledovné oblasti podpory v ramci ROP:

- regenerécia sidiel (projekty zamerané na hmotnt infragtruktaru obcf a miest)

- integrované projekty rozvoja rémskych osidleni

- neinvesti&né projekty (rozvojové dokumenty regiénov)

- investi®né a neinvesti&né projekty pre oblast’ cestovného ruchu (verejny sektor)



b)

- regionalne komunikdcie zabezpedujice dopravnl obsluZznost” regiénov (ciest I a IlIL
triedy).

Implementaéns rovina
Rozsah pravomoci delegovanych na SO/RO je popisany v navrhu ROP, ktory bol

zaslany Eurépskej komisii. V implementaénej rovine je rozsah delegovanych uloh na SO/RO
vymedzeny v stilade s legislativou SR a EU nasledovne:

)

spoluprédca na vypracovani a uverejiiovani vyziev na predkladanie projektov,
prijimanie a registrovanie Ziadosti o finanény prispevok;

spolupréica na hodnoteni a vybere Ziadosti o finanény prispevok;

priprava a kontrola zmliv o poskytnuti finan¢ného prispevku s prijimatel'mi;

zabezpetovanie vykonu vyberu prisluSnych operacif na podporu v stilade so stanovenymi
kritériami v sulade s legislativou SR a EU;

zabezpeCovanie evidencie a archivicie podrobnych uétovnych zdznamov o kaZdej
operécii v potitadovej forme;

zabezpelovanie zberu dit o implementicii nevyhnutnych pre finanéné riadenie,
monitorovanie, overovanie, audit a evaluiciu,

zabezpeCovanie dodrZiavania poZiadaviek na informovanie a publicitu stanovenych
v ¢lanku 68 vZeobecného nariadenia v stlade so schvilenym Komunika¢nym ak&nym
plénom;

overovanie dodavky spolufinancovanych prac, tovarov a sluZieb, vynaloZenia vydavkov
deklarovanych prijimatelmi a ich sdladu s legislativou SR a EU, overovanie tychto
skutoénosti na mieste u vybranych operécii;

zabezpelovanie, aby prijimatelia a vSetky ostatné subjekty zdCastiiujice
sa na implementacii programu viedli samostatny G&tovny systém alebo vhodné kédové
oznadenie Utov pre transakcie spojené s operdciami;

vykondvanie procedir, ktoré zabezpedia, Ze vietky doklady tykajlice sa vydavkov
a pozadovanych auditov potrebnych na zabezpedenie sprdvneho revizneho zidznamu sa
budu viest' v stlade s poZiadavkami ¢lankov 88 a 98 f) vieobecného nariadenia;

zabezpeCovanie, aby certifikatny organ dostdval vietky potrebné informaécie
o procedirach a vykonanych verifikdcidch tykajucich sa vydavkov za ufelom vykonu
certifikacie; ’

zber Gdajov aich analyza na trovni prioritnych osi alebo podrobnejich tematickych
oblasti podpory v oblasti monitorovania prostrednictvom systému ukazovatelov ako
aj v oblasti monitorovania na Urovni prisiuinych kategérii pomoci;

vypracovanie prisludnych &asti pre vyroéné apriebeZné spravy o implementécii
a zéverednl spravu o implementécii prisludnej prioritnej osi alebo tematickej oblasti

podpory;
Pravna rovina

MVRR SR je v zmysle uznesenia vlady SR riadiacim orgdnom pre ROP. Riadiaci organ

je podla nariadenia (ES) 1083/2006 priamo zodpovedny za vykon a realizdciu operaéného
programu.



Vybrané oblasti podpory ROP budi implementované samospravnymi krajmi, ktoré buda
vykonavat' tlohy SO/RO na zéklade splnomocnenia o delegovani pravomoci uzatvorenej
s riadiacim organom pre ROP.

Na ziklade bodu B.33 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 832 z 8. oktdbra 2006
MVRR SR zriadilo pracovni skupinu na vytvorenie SO/RO. V poslednych mesiacoch sa
pracovné stretnutia so zdstupcami regiénov organizuja v tyZdennych intervaloch za Uelom
pripravy internych manualov proceddr SO/RO  avytvorenia dalgich predpokladov
na vytvorenie SO/RO na Grovni regiénov.

Regiény st zapojené do rozhodovacieho procesu o programovych vychodiskach.
V stitasnosti napriklad priamo rozhoduji o regionalnych alokécidch, o prioritach uzemnej
koncentracie a d'aldich naleZitostiach programového manualu ROP.

Na ziklade doteraj¥ej spoluprice je viak potrebné konStatovat, %e zo 7 regionov
opravnenych na pomoc v cieli Konvergencia (t. j.Gzemie SR bez bratislavského kraja) aktivny
zéujem a odborné predpoklady prejavuju 3 - 4 regidny. V ramci spoluprace s regiénmi na
internych manualoch procedtr su zrejmé rezervy v odbornosti zastupcov vicSiny regiénov
v oblasti $trukturalnych fondov (nedostato&né orientacia v platnych predpisoch a terminologii,
skresleny nazor, Ze &innost’ SO/RO spo&iva len v schvalovani projektov a rozdefovani pefiazi,
névrhy regiénov st &asto v rozpore s platnymi nariadeniami EU, uzneseniami vlady a pod.). Je
viak zdujmom MVRR SR, aby aj tie kraje, ktoré v priprave na SO/RO pre ROP zaostavaju,
boli schopné pripravit sa na néro¥né ulohy vyplyvajice z delegovanych pravomoci. Z tohto
dévodu vyvijame maximélne Usilie aj na poli vzdeldvania zastupcov SO/RO, napriklad aj
vyuzitim riadeného pristupu ,,learning by doing®, kde zastupcovia SO/RO ziskavaji skisenosti
v ramei redlnej programovej a implementa&nej praxe za odborného usmerfiovania zo strany
MVRR SR.

Na zaklade spracovanej analyzy sa na samosprévnych krajoch predpokladad vytvorenie
Gtvarov SO/RO v rozsahu 30 - 35 zamestnancov. Zaujmom MVRR SR je poskytniit’ v rémci
moZnosti technickej pomoci ROP prostriedky, ktoré napomdZu administrativnemu
a materidlno-technickému vybaveniu SO/RO v regiénoch. Cheel by som ubezpetit, Z¢ MVRR
SR disponuje bohatymi skisenostami a poznatkami o situicii v oblasti regionalnej politiky a
pomoci zo §trukturalnych fondov Eurépskej tnie. Ztohto pohfadu maju jeho pracovnici
podrobné odborné vedomosti o problémoch a potrebach jednotlivych regiénov.

Stanovenie regiondlnych alokdcii pre ROP

Definovanie alokacii na jednotlivé regiény NUTS 3 realizuje riadiaci organ pre ROP
v spolupraci so samospravnymi krajmi. Na pracovnom stretnuti RO pre ROP so
samospravnymi krajmi diia 26. 3. 2007 boli prerokované vopred vypracované 3 moZné modely
rozdelenia alokacie ROP na NUTS 3 regiény. Z diskusie vyplynuli aj daldie alternativne
modely. Na zéklade zdverov z uvedeného stretnutia sa samospravne kraje pokusia v termine do
15.4.2007 prediozit spoloény model. V pripade, Ze uvedeny model bude vychadzat' zo
spolotne definovanej jednoznagnej metodiky, RO pre ROP ho bude akceptovat’. RO pre ROP a
samospravne kraje sa zhodli na tom, e regionalne alokécie mbZu byt v polovici programoveého
obdobia 2007 - 2013 prehodnotené v ramei priebezného hodnotenia ROP.

VéaZeny pan poslanec, verim, Ze na zaklade poskytnutej informécie dospejete k zavery, Ze
tvrdenie, ¢ MVRR SR neumozituje vytviranie SO/RO na trovni samospravnych krajov a
neumoZituje samospravnym krajom rozhodovat’ o rozdeleni alokécie vy¢lenenej na ROP medzi
jednotlivé samospravne kraje, nie je opodstatnené.





