Dévodova sprava

Suverenita uloZit' dafi, rozhodnut' o jej vyske, podobe a vybere, patri k zékladnym
atributom Statu. Stat, ktory nema pravomoc rozhodnut' o uloZeni dane nie je suverénnym
Statom. Naopak taka entita, ktora ma pravomoc ulozit’ dai alebo ur€it’ vySku jej sadzby alebo
urcit’ jej Strukturu (napr. danovy zaklad), si osvojuje zakladny atribut suverenity $tatu.

Eurdpske spolocenstva neboli zaloZené ako $tat, a ani dne$na Unia — aj ked si postupne
mnohé oblasti Statnej suverenity osvojuje — §tatom zatial’ nie je. Jednou z rozhodujicich veci,
ktor4 otom & sa Unia premeni na $titny zvizok alebo zostane zmluvou medzi 3tatmi
rozhodne, bude otizka zvrchovanosti Clenskych Statov rozhodovat’ na svojom uzemi
o priamych daniach suverénne a samostatne.

Otazka dani a ich harmonizacie je uZ dlhsi ¢as jednou z tém eurdpskej integracie. Zatial
¢o primarne pravo ES harmonizaciu nepriamych dani, najmi spotrebnych dani a DPH
umoziuje, priame dane zostavaji — vychadzajuc zplatného pravneho stavu - plne
v kompetencii ¢lenskych §tatov. Inymi slovami, v prave ES neexistuje Ziadny pravny zaklad,
na zéklade ktorého by mohla prebehnut’ ¢iasto&na alebo iplna harmonizacia priamych dani.
Napriek tomu v8ak existuje evidentny politicky zéujem Franciizska a Nemecka, s podporou
tak viciny ¢lenskych Statov, ako aj Eurdpskej komisie, priame dane aspon Ciastoéne
harmonizovat’. Vzhl'adom na neexistujuci pravny zéklad by i8lo o prelomovy moment v danej
oblasti, ktory by znamenal, Ze ak je moZné harmonizovat' jednu Cast’ priamych dani (napr.
zéklad dane), ni¢ nebude postupne branit’ harmonizécii d’alSich €asti dane, vratane sadzby.
Schvélenie pripadného navrhu harmonizujiceho dane vyzaduje jednohlasnost’ vSetkych
glenskych statov EU.

Zastancovia harmonizacie dani

Napriek chybajiicemu pravnemu zékladu a napriek pévodne deklarovanému odporu
Eurépskej komisie (ktory sa zmenil nastupom Barrosovej komisie), Slovenska a dalSich
styroch ¢lenskych Statov EU, sa Rada ministrov financii (Ecofin) 12. septembra 2004 na
svojom zasadnuti v Scheveningene pri Haagu uzniesla na zriadeni pracovnej skupiny, ktora
mé za tlohu skiimat’ moZnosti harmonizacie dafiového zékladu dane z prijmu pravnickych
0s6b. Navrh ma otvoreni podporu Franclizska a Nemecka, pri¢om vtedaj$i nemecky minister
financii Hans Eichel ho privital slovami, Ze ide o ,.krok smerom k harmonizécii dani z prijmu
pravnickych osdb.“ Tento navrh ma podporu aj stcasnej nemeckej vlady. Podl'a programu
vlady Angely Merkelovej, sa ,vlada bude aktivne snaZit' o eur6psku harmonizaciu
vymeriavacich zékladov dani abude Ziadat' prisnejSie pravidla proti neférovej dailove;
sutazi®. Minister financii nemeckej vlady Peer Steinbriick sa vyjadril eSte jasnejSie: “Toto nie
je férova dafové sut'az. A naviac ni¢i nemecké pracovné miesta“. Na inom mieste povedal, Ze
,.zabezpetit’ férovi dafiovil sit’aZ medzi 25 &lenmi, znamena zvysit' dane v novych &lenskych
Statoch EU“. A napokon, dafiovii harmoniziciu okrem politikov vladnych CDU a SPD,
podporuju aj politici CSU, napr. Edmund Stoiber.

Okrem Nemecka dafiovil harmonizaciu vyrazne podporuje aj Franctizsko. V prospech
harmonizacie dani sa vyjadril si¢asny predseda franctizskej vlady Dominique de Villepin, ako
aj kandidati na tirad prezidenta Nicolas Sarkozy a Segolene Royalova.

Nazor Eurépskej komisie sa postupne zmenil od pdvodne zamietavého na otvorene
suhlasné. Zamietavé stanovisko k nadvrhu harmonizicie priamych dani z prijmov firiem
odmietol este v aprili 2003 nemecky komisar Giinter Verheugen. Po zosilneni politického
tlaku Franctizska a Nemecka apred schvalovanim novej komisie, podporila harmonizaciu



danovych zékladov dani z prijmu pravnickych os6b aj — v rozpore s pdvodnym stanoviskom
Komisie — vtedajsia kandidatka na komisarku pre dane Ingrida Udreova. Napriek tomu, Ze sa
neskdr komisérkou pre dane nestala, ideu si osvojila nové Barrosova komisia, podl’a ktorej by
»Staty Europskej dnie mali mat’ od roku 2008 spoloény zéklad firemnych dani®. Ciel
pripravit’ legislativny navrh na zladenie zékladu na vypoget podnikovych dani v ¢lenskych
krajinach EU* potvrdil aj predseda Eurdpskej komisie José Barroso.

Este d'alej zasiel v svojom vystipeni komisar pre financie Joaquin Almunia, ktory v
svojom vystipeni 10. janudra 2006 vyhlasil, Ze idelny priestor pre ,,vi¢siu autonémiu a vaesi
priestor na manévrovanie institicii EU“ by mohla zabezpegit nova daii EU. Komisar Almunia
navrhol, aby sa takato dai nenazyvala ,dafou“ ale ,zdrojom*, z ktorého by — namiesto
prispevkov individualnych ¢lenskych titov — bola Unia financovand. Myslienku celkovej
zmeny v pristupe k financovaniu EU podporila v marci 2007 aj Dalia Grybauskaiteova,
eurdpska komisarka pre rozpocet. Vznik novej eurdpskej dane, ktord by nahradila prispevky
¢lenskych Statov podporujii najmi viaceri poslanci Eurépskeho parlamentu (napr. francizsky
poslanec Alain Lamassoure navrhol pre tento udel zdanit' posielanie sms Sprav, resp.
emailov), ale otzv. objektivnej nevyhnutnosti vzniku novych dani hovori aj lotySska
komisarka Grybauskaiteovd, podla ktorej ktomu priamo speje dalSie prehlbovanie
ekonomickej integracie v EU, osobitne budovanim jednotného trhu. Myslienku zavedenia
novej dane EU a d’aldieho oddelenia a zvySenia autonémie rozpoétu EU od narodnych
rozpocCtov tieZ podporuju viaceri eur6pski politici, napriklad kancelarka Merkelova, byvaly
rakiisky kancelar Schiissel ¢i francizsky minister vmitra a prezidentsky kandidat Sarkozy.
Téma slovenskych dani sa podra tlage stala predmetom aj stiéasnej predvolebnej kampane vo
Francuzsku. Dariovd harmoniziciu, pripadne kombinovani s kratenim prispevkov
z eurofondov pre krajiny s nizkymi dafiami, navrhujii obidvaja hlavni kandidati na trad
francuzskeho prezidenta, Segolene Royalova aj Nicolas Sarkozy. A ako negativny priklad
»socialneho® alebo dariového dumpingu® uvadzaji prave Slovensko. Pre slovenskd tlad to
potvrdil Sarkozyho najbliZ8i poradca a generalny sekretar UMP Brice Hortefeux, ako aj §éf
volebného Stabu Segolene Royalovej, poslanec franciizskeho parlamentu Jean-Louis Bianco.

Z polohy verejnych vyhldseni aplinov do polohy praktickych krokov posunul tému
harmonizacie priamych dani komisir EK pre dane Lészlé Kovéacs v aprili 2006. V tzv.
Oznimeni EK o progrese a d'aldich krokoch smerom k Spolo&nému harmonizovanému
zakladu dani firiem sumarizoval doterajsie vysledky pracovne;j skupiny pracujucej od r. 2004
na navrhu dafiovej harmonizécie, predstavil zamer a plany Komisie na roky 2006 a 2007,
anapokon predstavil konkrétny zavizok Eurdpskej komisie predlozit’ legislativny navrh
v roku 2008. Ciefom navrhu je ur€it’ jednotné pravidla definujice datiovy zaklad pre firmy
podnikajiice vo viacerych krajinach EU. Na zéklade tohto systému by si firmy vypoditali
celkovy zaklad dane, v pripade firiem podnikajicich vo viacerych §tatoch EU dohromady za
vietky pobocky a podl'a vzorca Eurdpskej komisie by jednotlivé &asti zdanili v krajine, kde
podnikaju. Sadzby dani, ktorymi by zdafiovali vymedzent éast’ prijmu, by boli zatial’ rézne,
podl'a jednotlivych narodnych tprav.

Je teda zrejmé, Ze napriek chybajicemu pravnemu zékladu v prave ES budi &lenské
Staty v dohladnej dobe celit' navrhu harmonizujicemu dafi z prijmu pravnickych osob,
v podobe harmonizacie zakladu dane.

Vlada Slovenskej republiky si je problematiky vedoma av Programovom vyhlaseni
vlady na tito tému piSe: ,,Vlada bude velmi pozome sledovat Vyvoj v oblasti dani v
eurépskom priestore a v ramci neho najmi snahy é&lenskych 3tatov EU o harmonizaciu



dafiového zakladu. K tymto navrhom uplatni velmi opatmny pristup a bude starostlivo
zvazovat’ svoje stanovisko.*

Predkladatel’ sa v§ak domnieva, e vzhl'adom na mimoriadny vyznam otézky, ktora sa
tyka samotnej suverenity §tatu a ktorej obrana Jje v narodnom zéujme Slovenskej republiky,
nie je ,,opatrny pristup* postadujiici.

NavySe, od 24. oktébra 2006, ked totozny navrh stanoviska SR neziskal v Nérodnej
rade Slovenskej republiky vicSinu (zo 128 pritomnych poslancov navrh podporilo 56, 49 sa
zdrZalo a22 poslancov hlasovalo proti), opodstatnenie opédtovného predloZenia navrhu
potvrdil svojimi vyrokmi predseda vlady SR Rébert Fico, ktory zaCal verejne ustupovat’
z doterajSich vyhlasen{ a pripustil sihlas s harmonizaciou priamych dani v EU. Pre Televizne
noviny TV Markiza diia 11. marca 2007 v prispevku ,,Zmieriiujeme odpor povedal, Ze | silné
krajiny EU budu len tazko reSpektovat’ takéto dafiové zvyhodiiovanie, ktoré nové ¢lenské
krajiny spustili. My sa nevyhneme tomu tlaku, preto buchat’ do prs a tvarit’ sa, Ze nikdy, je
nezmysel.” Jeho slovd nasledne podporili viaceri politici vladnych stréan, napr. predseda
Vyboru NR SR pre financie, rozpodet amenu Jozef Burian, ¢ predseda SNS Jan Slota
a predseda poslaneckého klubu SNS Rafael Rafaj.

Na ziklade toho sa predkladatel domnieva, Ze je opdtovne potrebné stanovisko
Slovenskej republiky legislativne upravit’ a vladu ustavnym zakonom predpisanym spdsobom
zaviazat’ presadzovat’ zvrchovanost' Slovenskej republiky v oblasti priamych dani. Tento
Ustavny mandét tak posilni poziciu slovenskej vlady, &o prispeje k doslednej ochrane
néarodnych zaujmov SR.

Pravny zaklad predloZeného stanoviska

Podla ¢l. 1, ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je ,,Slovenska republika zvrchovany
Stat,” a ,,8tatna moc pochadza od ob&anov“ (&l 2, ods. 1). Vykon zvrchovanosti v oblasti
priamych dani Slovenska republika zatial’ Ziadnou medzinarodnou zmluvou na Eurépsku uiniu
alebo Eurdpske spolodenstva nepreniesla. Vykonom tejto zvrchovanosti st podla Ustavy SR
stale poverené vylucne §tatne organy Slovenskej republiky. PredloZeny navrh Stanoviska
Slovenskej republiky - Deklarécie o dafiovej zvrchovanosti Slovenskej republiky, mé za ciel
zachovat’ tento stav a posilnit’ mandat ministra a vl4dy SR na pode Eurdpske;j tnie.

Prijatie stanoviska zavizujiceho vladu Slovenskej republiky je moZné prijat’ podla ¢l. 2
ods. 3 tstavného zékona €. 397/2004 Z. z. o spolupréci Narodne;j rady Slovenskej republiky a
vlady Slovenskej republiky v zaleZitostiach Eurépskej tinie, podla ktorého, »Narodné rada
Slovenskej republiky méZe schvalovat stanoviska Slovenskej republiky aj k dal§im
zdlezitostiam Eurdpskej tinie, ak ju o to poziada vlada alebo najmenej pitina poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky.” Zaviznost’ takéhoto stanoviska bliZ&ie Specifikuje ¢l. 2
ods. 4: ,,Ak Narodna rada Slovenskej republiky schvéli névrh stanoviska Slovenskej
republiky, ¢len vlady je tymto stanoviskom viazany pri zastupovani Slovenskej republiky
v prislu$nom orgéne Eurdépskych spologenstiev a Eurépskej tnie.

Navrh stanoviska zavizujliceho vladu ajej ¢lenov sa v svojom oddvodneni opiera
oanalyzu primdrmeho prava ES, ekonomické argumenty tykajice sa ochrany
konkurencieschopnosti, komparativnej atraktivity ekonomiky Slovenskej republiky pre
investorov, dopadov na zamestnanost’ a vy$gie tempo realnej konvergencie k Zivotnej urovni
EU, a teda ochranu narodnych zaujmov Slovenskej republiky.



Ochrana subsidiarity
Z analyzy ustanoveni priméarneho prava ES, vyplyva, Ze harmonizicia priamych dani,
vratane zdkladu dane, nemé v prave ES Ziadny pravny zéklad.

Cl. 94 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolodenstva sice hovori, e na navrh Europskej
komisie a po konzulticidch s Eurépskym parlamentom a Hospodarskym a socidlnym
vyborom Rada Eurépskej tnie jednomysePnym rozhodnutim méze vydat’ smernice na
zbliZovanie tych zdkonov, nariadeni a administrativnych opatreni Clenskych Statov, ktoré
priamo ovplyviluji vytvorenie a fungovanie spoloéného trhu. Ale znenie &l. 94 nie je
postacujiice na schvélenie dafiovej harmonizacie, nakolko to odporuje principu subsidiarity:
CL 5 Zmluvy ozaloZeni Eurdpskeho spologenstva (princip subsidiarity a princip
proporcionality) totiZ jasne vymedzuje, Ze

a) Eurépske spolocenstvo kona v medziach pravomoci vymedzenych touto zmluvou a
cielov, ktoré st v nej zakotvené;
b) v oblastiach, ktoré nepatria do jeho vyluénej pravomoci, vyvija Eurépske spolodenstvo

Cinnost' v sulade s principom subsidiarity len vtedy a len v takom rozsahu, pokial’ ciele
navrhovane touto ¢innost'ou nemézu byt’ uspokojivo dosiahnuté lenskymi §tatmi Eurodpske;j
linie a z dévodov rozsahu alebo dosledkov navrhovanej &innosti mozno ich lepSie dosiahnut’
prostrednictvom Eurépskeho spologenstva a

c) Eurépske spoloenstvo Ziadnou ¢innost'ou neprekraduje ramec toho, &o je nevyhnutné
na dosiahnutie ciel'ov tejto zmluvy.

Predkladatel' sa preto domnieva, Ze pravna tprava priamych dani, harmonizacie
daiiového zékladu takychto dani, uréovanie sadzby takychto dani alebo uloZenie nového
druhu priamej dane by bola vrozpore s ustanoveniami priméarneho prava ES, najmi
principom subsidiarity. Takato pravna tprava preto ma aj nadalej zostat vo vyluénej
pravomoci clenskych Statov Burdpskej tnie, nakolko cicle navrhované touto &innostou
mozno uspokojivo dosiahnut’ na drovni ¢lenského $tatu Eurépskej tinie.

Ochrana ekonomickych a narodnych zaujmov SR
Z ekonomickej analyzy harmonizécie priamych dani vyplyva, Ze by bola pre Slovensko
a Eurépu zjavne ekonomicky $kodliva.

Slovensko vd’aka dafiovej konkurencii v ostatnom obdobi vyznamne znizilo dafiové
zatazenie ekonomickych subjektov priamymi dafiami. Napriek zniZovaniu dafiového
zataZenia aj v inych krajinach je vo vid§ine §tatov Unie vySsie ako na Slovensku. Dariové
podmienky na podnikanie a investovanie na Slovensku st tym pre mobilny kapital z tychto
krajin vyhodnejsie ako prostredie, z ktorého tento kapital pochadza.

Dalsie kroky vediice kpotladeniu dafiovej konkurencie vEU (po uZ takmer
zharmonizovanych nepriamych daniach) by zastavili takyto pozitivny trend. Harmonizovanie
dani, vratane priamych, by malo nevyhnutne vaZne a negativne dopady na slovenskych
obéanov. Cast’ z nich sa tyka konkrétne Slovenska ako krajiny s (relativne) niZsimi dafiami
v EU a ostatné budii univerzalne negativa vyplyvajlice zo straty (budicich) vyhod datiovej
konkurencie v EU ako celku. Konkurencia neexistuje iba medzi jednotlivymi vyrobcami a ich
produktmi na trhu, ale aj medzi $tatmi. Harmonizécia priamych dani je zo svojej podstaty
nastrojom, ktory potla¢a dafiovii konkurenciu asutaz aje prejavom nezdravej
aneodovodnenej nadnarodnej centralizacie obmedzujucej trh. Zatial' ¢o vyspelejsie 3taty
zapadnej Eurépy maju konkurenéni vyhodu vo vy$Sej produktivite prace, nové ¢&lenské
krajiny vychodnej Eurdpy lakaju kapitdl predovsetkym niZSou cenou prace a niz§imi dafiami.
Snaha odstranit’ alebo regulovat’ konkurenént vyhodu niektorych novych Glenskych $tatov



s ich miZ§imi danami by preto bola jednostranna, a zatial’ o by odstrafiovala konkurenénu
vyhodu krajin na vychode, posiliiovala by konkuren¢nd vyhodu krajin na zapade Unie.

Specialnymi negativnymi désledkami dafiovej harmonizécie v podmienkach EU mézu
byt’ pre Slovensko vysSie dane a/alebo komplikovanejsi dafiovy systém, obzvlast pokial’ ide
o zmenu a harmonizéciu dafiovych zakladov. Osobitne, ak by sa ststavy dani z prijmov (viac
alebo menej) harmonizovali podl'a vzoru krajin, ktoré tento navrh najviac presadzuju, teda
Franctizska a Nemecka. VysSie dane na Slovensku by nasledne obmedzili disponibilné zdroje
l'udi, podnikatel'sku aktivitu, prilev investicii, mieru ekonomickej slobody a pribliZovanie sa
k ekonomickej vykonnosti a Zivotnej Urovni, teda celkovo pomalsiu konvergenciu Slovenska
ku krajinam zapadnej Eurdpy.

Akakol'vek strata vyhod z danovej konkurencie obmedzi slobodu Il'udi, efektivnost’
rozhodovani subjektov, podnikatel'sku aktivitu, ¢i motivaciu vlad o hospodarnost’ arast
zivotnej tirovne obyvatelov v SR. Aj dafiova harmonizicia, neznamenajlica pre Slovensko
vyssie dane a/alebo komplikovanejsi dafiovy systém v prvom momente, zastavi trend
zmzovania dani do budicnosti. Bez tlaku (datovej) konkurencie budi mat’ vlady vo
vSeobecnosti podstatne menSiu motiviciu reformovat’ dafiovy systém. Dafiovd harmonizécia
tiez zmrazi moZnosti presuvania sa ekonomickych subjektov za lepSimi dafiovymi
podmienkami.

Dlhodobo a systémovo by najvdcsim negativom dafiovej harmonizacie bolo obmedzenie
konkurencie (s dopadom na vysSie zdanenie ako v podmienkach dafiovej konkurencie),
spriemerovavanie, niz§ia pruznost podnikatelov, investorov a pracovnej sily v EU, tym
prehibenie ekonomickych problémov subjektov v tomto priestore. Pre Slovensko by to mohlo
predstavovat’ stratu konkuren¢nej vyhody a spomalenie (resp. aZ zastavenie) priblizovania sa
ekonomickou vykonnost’ou a Zivotnou troviiou ku krajinam zépadnej Eurdpy.

Darniova harmonizicia navyse predstavuje po strate vlastnej meny, k ¢omu sa SR
zaviazala v Pristupove] zmluve asucasna vlada v svojom Programovom vyhldseni, stratu
d’alsieho prvku Statnej suverenity, v podobe straty vplyvu voliov a rozhodovania vlady
o daniovej politike v krajine. Bol by to d'al§i vyznamny krok na ceste politickej centralizacia
Eurdpy k vytvoreniu jednej vlady a eurdpskeho Statneho zvizku. To predstavuje pre obéanov
Slovenska ainych krajin v EU velké riziko pre ich osobnu slobodu, pre ich schopnost’
kontrolovatel'nosti takejto moci a pre ekonomické napredovanie do budicnosti.

Dlhodobé zvySovanie Zivotnej urovne obyvatelov Slovenska ajej priblizovanie sa
k Zapadu vyzaduje naopak podmienky pre neobmedzovani konkurenciu, slobodné
podnikanie a pruznost’ v rozhodovaniach. Slovensko by preto malo by odmietat’ akékol'vek
harmonizovanie dani, vratane navrhu harmonizécie dafiovych zakladov.

Na zdklade vysSie uvedenych dovodov sa predkladatel’ podla ¢l. 2 ods. 3 ustavneého
zakona &. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenske;
republiky v zéleZitostiach Eurdpskej tnie rozhodol predloZit’ névrh zdvidzného Stanoviska
Slovenskej republiky s ndzvom Deklaréacia o dafiovej suverenite.



Névrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na prijatie stanoviska
Slovenskej republiky — Deklaracia o dafiovej suverenite v priamych daniach podl'a &l. 2 ods. 3
istavného zdkona €. 397/2004 Z. z. o spolupraci Né4rodnej rady Slovenskej republiky a vlady
Slovenskej republiky v zéleZitostiach Eurépskej tinie na rokovanie Narodnej rady Slovenske;

republiky predkladaju:
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Navrh skupiny poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky na prijatie stanoviska
Slovenskej republiky — Deklaracia o dafiovej suverenite v priamych daniach podl'a ¢l. 2 ods. 3
ustavneho zakona €. 397/2004 Z. z. o spolupraci Néarodnej rady Slovenskej republiky a vlady
Slovenskej republiky v zaleZitostiach Eurdpskej uinie na rokovanie Narodnej rady Slovenskej
republiky predkladaju:
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